146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 56 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2017.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Fjarlagagerdin nti fer fram vid sérstakar adsteedur. Ekki er starfandi rikisstjorn med ping-
meirihluta og frumvarpid er pvi lagt fram af starfsstjorn en pad endurspeglar fjarmalaaatlun
og aherslur frafarandi rikisstjornar. S6kum pessa og vegna pess hversu seint frumvarpid kom
til meoferdar pingsins er 1jost ad svigrum til mikilla breytinga er afar takmarkad.

[ 1j6si pessarar stodu hefur rik ahersla verid 16gd 4 pad i fjarlaganefnd ad breid samstada
naist um afgreidslu frumvarpsins tr nefndinni. Aherslur einstakra flokka eru 6likar og 1jost
a0 per breytingartilldgur sem afgreiddar voru fela i sér umtalsvert meiri utgjold en ella vegna
pessa. Hins vegar er anagjulegt ad sja ad med breytingartillogum er storaukin dhersla 16gd
autgjold til heilbrigdis-, samgongu- og menntamala. 3. minni hluti stydur pessa dherslubreyt-
ingu.

Askilegt hefdi po verid ad draga meira ar utgjoldum rikissjods en rad er fyrir gert & moti
peim tillogum sem lagdar hafa verid fram. Aohald i rikisfjirmalum er ad mati 3. minni hluta
ofullnaegjandi vid niverandi penslustig 1 efnahagslifinu.

Hagstjorn.

Mikil uppsveifla hefur verio i efnahagslifinu 4 undanférnum arum og leida ma likur ad
pvi ad pad sé ad morgu leyti i efri morkum panpols. Atvinnuleysi er i sdgulegu lagmarki,
voruskiptahalli hefur aukist umtalsvert a yfirstandandi ari, gengi islensku kronunnar hefur
styrkst meira en gédu hofi gegnir og talsverd framleidsluspenna er fyrir hendi. Fyrir vikid
hefur Sedlabanki haldid voxtum hdum sem aftur ytir enn frekar undir styrkingu kronunnar.
Heett er vid a0 sterk stada gjaldmidilsins geti grafid undan utflutningsgreinum landsins, sem
hafa leitt uppsveifluna i efnahagslifinu og gert hagvoxtinn heilbrigdari og sjalfberari til
lengri tima litid en vid hofum adur att ad venjast. Hagvoxtur drifinn af utflutningsgreinum
i stad einkaneyslu er afar mikilvegur fyrir islenskt efnahagslif.

Vid pessar kringumstaedur i efhahagslifinu er brynt ad rikisfjarmalin séu adhaldssom. bPad
hefur verid regla fremur en undantekning ad rikisfjarmalin hér 4 landi hafa fremur kynt undir
penslunni en spornad gegn henni 4 undanfornum aratugum. I stad pess ad syna raddeild og
btia 1 haginn fyrir lakari tid er tekjum rikissjods eytt jafnskjott og peirra er aflad. Fyrir vikio
hafa rikisutgjold gjarnan verid panin til hins ytrasta i uppsveiflum i efnahagslifinu og pvi
purft ad seta sarsaukafullum nidurskurdi i nidursveiflum. Rikio hefur pess vegna haft tak-
markada burdi til fjarfestinga, t.d. i innvidum, pegar pad hefoi komid efnahagslifinu hvao
best og um leid tryggt rikinu hagstaedari verksamninga en ella.

bvi midur er engin merki ad finna i fjarlagafrumvarpinu um ad leerdomur hafi verid dreg-
inn af biturri reynslu undanfarinna aratuga i pessum efnum. Frumutgjold rikissjods sam-
kvamt framlogou frumvarpi aukast um lidlega 60 milljarda kr. 4 milli ara pegar tekio hefur
verio tillit til breyttrar reikningsskilavenju og 16,8 milljarda kr. utgjalda vegna leioréttingar
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fasteignavedlana sem falla nt1 nidur. Breytingartillogur per sem 611 nefndin stendur ad vid
2. umradu hljoda upp 4 liolega 8 milljarda kr. viobotarttgjold. Pad pydir ad frumutgjold
rikissj60s eru aukin um 68 milljarda kr., eda sem nemur ramlega 10% aukningu fra sidasta
ari. bessi utgjaldaaukning er langt umfram verdlagsproun og enn einu sinni eru pvi rikisfjar-
malin ad kynda undir penslu pegar hagkerfid ma hvad sist vid pvi.

Ny loggjof — gamalkunnug vinnubrogo.

Markmio nysampykktra laga um opinber fjarmal er ad studla ad gd0ori hagstjorn og styrkri
og abyrgri stjorn rikisfjarmala, eins og segir i 1. gr. laganna. Fyrsta fjarlagafrumvarpid sem
lagt er fram eftir gildistoku laganna uppfyllir ekki petta meginmarkmid, likt og rakid hefur
verio hér a0 framan. Fyrstu skref Alpingis i fjarlagavinnu undir nyrri 16ggj6f eru heldur ekki
sérlega hughreystandi hvad batt vinnubrogd vardar. Skemmst er ad minnast samgongu-
aztlunar sem Alpingi sampykkti nokkrum vikum eftir sampykkt rikisfjarmaladetlunar fyrir
arin 2017-2021 (voraetlunar). Samkvamt samgonguaatlun atti ad auka utgjold til sam-
gongumala um 15 milljarda kr. 4rid 2017 fra adurnefndri rikisfjairmalaaaetlun. bratt fyrir ad
pessi utgjaldaaukning hafi ekki ratad inn i fjarlagafrumvarpid voru utgj6ld samkvaemt frum-
varpinu um 23 milljérdum kr. meiri en voraztlun gerdi rad fyrir.

Pad er midur ad ekki hafi betur tekist til vio a0 fara eftir aherslum nyrrar 16ggjafar um
opinber fjarmal vio vinnslu pessara fjarlaga. Mikilvagt er ad betri vinnubrogd verdi viohofo
vid fjarlagagerdina i framtidinni eigi markmid nyrra laga um opinber fjarmal ad ganga eftir.

Heilbrigoismal.

Utgjold til heilbrigdismala samkvaemt frumvarpinu eru aukin um 12,6 milljarda kr. milli
ara, par af nema uppfaerslur vegna verdlags- og launabreytinga 5,4 milljoroum kr. Samkvamt
breytingartilldgum verda utgjold til pessa mikilvaga malaflokks aukin um 4,4 milljarda kr.
Alls nemur aukningin milli 4ra pvi um 17 milljéroum kr. eda um 10% af heildarutgjoldum
arsins 2016. betta er mikilveegt skref i att a0 frekari eflingu heilbrigdispjonustu hér 4 landi.
3. minni hluti aréttar ad mikilvaegt er ad halda uppbyggingu heilbrigdiskerfisins afram.
Hakkandi medalaldur pjodarinnar og mikill nidurskurdur i heilbrigdiskerfinu & arunum eftir
hrun gerir pad ad verkum ad morg bryn urlausnarefni eru framundan i pessum mikilvaega
malaflokki.

Velferoarmal.

Utgjold til velferdarmala aukast um teplega 11 milljarda kr. milli ara. Sé tillit tekid til
pess ad kostnadur vegna leidréttingar fasteignavedlana upp 4 16,8 milljarda kr. fellur niour
fra fyrra ari auk pess sem kostnadur vegna atvinnuleysis minnkar um 2,5 milljarda kr. er
heildaraukning til malaflokksins um 30 milljardar kr. Pad samsvarar um 19% aukningu 4
milli ara. bessi mikla aukning er ad verulegu leyti tilkomin vegna nyrra heildarlaga um
almannatryggingar sem viotaek politisk samstada er um. 3. minni hluti stydur pessa aherslu.

Enn er p6 6lokid samningum vid dryrkja um samberilegar breytingar og 6ldrudum eru
afar brynt ad hér takist a0 innleida aukna aherslu a starfsendurhafingu peirra sem glima viod
timabundna skerdingu & starfsorku. Tioni 6rorku hér 4 landi hefur aukist jafnt og pétt a
undanférnum aratugum og nu er svo komid ad teplega 10% landsmanna 4 aldrinum 18—-66
ara fa ororkulifeyri. Pad er neerri prefdldun 4 6rorkutioni & premur aratugum. Mikilvaegt er
a0 hafa i huga a0 hér er ekki adeins um ad reda mikinn og Ort vaxandi samfélagslegan
kostnad vegna ororku heldur ekki hvad sist mikla skerdingu & lifsgedum vidkomandi ein-
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staklinga. bvi er brynt ad betri arangur naist vid starfsendurhafingu en hingad til og horfid
verdi fra nuverandi 6rorkumati og starfsgetumat tekid upp pess i stad.

Menntamal.

Utgjold til framhaldsskola breytast 1itid umfram verdlags- og launabreytingar & milli 4ra
utan framlags til listframhaldsskola 4 svidi tonlistar. Med breytingartillogum er adeins beett
vi0 og 400 millj. kr. veittar til vidbotar i framhaldsskolastigid.

Framlog til haskolastigsins aukast 1itid milli &ra samkvaemt frumvarpinu ef {rd eru taldar
launa- og verdlagshekkanir auk vidbotarframlags vegna byggingar huss islenskra freda.
Med breytingartillogum sem 61l nefndin stendur ad er hins vegar lagt til samtals um 1,1
milljards kr. timabundid framlag til hasko6la af nokkrum tilefnum, sbr. skyringar i nefndaraliti
1. minni hluta.

bessi viobotarframlog eru af hinu géda en brynt er hins vegar ad rekstrargrunnur haskol-
anna sé styrktur frekar. Framlog til haskolastigsins, midad vio hvern nemanda, eru mun lagri
hér 4 landi en i peim rikjum sem vid berum okkur helst saman vio. Ekki er ad finna tillogur
a0 breytingum i gildandi fjirmalaazetlun til nastu fimm ara. Brynt er ad skyr stefna verdi
morkud i pessum efnum.

Samgongumal.

Framlog til samgongumala verda aukin um 4.560 millj. kr. samkvemt breytingartillogu
sem 611 nefndin stendur ad og 3. minni hluti telur tilldgur um aukid framlag til vidhalds a
vegakerfinu til bota. Ljost er ad framlag til viohaldsmala hefur verio af skornum skammti og
vida er fari0 ad skapast haettuastand vegna pessa. Aukin umferd um vegi landsins, m.a. vegna
storaukins ferdamannafjolda, hefur aukid vidhaldsporfina verulega og jakveett er ad sja ad
samkvamt breytingartilldgunni verdur framlag til vidhalds aukid um 2,5 milljarda kr. Hvad
vardar auknar fjarveitingar til nyframkvamda telur 3. minni hluti rétt ad arétta ad pensluahrif
fjarlaga eru pegar umtalsverd. Vio paer kringumstedur veri heppilegra ad timasetja auknar
fjarfestingar 1 vegakerfinu betur svo ad per féllu ekki til 1 hapunkti uppsveiflu i efnahagslif-
inu. Ekki eru hins vegar gerdar athugasemdir vid mikilvaegi umreddra framkvemda.

Loggeaesla og almannadryggi.

Gerd er tillaga um 400 millj. kr. timabundid framlag til 16ggaeslu og 100 millj. kr. tima-
bundid framlag til Landhelgisgeslunnar, sbr. skyringar i nefndaraliti 1. minni hluta.

Pridji minni hluti styour heils hugar pessi auknu framlog til 16ggaeslunnar og Landhelgis-
gaeslunnar.

Alpingi, 21. desember 2016.

borsteinn Viglundsson.



