146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 438 — 320. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um skilyrdislausa grunnframfzrslu (borgaralaun).

Flm.: Halldora Mogensen, Asta Gudrin Helgadéttir, Birgitta Jonsdottir,
Bjorn Levi Gunnarsson, Einar Brynjoélfsson, Gunnar I. Gudmundsson,
Jon Por Olafsson, Oktavia Hrund Jonsdottir, Porhildur Sunna Avarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela félags- og hisnedismalaradherra i samstarfi vid fjarmala- og efna-
hagsradherra a0 skipa starfshop sem kortleggi leidir til ad tryggja 6llum borgurum landsins
skilyrdislausa grunnframfaerslu med pad ad markmidi ad styrkja efnahagsleg og félagsleg
réttindi folks og utryma fataekt. Starfshopurinn verdi skipadur fimm einstaklingum sem hafi
fagpekkingu 4 svidi efnahags- og félagsmala. Félags- og jafnréttismalaradherra skipi formann
hopsins.

Vid storf'sin hafi hopurinn itarlegt samrad vid Alpydusamband Islands, Bandalag haskéla-
manna, Bandalag starfsmanna rikis og baja, BIEN island, EAPN fsland, Félag eldri borgara,
Jafnréttisstofu, Nyskopunarmidstdd Islands, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
atvinnulifsins, Hagsmunasamtdk heimilanna, Umbodsmann barna og Oryrkjabandalag
fslands, auk annarra adila sem hann telur rétt ad reda vid.

Verkefni starfshopsins verdi ad leita leida til ad tryggja 6llum borgurum skilyrdislausa
grunnframfzerslu. Vid pa vinnu fari fram:

a. mat 4 kostum og g6llum 6likra leida ad skilyrdislausri grunnframfeerslu, m.a. med hlio-
sjon af niverandi almannatryggingakerfi og 6drum framfaerslukerfum, flekjustigi peirra,
markmidum og arangri og ahrifum peirra 4 atkomu og kaupmatt 6likra samfélagshopa,

b. samantekt & hugmyndum um i hverju grunnframfeersla felst dsamt grunnframfarslu- og
neysluvidmioum sem komid hafa fram hér & landi og mat & kostum peirra og géllum,

c. kostnadar/avinningsgreining & mogulegum leidum vid upptdku skilyrdislausrar grunn-
framfaerslu med hlidsjon af rekstrarkostnadi ntiverandi kerfis,

d. heildren skodun 4 ahrifum skilyrdislausrar grunnframfeaerslu a 61l framferslu- og
skattkerfi rikis og sveitarfélaga, par 4 medal afleidd ahrif & heilbrigdiskerfio, 16greglu-,
doms- og fangelsismal, menntakerfid o.fl., med sérstoku tilliti til moégulegs sparnadar,

e. nakvam utlistun allra opinberra bota, launa, styrkja og annarra tekjufaersina til einstak-
linga, sem gaetu fallio brott vid upptoku skilyrdislausrar grunnframfzarslu,

f. skodun 4 pvi hvernig venlegast veri ad fjarmagna verkefnio,

g. mataleidumtil ad maela samfélagsleg ahrif skilyrdislausrar grunnframfeerslu vid og eftir
upptoku kerfisins,

h. mat 4 kostum og gdllum breyttrar samfélagsgerdar sem veenta ma ad kerfid hefdi i for
med sér.

Vid starfio verdi litid til reynslu annarra rikja par sem gerdar hafa verid tilraunir med
grunnframfeerslu, par 4 medal med tilliti til sparnadar sem hefur nadst med minnkudu fleekju-
stigi og minni rekstrarkostnadi og til kostnadar sem hefur fallid til, sem og annarra sam-
félagslegra og efnahagslegra ahrifa. ba verdi leitad adstodar og leidsagnar innlendra og
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erlendra sérfreedinga sem og hagsmunaadila og hjalparsamtaka eftir porfum.
Félags- og jafnréttismalaradherra skyri fra stodu mala vid vinnu starfshopsins med stodu-
skyrslu til Alpingis & haustpingi 2017.

Greinargerd.
bingsalyktunartillaga pessi var adur flutt & 144. 16ggjafarpingi (185. mal) og & 145. 16g-
gjafarpingi (354. mal) en nadi ekki fram ad ganga.

1. Framfeersla og mannréttindi.

,»Hugtokin velferd og mannréttindi fela i sér grundvallarmun, pvi velferd er ekki lagalegt
hugtak og visar ekki til mannréttinda i sjalfu sér, og hafa parf hugfast ad rikinu ber skylda
til ad tryggja ad tilteknum porfum ibua landsins sé matt; ekki & grundvelli velferdar eda
6lmusu, heldur 4 grundvelli lagalegs réttar.*

Fatekt 4 Islandi er ad miklu leyti afleiding islenskrar velferdarstefnu sem byggist &
skilyrtri velferdarforsja i formi lagmarksadstodar og aherslu 4 godgerdarstarfsemi og 6lmusu
fyrir pa verst settu. Islenska rikid hefur i gegnum arin sett 16g og reglugerdir sem veita folki
svo lagar beetur ad upphaedirnar eru innan fatektarmarka. Samkvamt Hagstofu fslands voru
4 arinu 2014 34.500 manns, eda 11,1% landsmanna, undir lagtekjumdrkum eda i haettu a
félagslegri einangrun.

Rannsoknir sem gerdar hafa verid 4 lifi og adsteedum fataekra syna mjog greinilega hversu
alvarlegar afleidingar fatekt hefur fyrir samfélagid i heild. Lif fateekra einkennist af miklu
andlegu alagi, vanlidan og nidurlegingu sem leidir til skertrar sjalfsvirdingar, sorgar, kvioa
og nidurbrots 4 andlegu og likamlegu heilsufari. Fatekt studlar ad pvi a0 einstaklingar, par
amedal born, heltist ur samfélagslestinni, glati samkeppnisferni og njoti par af leidandi ekki
peirra tekifera og gaeda sem teljast sjalfsogod og edlileg i samfélaginu. Nidurstodur syna ad
born sem feedd eru inn i fateektaradstedur eru i verulegri heettu 4 a0 fara it i 1ifid meo brotna
sjalfsmynd og upplifa sig sem annars flokks pegna. Ef markmidio er a0 tryggja a0 allir borg-
arar landsins geti tekid virkan patt i Iydraedislegu samfélagi verda efnahagsleg og félagsleg
réttindi ad eiga sama sess i [logum og borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Afleidingar pess
a0 utiloka fra patttoku i samfélaginu umraeddan hop folks sem byr vid skert félagsleg réttindi
munu verda okkur dyrkeyptar til lengri tima. Oskasamfélag Islendinga hlytur ad vera sam-
félag par sem rik ahersla er 16gd 4 mannréttindi, lyoraedi og frelsi.

2. Hugmyndin um skilyraislausa grunnframfaerslu.

Skilyrdislaus grunnframfaersla er hugmynd ad kerfi sem etlad er ad leysa almanna-
tryggingakerfid af holmi eda i pad minnsta einfalda pad verulega, gera pad réttlatara og
somuleidis uppreta akvedinn innbyggdan §j6fnud i samfélaginu. betta er framkvemt med
pvi ad greida hverjum og einum borgara fjarhad fra rikinu 6had atvinnu eda 60rum tekjum.
bessi upphao er hugsud sem grunnframfeaersla til a0 tryggja pau efnahagslegu og félagslegu
réttindi sem Island er samningsbundid til ad tryggja samkvamt alpjédasamningi Sameinudu
pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Med 60rum ordum er petta
tegund af grunnframfzaerslu sem er frabrugdin peirri skilyrtu grunnframfaerslu sem notast er
vid 1 ymsum londum i Evropu vegna pess ad hun er:

1. greidd til einstaklinga fremur en heimila,

2. 06had 6llum 60rum tekjum,

3. ankrofuum ad einstaklingur hafi verid i vinnu adur eda sé viljugur ad taka pa vinnu sem
er 1 booi.
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Nokkur riki hafa gert tilraunir med skilyrdislausa grunnframfaerslu. I Nordur-Ameriku
voru a arunum 1968-1980 gerdar fimm mismunandi tilraunir 4 ,,Guaranteed Annual Income*
(GAI) sem er tilbrigdi af skilyrdislausri grunnframfeerslu. Tilgangur tilraunanna var adallega
s4 ad rannsaka ahrif GAI & vinnumarkadinn. Fyrsta tilraunin atti sér stad i New Jersey og
Pennsylvaniu 4 arunum 1968-1972 par sem ahrif GAI 4 borgarbta voru skodud. Onnur
tilraun var gerd i Gary, Indiana, til ad kanna ahrif GAI 4 einstada foreldra. Pridja tilraunin
for fram i Nordur-Karolinu og Iowa til a0 rannsaka ahrifin 4 landsbyggdina. Fjorda tilraunin
i Seattle og Denver var sterst og nadi til mun sterri hops ibua. Tilraunin hét ,,Income Main-
tenance Experiment” (SIME-DIME). Seinasta tilraunin med GAI, sem var einnig su fraegasta,
var nefnd MINCOME og atti sér stad i baenum Dauphin i Manitoba i Kanada 4 arunum
1974-1979.

Nidurstddur pessara mismunandi tilrauna pottu koma a dvart par sem litil ahrif virtust vera
a vinnumarkadinn en t6luverd ahrif voru 4 likamlega og andlega heilsu folks og taekifaeri pess
til menntunar. beir sem hettu ad vinna eda minnkudu vinnutima voru adallega konur sem
kusu a0 verja meiri tima i heimilid og bornin og ungt folk sem kaus ad mennta sig frekar og
seinkadi pannig komu sinni 4 vinnumarkadinn. [ Nordur-Karélinu syndu bérn tilraunafjol-
skyldna baettan arangur i grunnskolaprofum. I New Jersey var profgognum ekki safnad en
jakveaed ahrif voru a skélagongu barna par sem mikid dro ar brottfalli. I SIME- DIME
tilrauninni var mikil aukning 4 endurmenntun fullordinna. bessar nidurstodur pottu frekar
merkilegar 1 1j0si pess ad fredimenn hafa lengi talid nanast dmogulegt ad hafa ahrif 4 prof-
arangur, brottf6ll eda menntunardkvardanir med beinni ihlutun. [ tilrauninni i Gary, Indiana,
fundust jakvaed ahrif 4 faedingarpyngd i peim hépum sem voru i mestri aheettu. Nidurstodur
i Manitoba-tilrauninni syndu a0 sjikrahuasinnldgnum faekkadi og pa sérstaklega innldgnum
vegna slysa og meidsla og gedsjukdoma. Reiknadur sparnadur i heilbrigdiskerfinu var 8,5%
a timabilinu sem rannsoknin sto6d yfir.

[ Alaska hofst 4rid 1977 vinnsla oliu ar sterstu oliulind sem uppgdtvud hefur verid i
Nordur-Ameriku. Skommu sidar var gerd stjornarskrarbreyting sem gerdi rikinu kleift ad
setja & fot sj0d sem nefnist ,,Alaska Permanent Fund* par sem settur er til hlidar hluti (ad
minnsta kosti 25%) af tekjum oliuvinnslunnar fyrir komandi kynslédir. Pegar sjodurinn var
stofnadur var atlunin ad koma i veg fyrir ad allar tekjur oliuframleidoslunnar lentu i hdndum
stjdornmalamanna par sem o6ttast var ad peningum yrdi s6ad. Alaska-sjodurinn er fjarfestingar-
sjodur med pad ad markmidi ad hagnast um 5% 4 4ri og eru paer fjairmagnstekjur sem
sjodurinn feer greiddar Ut arlega til allra borgara Alaska. bratt fyrir ad upphaedirnar séu ekki
nagilega haar til ad duga fyrir grunnframfzarslu, 900 dollarar 4 hvern einstakling arid 2013,
er Alaska-sjodurinn ein birtingarmynd pess hvernig skilyrdislaus grunnframfaersla gaeti verio
utfeerd.

{ Namibiu var byrjad ad rannsaka ahrif skilyrdislausrar grunnframfeerslu 4rid 2007 og st6d
su rannsokn yfir 1 tvo ar. Rannsoknin var gerd i litlu porpi sem heitir Otjivero par sem rikti
gridarleg fateekt, gleepir voru tidir og mikid atvinnuleysi. Par var akvedid ad greida 6llum
ibium svaedisins (ad undanskildum peim sem hofou ndd 60 ara aldri og pa pegar fengu
skilyrdislausar lifeyrisgreidslur fra rikinu) manadarlega upphad sem neemi helmingi peirrar
upphadar sem skilgreind var sem fataeektarmork. Niourstoour pessarar tilraunar voru marg-
vislegar en til ad nefna paer helstu pa faekkadi tilkynntum gleepum til 16greglunnar um 36,5%,
hlutfall vannardra barna féll ar 42% nidur 1 10%, brottfall ur skélum minnkadi um 42%,
atvinnuleysi for ur 60% nidur i 45% og atvinnupatttaka jokst, medaltekjur, ad undanskildum
styrknum, jukust um 29% og fjoldi nyrra fyrirteekja var stofnadur.



3. Saga skilyrdislausrar grunnframferslu.

[ P]ad er ekki gédgerdarstarfsemi, heldur réttindi, ekki 6lmusa heldur réttlaeti, sem ég tala
fyrir.“ Hugmyndin ad skilyrdislausri grunnframfaerslu 4 sér langa sdgu innan heimspekinnar
og hagfraedinnar en upphafid ad hugmyndinni ma rekja til arsins 1516 pegar enski heim-
spekingurinn og 16gfraedingurinn Thomas More skrifadi bokina Utdpiu. I bokinni 1ysir More
hugmynd sinni ad eins konar fyrirmyndarsamfélagi par sem ahersla er 16g0 a a0 fyrirbyggja
glaepi med utrymingu fataektar frekar en ad notast vid refsikerfi i samfélagi par sem beinlinis
er studlad ad glepum med gifurlegum 6j6fnudi. More bendir 4 ad par sem madur sem er ad
verda hungurmorda letur ekki hugsanlega refsingu stoova sig i pvi a0 stela til ad faeda sig
og fjolskyldu sina, veeri farsella ad skapa samfélag par sem enginn veaeri neyddur til pess ad
stela sér til matar. { gegnum arin hafa margir hugsudir tekid hugmyndir Thomas More og
préad par afram i nitimalegri mynd. Mikilvagt skref i peirri proun atti sér stad arid 1797
pegar heimspekingurinn og rithdfundurinn Thomas Paine lagdi fram hugmyndir sinar um
borgaralaun i baklingnum ,,Agrarian Justice* en par fer hann skrefinu lengra en More og
fjallar um borgaralaun sem nattirulegan og medfaeeddan rétt allra borgara. Roksemdafarsla
hans gengur ut fra pvi ad ,,jordin, i sinum nattarulega ham er, og verdur alltaf, sameiginleg
eign allra jardarbua.* Paine hélt pvi fram ad allir, hvort sem peir veru rikir eda fataekir, sttu
ad fa greiddan ard af sameiginlegum audlindum landsins. Arid 1918 kom svo ut bok
Bertrands Russel, heimspekings og Nobelsverdlaunahafa, sem nefnist ,,Proposed Roads to
Freedom: Socialism, Anarchism, and Syndicalism®. I peirri bok kemur hugmyndin ad algildri
grunnframfeerslu fram nanast fullmétud eins og hun er skilgreind na. Einn helsti talsmadur
borgaralauna i dag er heimspekingurinn Philippe Van Parijs. Hann leggur sérstaka aherslu
4 pao sem hann kallar ,,raunverulegt frelsi®. bad snuist ekki einungis um jofn réttindi heldur
einnig jofn tekifzeri og par sem Olikar adstaedur hafa ahrif 4 teekifzeri einstaklinga til ad full-
nyta réttindi sin megi faera rok fyrir pvi ad an jafnra teekifaera byggjum vid i raun vid eins
konar syndarfrelsi. Van Parijs telur borgaralaun fara okkur nar upphaflegu jafnrétti meod
jofnum teekifeerum fyrir alla 6had samfélags- og efnahagsstoou.

Umradan um skilyrdislausa grunnframfaerslu nddi hamarki i Bandarikjunum & 7. aratug
sidustu aldar pegar 1.200 hagfraedingar, par & medal tveir Nobelsverdlaunahafar, sendu
askorun til Bandarikjaforseta um ad skoda ad taka upp skilyrdislausra grunnframfeerslu par
i landi. Ntina er skilyrdislaus grunnframfersla til skodunar hja moérgum stjérnmalaflokkum
i Evropu, t.d. i Noregi, Frakklandi, bPyskalandi, Hollandi og Bretlandi, 4 frlandi og Spani.
Upptaka borgaralauna hefur verid mikid i reedd i Sviss og heldur afram i einstokum
kantonum par pratt fyrir ad greidd hafi verio atkveaedi gegn borgaralaunum 4 landsvisu.

4. Tilraunir med skilyrdislausa grunnframfaerslu vidsvegar um heim arid 2017.

Steerri og lengri tilraun en hingad til hefur verid gerd mun fara fram i 200 porpum i Kenya.
40 porp (um 6.000 manns) munu f4 manadarlegar greidslur sem samsvara helmingi medal-
launa 4 sveedinu, i 12 ar. Tveggja ara tilraun hefur verio hrint i framkvaemd i Finnlandi par
sem 2.000 atvinnulausir munu fa méanadarlega skilyrdislausa upphad 1 tvo ar. Einnig munu
fara fram tilraunir i Kaliforniu, Hollandi, Kanada og Uganda, 4 Indlandi og italiu.

5. Nuverandi framferslukerfi og gallar peirra.

Samkvemt gildandi kerfi geta einstaklingar ad dkvednum skilyrdum uppfylltum fengid
akvedna framferslu i gegnum almannatryggingakerfid, atvinnuleysistryggingakerfio og fjar-
hagsa0dstod sveitarfélaga. Namsmenn geta par ad auki tekid namslan til ad tryggja sér
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dkvedna grunnframfaerslu séu peir i vidurkenndu nami. Oll pessi kerfi eiga pad sameiginlegt
a0 vera bundin akvednum og misstrongum skilyrdum sem hafa parf virkt eftirlit med.

Stefan Olafsson, formadur stjornar Tryggingastofnunar, hefur lyst géllum almannatrygg-
ingakerfisins pannig ad pad sé flokid og 6gagnsatt. I pvi séu of margir botaflokkar, sam-
skiptadrougleikar séu milli almannatrygginga og lifeyrissjoda med oOheppilegri virkni
skerdingarreglna (tekjutenginga), lifeyrir almannatrygginga sé of lagur og i kerfinu séu
ofullnaegjandi virknihvatar. Baeta maetti vio pessa gagnryni hversu dyrt kerfio er i rekstri og
hversu 6vinsamlegt pad getur verid peim sem purfa 4 pvi a0 halda. begar kerfi er 6vinsamlegt
er litill hvati til ad bera virdingu fyrir pvi eda fara vel med pad. F10kid og 6vinsamlegt kerfi
eykur mjog likurnar 4 botasvindli. Almannatryggingakerfio byggist a skilyrtri grunnfram-
feerslu sem felur i sér gifurlega upplysingaséfnun og eftirlit. Flaekjustig kerfisins gerir pad
a0 verkum ad eftirlit er flokid og pungt. Eins og Stefan bendir 4 eru o6fullnegjandi virkni-
hvatar fylgikvillar skilyrtrar grunnframfaerslu. Vegna skerdinga og flekjustigs er oft hag-
steedara a0 vera 4 fullum botum en a0 taka einhverja vinnu, ef heilsa leyfir, til ad na endum
saman og pvi er hugsanlegt ad einhverjir kjosi ad skrimta einungis 4 botunum jafnvel p6 ad
vinna sé i bodi. Ef framferslan veri aftur 4 moti skilyrdislaus pa mundi einhver vinna alltaf
baeta hag vidkomandi par sem ad hiin legdist ofan 4 grunnframfersluna.

Atvinnuleysistryggingakerfiod er ad mestu sama marki brennt og almannatryggingakerfio.
bad er pungt i vofum, byggist 4 mikilli upplysingaséfnun og kostnadarsomu eftirliti. Botasvik
eru vandamal sem erfitt hefur reynst ad koma i veg fyrir. P4 er réttur atvinnuleitenda i kerfinu
timabundinn og finni peir ekki vinnu innan tiltekins tima purfa peir annadhvort ad treysta a
fjarhagsadstoo sveitarfélaga eda skra sig i ndm og stofna til namslana.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er hao ymsum skilyrdum og reglur sveitarfélaga um adstoo-
ina eru ekki samremdar, hvorki hvad vardar pau skilyrdi sem hun er bundin eda fjarhad
adstodarinnar. Adstodin er timabundin og sekja parf um hana siendurtekid. b6 svo ad reglur
sveitarfélaganna um adstod séu misjafnar eiga paer pad p6 sameiginlegt ad umsokn um
fjarhagsadstod hefur i for med sér mikla vinnu vio upplysingaéflun og urvinnslu.

bad segir sig sjalft ad pegar grunnframfaerslan er ordin skilyrdislaus minnkar flaekjustigio
toluvert, eftirlit verdur 6parft og petta punglamalega skriffinnskubakn getur vikid. Ljost er
a0 skilyrt framfaersla er ni pegar greidd i gegnum nokkur mismunandi kerfi. Skyr 16g um
skilyrdislausa grunnframfeerslu geetu pvi ekki eingéngu haft i for med sér dkvedin sam-
félagslegan sparnad, likt og rannsoknir gefa til kynna, heldur geeti komid til raunverulegs
sparnadar rikis og sveitarfélaga.

ba er vert a0 benda 4 a0 skilyrdislaus grunnframfzrsla nedi til allra, einnig nAmsmanna.
Einstaklingar ettu pvi audveldara med ad afla sér menntunar og pyrftu ekki ad leita 4 nddir
Lanasjo0s islenskra ndmsmanna med tilheyrandi skuldabagga nestu tugi ara. Slik breyting
hefdi i for med sér akvedid hagradi auk pess sem hun mundi efla fjarhagslega stodu folks
sem veri ad koma inn 4 vinnumarkadinn ur nami.

6. Framtidin.

Samkvaemt skyrslu sem gefin var ut 4rid 2013 hja Oxfordhaskola og nefnist ,,The Future
of Employment: How Susceptible are Jobs to Computerisation?* virdist sem 47% af 6llum
storfum i Bandarikjunum séu i haettu 4 a0 hverfa vegna tekniframfara. Hofundar skyrslunnar
spa pvi ad flest storf sem tengjast samgdngum og flutningum, 4samt meginporra skrifstofu-
og stjornsyslustarfa auk framleidslustarfa séu i mestri haettu. Nefna ma sem deemi ad 4 nestu
tveimur aratugum eru 99% likur 4 pvi ad simasolustorf verdi tolvuvadd, 94% likur 4 ad storf
endurskodenda hverfi, 92% likur 4 ad smasolustorf verdi 0porf og 86% likur 4 ad fasteigna-
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salar heyri sdgunni til. Nidurstddurnar gefa til kynna ad pau storf sem eru i mestri haettu séu
laglaunastorf sem krefjast litillar pekkingar. Eftir pvi sem taknin préoast purfa peir sem sinnt
hafa pessum storfum ad taka ad sér ny storf sem eru sidur viokvaem fyrir télvuvaedingunni,
storf sem krefjast skopunar- og félagsgreindar, en til pess ad verda ekki undir i pessum
teeknivaedda heimi pa parf pessi hopur folks ad geta sott sér nyja kunnattu i menntakerfinu.
Einhvern veginn parf rikid ad koma til moéts vid petta folk og stydja vid bak pess 4 pessum
umbreytingatimum. Ljost er ad niverandi almannatryggingakerfi mun ekki geta boriod kostn-
adinn af pessum miklu tekniframforum sem munu koma til med ad lita framtidarpjodfélag
okkar.

Onnur umrada sem hefur verid havar sidustu misseri og hefur skapad mikla 6vissu um
efnahagsleg og félagsleg réttindi folks er umraedan um tap lifeyrissjoda eftir hrun. { munn-
legri skyrslu fjairmala- og efnahagsrddherra um stdou lifeyrissjodanna 4 Alpingi 16. februar
2012 veltir radherra fyrir sér mjog mikilvegri spurningu og segir: ,,hvada afleidingar pad
getur haft pegar storir hopar hefja toku lifeyris en feerri greida til sjd0anna pegar aldurs-
samsetning pjédarinnar breytist. [ dag er pad pannig ad pad eruriflega fimm starfandi ad baki
hverjum eftirlaunamanni en 4rid 2050 verda u.p.b. tveir starfandi ad baki hverjum eftirlauna-
manni ef ad likum letur.

7. Samantekt.

[ tillogu pessari er lagt til ad kortlagdar verdi leidir til ad tryggja 61lum borgurum landsins
skilyrdislausa grunnframferslu og er gert rad fyrir pvi ad félags- og jafnréttismalaradherra
kynni nidurstodur peirrar vinnu fyrir Alpingi eigi sidar en 4 haustpingi 2017. Undanfarin
misseri hefur verid unnid ad endurskodun almannatryggingakerfisins, m.a. voru gerdar breyt-
ingar 416gum um almannatryggingar vio lok 145. 16ggjafarpings. Er pad von flutningsmanna
ad nidurstddur af peirri vinnu sem hér er 16gd til geti ordio til pess ad opna og préoa umradu
um framtid almannatryggingarkerfisins. Hugmyndin sem hér er kynnt er rottaek en flutnings-
menn arétta ad med henni er po6 ekki lagt til ad pegar verdi tekin upp skilyrdislaus grunn-
framfersla, heldur ad unnin verdi fagleg greiningarvinna til ad koma med tillogur ad ttferslu
slikrar framfaerslu sem geti ordid dyrmett innlegg i pa umradu sem stadid hefur yfir sidustu
ar. Mikilveagt er ad opna umraduna og koma med nyja syn a hugmyndir um framfzrslu og
framfeerslukerfi og er pad von flutningsmanna ad umraedur um tilléguna, baedi 4 Alpingi og
i samfélaginu, verdi liflegar og ad henni verdi tekid af opnum huga.

Grunnhugtokin sem stydja vid hugmyndafradina 4 bak vid skilyrdislausa grunnframfzerslu
eru frelsi og jafnrétti, skilvirkni og samstada, jordin sem sameiginleg eign allra jardarbua,
jofn hlutdeild sameiginlegs avinnings af tekniframforum, sveigjanleiki a4 vinnumarkadi og
reisn hinna fateku, barattan gegn atvinnuleysi og 6manntidlegum vinnuskilyrdum, barattan
gegn landsbyggdarflotta og 6jofnudi 4 milli sveitarfélaga, efling fullordinsfraedslu og sjalf-
steedi gagnvart vinnuveitanda og maka. Studst var vid pessa hugmyndafradi vio tillogur ad
uppbyggingu starfshopsins par sem leitast var eftir ad tryggja ad sem breidastur hopur peirra
sem hafa hagsmuna ad gaeta mundu koma ad vinnunni.

Barattan gegn fataekt a [slandi snyst ekki einungis um ad bzeta hag litils og afmarkads hops
folks i samfélaginu heldur snyst hiin um grundvallarmannréttindi, jafnrétti, mannvirdingu og
lydredisumbaetur sem mundu betrumbata samfélagio fyrir alla. Barattan snyst um pad
raunverulega frelsi sem faest med eflingu efnahagslegra- og félagslegra réttinda, aukid sjalf-
steedi, sem vinnst pegar midstyring rikisstjornar er minnkud, og eflingu fridhelgi einkalifs
pegar eftirlitid verour 6parft. Pung og flokin kerfi, eins og vio bium vid ntna, hafa mjog
alvarleg og neikvaed ahrif & 1yoreedisriki par sem pau hefta adgang folks ad naudsynlegum
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upplysingum um réttindi sin til pess ad pad geti verid virkir patttakendur i 1ydraedinu. An
gagnsis og greids adgangs ad upplysingum er 1y0raedi einungis syndarleikur fyrir pa sem
ekki kunna ad greida ur flaekjum kerfisins.

Heimurinn er ad proast og vid hofum ekki efni 4 pvi ad spyrna & moéti peirri proun til
lengdar. Pad sem akvardar hvort viss préun sé neikved eda jakvad fyrir samfélag er geta
okkar til ad sja hvert vid stefnum og horfast i augu vid 6hjakveemilega proun og undirbiia
okkur. Moguleikinn & storkostlegum breytingum er 1jos en til pess a0 tryggja samfélaginu
pann moguleika ad lenda 4 betri stad er mikilveegt ad vera opinn fyrir nyjum hugmyndum og
rannsaka alla valkosti.



