146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 458 — 66. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjairmalastefnu fyrir arin 2017-2022.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu sem skylt er ad leggja fram samkvamt [6gum
nr. 123/2015, um opinber fjarmal, er nt1 16gd fram 6dru sinni. Fyrst var slik tillaga 16g0 fram
a 145. 16ggjafarpingi (741. mal) og sampykkt 18. agust 2016 sem pingsalyktun nr. 54/145.
Sambhlida var pingsalyktun um fjarmaladetlun fyrir 4rin 2017-2021 sampykkt og byggist hin
a fjarmalastefnunni.

Svo skammt er um 1idid fra pvi ad 16g um opinber fjarmal voru sampykkt ad innleiding
peirra nyju starfshatta sem peim fylgja stendur enn yfir og nyjabrum er 4 ymsu i framkvaemd-
inni. bad 4 p6 ekki vio um fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu ad han beri vott um nybreytni.
bvert 4 mati er hiin afar apekk peirri sem 16g0 var fram 4rid 2016 enda pott alpingiskosningar
feeru fram pa um haustid og ny rikisstjorn vaeri myndud i jantar 2017 og fjarmala- og efna-
hagsradherra komi nti ur 60rum flokki en adur. Fjarmalastefna aranna 2017—2022 verdur afar
keimlik stefnu fyrri rikisstjérnar og engar umtalsverdar breytingar eru aformadar a tilhdgun
rikisfjarmala 4 gildistima hennar. Pannig er s4 tonn sem sleginn er fyrir uppbyggingu innvida
samfélagsins og opinberrar starfsemi i pagu landsmanna erid dimmur og dapurlegur og
ventingar til fjarmalaaaetlunar, sem atti a0 birtast fyrir lok marsmanadar, geta ekki ordio
annad en smaar fyrir hond velferdarkerfisins og félagslegra viofangsefna.

Markmid og leidir fjarmalastefnunnar.

Samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga um opinber fjarmal skal byggja fjarmalastefnu a sjalfbeerni,
varfaerni, stodugleika, festu og gagnseaei. I fyrirliggjandi tillogu eru pessi skilyrdi laganna nytt
til ad undirbyggja slika adhaldsstefnu i opinberum rekstri ad hin hlytur 6hjakvemilega ad
koma hart nidur 4 getu samfélagsins til ad sinna sameiginlegum verkefnum og vekur upp
spurningar um hlutverk rikissjods, sveitarfélaga og opinberra fjarmala almennt.

Segja ma ad tvennt einkenni tillogu ad fjarmalastefnu 60ru fremur; annad er markmio um
@rinn afgang af rekstri rikissj0ds, eda um 250 milljarda kr. & gildistima d&tlunarinnar, og hitt
eru aform um verulega laekkun skulda A-hluta rikissjods. Hvort um sig er i sjalfu sér godra
gjalda vert og geeti att ageeta samleid vio heppilegar kringumstaodur, en eins og malum er
hattad virdast ekki likur 4 hagfelldri nidurstodu af slikri fjarmalastefnu. Samkvemt fjarlogum
fyrir 4rid 2017 er gert rad fyrir ad skuldir rikisins leekki um nalaegt 130 milljarda kr. 4 arinu.
Forsendur pess ad pau aform gangi eftir byggjast m.a. & pvi ad eignarhlutur rikisins i Arion
banka verdi seldur. bar sem veruleg 6vissa rikir um andvirdi peirra 13% hlutafjar i bankanum
sem eru i eigu rikisins er ljost ad brugdio getur til beggja vona med nidurstodur pessara
axtlana. Miklir almannahagsmunir eru tengdir eignarhlutum rikisins 1 fjarmalafyrirtekjum
og aformum um radstéfun peirra. bvi verdur ad gera pa eindregnu krofu til stjornvalda ad paer
adgerdir sem beitt verdur standist fyllilega krofur um 6hlutdraegni og gagnsai en verdi ekki
tilefni til vantrausts, tortryggni og gruns um ad hagsmunir almennings hafi verid snidgengnir.
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Ekki ma undir neinum kringumstadum rada pessum malum til lykta an pess ad Alpingi fjalli
um pau.

Aform um hrada nidurgreidslu skulda i pvi skyni ad leekka vaxtagreidslur og draga ur
endurfjarmdégnunarahzttu rikissj6ds tengjast einnig pvi ldgbundna markmidi laga um opinber
fjarmal ad heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjodum og bankainnstzdum, séu leegri en 30% af VLF. Aform stjérnvalda um
a0 na pessu markmidi i arslok 2019 byggjast m.a. 4 pvi ad landsframleidsla aukist ad nafn-
virdi 4 pvi timabili. Enda pott pjodhagsspa & vetri 2016, sem 16g0 er til grundvallar fjarmala-
stefnunni, geri vissulega rad fyrir vexti i landsframleidslu allan gildistima fjarmalastefnunnar
blasir pad vid a0 forsendur detlana um nidurgreidslu skulda geta haeglega breyst svo a
skommum tima ad aformin verdi allsendis 6raunhaf og 6framkvamanleg. bar sem skulda-
leekkunin er svo rikur pattur i dtluninni sem raun er verdur ad telja petta til pess fallid ad
ryra traverdugleika hennar verulega.

Pad er alit 1. minni hluta a0 rétt veeri ad fara hagar i nidurgreidslu skulda en lagt er upp
med i fjarmalastefnunni en leggja meiri dherslu 4 uppbyggingu samgéngumannvirkja og heil-
brigdis- og félagspjonustu svo nefnd séu vidfangsefni par sem porfin er bryn. Stefnt er ad pvi
a0 skuldir fari undir viomidunarméork laganna. Pad virdist algerlega parflaust og pjonar ekki
markmioum um velferd landsmanna pegar pad verour 4 kostnad almannapjoénustunnar, eins
og synt er ad veroi.

Tillagan um fjarmalastefnu fyrir 4rin 2017-2022 ber pess merki ad hvorki er &tlunin ad
bregdast vid penslu i efnahagslifinu med sértekum adgerdum né styrkja tekjugrunn rikisins.
Ekki parf ad ordlengja um pad ad parna getur ad lita eindregin birtingarform haegri stefn-
unnar sem rédu ferdinni pegar fyrsta fjarmalastefnan var gerd og gera pad ekki siour ni pegar
Oonnur utgafa hennar birtist. Mikill voxtur ferdapjonustunnar er medal pess sem veldur penslu
og betta er stjérnvoldum audvitad vel 1jost. En pau kjosa samt sem adur ad gera ekki rad-
stafanir til ad draga ur pessum pensludhrifum meo hafilegri skattlagningu a ferdapjonustu-
greinarnar, svo sem komugjaldi, sem nyta metti til naudsynlegrar innvidauppbyggingar.
betta er afleitt og peim mun bagalegra sokum pess ad ferdapjonusta hérlendis 6x svo hratt
og skyndilega ad innvidir samfélagsins eru pess vanbunir ad takast 4 vio ferdamannafjéldann.
Mikil porf er pvi fyrir fjarfestingu & pessu svidi.

Bent er 4 pad 1 umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um malid ad afkomumarkmio
sveitarfélaga, eins og pad er sett fram 1 fjarmalastefnunni, s¢ vart triverdugt og ekki i sam-
remi vid sampykktar fjarhagsaztlanir sveitarfélaganna. Fjarmalarad vekur ad sinu leyti
athygli 4 pvi a0 misremi milli fjarmalastefnu rikisins og fjarmalastjornar sveitarfélaganna
geti leitt til pess ad markmid fjarmalastefnu rikisins fari forgéroum, jafnvel pott farid sé ad
reglum eins og skylt er. Af peim vidbrogoum ad dema sem tillagan ad fjarmalastefnunni
hefur vakid medal talsmanna sveitarfélaganna og hja fjarmalaradi er fyllsta astaeda til ad alita
a0 einmitt svona kunni ad vera astatt og allar likur séu 4 pvi a0 aaetlanir sem varda sveitar-
félogin séu haldlitlar.

Su svelti- og samdrattarstefna sem rekin er gagnvart sveitarfélogunum er raunar sérstakt
ahyggjuefni. Hafa ber i huga hve mikilvaegu hlutverki starfsemi sveitarfélaganna gegnir og
einnig a0 jafnvaegis- og skuldaregla sem innleiddar hafa verid i fjirmalakafla sveitarstjornar-
laga hafa oroio til pess ad bata bokhaldslega stoou margra sveitarfélaga en jafnframt hefur
a0logunin ad krofum pessara reglna ordid til pess ad fjarfestingar sveitarfélaganna hafa ordio
langtum minni en porf krefur. betta hefur m.a. verid ratt innan pjodhagsrads og vikid er ad
pessu i 3. tbl. fréttabréfs Sambands islenskra sveitarfélaga par sem fjallad er um fjarhags-
aetlanir sveitarfélaga 2016-2019 og bent 4 knyjandi fjarfestingarporf peirra. Fjarhagsstada
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margra sveitarfélaga landsins hefur vissulega batnad, reikningslega s€d, 4 undanférnum arum
en stada peirra gagnvart pjonustuhlutverki sinu og skyldum vid ibuana er veik og 1itid ma it
af bera til pess a0 sveitarfélogin fai ekki raekt hlutverk sitt. Pess ma og minnast ad tjon sam-
félagsins vegna vanrakslu vid uppbyggingu innvida samfélagsins er hvorki feert til reiknings
i rikisreikningi né arsreikningum sveitarfélaganna.

Astzda er til ad ysa dhyggjum yfir pvi andvaraleysi gagnvart naverandi efnahagspenslu
sem birtist i fjarmalastefnunni. Vakin er athygli 4 pvi { greinargerd ad mikilvaegt sé ad gripa
til pensluhamlandi adgerda en ekki verdur brugdid 4 pad rad sem naertekast er og yroi
flestum ad lani sem felst i pvi ad styrkja tekjugrunn rikisins pannig ad hann verdi ekki lengur
ijarnum eins og nu er raunin og beita pvi fé sem faest til uppbyggingar i pagu samfélagsins
par sem mikil porf er fyrir endurbaetur 4 innvidum og eflingu velferdarkerfisins. Skal i pessu
sambandi minnt 4 sjalfsagda gjaldstofna & bord vid audlindagjold sem hiklaust @tti ad beita
i pessu sambandi. Bodad er i fjarmalastefnunni ad sjalfvirkri sveiflujofnun verdi beitt gegn
efnahagspenslunni. I 1josi pess ad hreyfingar tekna og gjalda hafa verid festar vid nafnvoxt
landsframleidslunnar er p6 synt ad naesta litid verour ur ahrifum sjalfvirkrar sveiflujéfnunar
4 pensluna.

bott 1j6st megi vera ad stjornvold hyggjast ekki gera radstafanir til ad auka tekjur hins
opinbera birtist skattastefnan vart naegilega skyrt i detluninni. burft hefdi nakvaemari tlist-
anir 4 aherslum a pessu mikilvaega svidi, préun skattheimtunnar, beitingu tilfeerslukerfisins
og fleiru sem pessi mal vardar. Minnt skal & ad skattbreytingar fyrri rikisstjérnar f6lu allar
i sér afsal 4 tekjum rikissjods. Petta hefur sannarlega sagt til sin og veikt prott hins opinbera
til a0 takast a vid verkefni sin meira en unad verdur vid. Naudsynlegt er ad skyrt verdi
hvernig a&tlunin er ad bregdast vid pessari stéou.

Stjornvold hafa lyst dhuga a4 pvi a0 kanna stofnun varidarsjods og er vikio ad pessu i
greinargerd med fjarmalastefnunni. Vera ma a0 slikur sjodur geeti komid islenska hagkerfinu
vel og ordid i senn til ad jafna sveiflur i pvi og verja pad afollum. En verdi af stofnun pess
konar sj60s krefst pad viohlitandi radstafana i skattamalum sem tilefni er til a0 efast um ao
séu & feeri peirra sem nu rdda for i rikisfjarmalum.

Um forsendur, adferdir og framsetningu.

[ alitsgerd fjarmalarads um tilloguna fra 9. febriar 2017 er bent 4 ad betur hefdi matt
hyggja ad forsendum spar um hagvoxt en par er einungis byggt 4 pjodhagsspa Hagstofunnar
sem talid er ad geti reynst onakvem vegna galla i reiknilikonum og skekkju i gognum. Undir
petta ma taka og einnig ad par sem markmid um afgang af rekstri rikissjods midast vid um-
reedda spa sé mikilvaegt a0 leita leida til ad veruleikatengja fjarmalastefnuna enn frekar en
gert er, enda virdast paer adferdir sem nu er beitt geta leitt til pess ad markmid hennar og
aherslur snuist fremur um innri veruleika og samhengi fjarmalastefnunnar en ad htin taki eins
og unnt er mid af préuninni i pvi samfélagi sem hiin 4 ad pjona. I pessu 1josi er mikilvagt ad
i framtioinni fai efnahags- og vioskiptanefnd malid til skodunar i teeka tio til a0 henni gefist
teekifeeri til ad meta peer pjodhagsforsendur sem lagdar eru til grundvallar en 1 petta sinn var
pingsalyktunartillagan send of seint til nefndarinnar.

Fjarmalastefnan er 10g0 fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu eins og 16g um opin-
ber fjirmal mzla fyrir um en hvergi eru po6 finnanleg i henni téluleg gildi um 4atlada lands-
framleidslu. Lesandinn parf ad verda sér uti um pessar upplysingar til ad geta attad sig a
inntaki fjarmalastefnunnar og hefdi pvi verid rétt ad paer vaeru i texta hennar.

Annar augljos veikleiki i forsendum fjarmalastefnunnar og peim adferdum sem beitt er
vi0 gerd hennar ad markmid um afkomu sveitarfélaganna eru litt raunhaef og stydjast ekki
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vid fjarhagsaetlanir peirra. Einnig par virdist fjarmalastefnan ekki i tengslum vid raunveru-
leikann. Sérstaklega er gagnrynivert a0 ekki skyldi nast samstada um pann talnagrunn sem
afkomumarkmio sveitarfélaganna byggist 4 en slikt samkomulag, par sem tekid veeri réttmaett
tillit til sjonarmida sveitarfélaganna, yroi otviratt til ad styrkja gildi fjarmalastefnunnar
mjog. bar sem samkomulag um pennan mikilvaga patt tokst ekki er liklegt ad su heildar-
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum sem fjarmalastefnan 4 ad fela i sér hafi fario for-
géroum.

bess er og ad geta ad ekki hefur verio leyst ir reikningshaldslegri 6vissu vardandi medferd
skuldavidurkenninga gagnvart lifeyrissjodnum Bru. Verdi peer taldar til skulda samkvemt
skuldareglunni ma @tla ad skuldahlutfall sveitarfélaga haekki um 1,6% af vergri lands-
framleidslu. Er pa0 a0 sjalfsogou gagnrynivert ad rikisfjarmalastefna til fimm ara skuli 16g0
fram fyrirvaralaust an pess ad svo mikilvaegu alitamali sé¢ 40ur rddid til lykta og hlytur
Alpingi ad taka pennan patt til sérstakrar medferdar vid afgreidslu malsins.

Ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikis og sveitarfélaga nema um 650 milljérdum kr.
eda um 27% af vergri landsframleidslu. Ekki hafa verid lagdar fram sannfzerandi tillogur til
lausnar 4 pessari sto0u sem vitanlega skiptir miklu fyrir fjarmalastefnu hins opinbera a
komandi arum.

Ekki er unnt a0 lita fram hja pvi ad aldurssamsetning landsmanna og lyofradilegar
proéunarhorfur eru med peim hetti ad framundan er mikil uppbygging innvida 6ldrunar- og
heilbrigdispjonustu ef ekki 4 ad fara illa. Ekki verour af fjarmalastefnunni r40i0 hvernig unnt
4 ad vera ad fjarfesta nzegilega mikid og hratt 4 pessu svidi 4 gildistima hennar. { pessu sam-
hengi er einnig vert ad ihuga hvort ekki sé radlegt a0 beita adferdum kynslédareikninga til
pess ao tryggja sjalfbaerni opinberra fjarmala til lengri tima eins og vikid er ad i alitsgerd
fjarmalardds um pingsalyktunartilldguna. Telur 1. minni hluti ad pessa dbendingu beri ad
taka alvarlega.

Betur ma ef duga skal.

Vidleitnin til ad beta medferd opinbers fjar og skapa festu 1 opinberum fjarmalum sem
birtist i l6gum um opinber fjarmal og fjarmalastefnu sem af peim leidir hefur ad ymsu leyti
geigad eins og rakid var hér ad framan. Ymsar forsendur fjarmalastefnunnar eru svo veikar
a0 efasemdir um ad hun haldi eru meira en réttmetar. Hin mikla dhersla sem 16g0 er a
leekkun skulda nidur fyrir 16gbodin mork ber vott um einsyni og er fremur til marks um
markmidssetningu um tiltekinn arangur i bokhaldi en haldgoda stefnu um samfélagslega upp-
byggingu.

Lo6g um opinber fjarmal og fjarmalastefna til fimm éra fela i senn 1 sér taeki til a0 mota til-
tekin markmid, adferdirnar til ad nd peim markmidum og rammann utan um peer. Hid sidast-
nefnda — fjarmalareglur laga um opinber fjarmal — meetti mikilli gagnryni pingmanna Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods pegar malid var til umraeou a4 Alpingi og kemur a daginn
a0 hun var ekki tilefnislaus eins og ad framan var rakido. En po6tt margt megi finna ad l6gum
um opinber fjarmal og pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu fyrir 4rin 2017-2022 skiptir
hitt b6 mestu ad beiting pessara teekja nu stjornast af skefjalausri haegri stefnu par sem sifellt
er hopad lengra fra markmidum velferdarsamfélagsins. Slika stefnu veeri fraleitt ad styoja.

Alpingi, 22. mars 2017.

Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir.
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