146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 650 — 128. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi.
Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Astu Séllilju Sigurbjérnsdéttur og
Sigurberg Bjornsson fra innanrikisraduneytinu, Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Bjarna Guomundsson fra Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga, Berglindi
Kristinsdéttur fra Sambandi sveitarfélaga & Sudurnesjum, Heidu Bjork Hilmisdottur og Jo-
hannes Runarsson fra Straetd bs., Berg Porra Benjaminsson og Porstein Sigurdsson fra Sjalfs-
bjorg, Arnyju Gudjonsdéttur og Gudjon Sigurdsson fra MND-félaginu 4 fslandi, Elinu Sigur-
veigu Sigurdardottur og Halldér Inga Hakonarson fra Islenskum fiallaleidsdguménnum,
Ellert Magnusson fra Hopferoum, Pori Gardarsson fra Iceland Excursion Allrahanda ehf.,
Magniis H. Valdimarsson fra Time Tours, Astu Johannesdéttur og Gunnar M. Gudmundsson
fra SBA-Nordurleid, Dreng Ola Porsteinsson og Svein Matthiasson fra Kynnisferdum, Kjart-
an Olafsson og Bjorn Jon Bragason fra Félagi hopferdaleyfishafa, Magnis Norddahl fra
Alpydusambandi {slands, Etnu Sigurdardéttur og Stefan Erlendsson fra Vegagerdinni, Berg-
péru Halldorsdéttur fra Samtokum atvinnulifsins, Arna Johannsson fra Samtokum idnad-
arins, Steingrim ZAgisson og Soleyju Ragnarsdottur fra Samkeppniseftirlitinu, Matthildi
Sveinsdottur og Helgu Sigmundsdottur fra Neytendastofu, Olaf Arnarson og fvar Halldérs-
son fra Neytendasamtokunum, Bjorn Teitsson fra Samtokum um billausan lifsstil, Gunnar
Por Gunnarsson fra Vinum Season Tours, Val Armann Gunnarsson og Vilmund Arnason fra
Bifreidastjorafélaginu Fylki, Kjartan Valdimarsson fra A-st6dinni, Sigurd Stefansson og
Hauk Bent Sigmarsson fra Servio og Astgeir Porsteinsson, Ola Omar Omarsson og Vigni Jon
Jénasson fra Bifreidastjorafélaginu Frama. P4 hélt nefndin simafundi med Bjorgu Bjorns-
doéttur fra Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, Marin6é Gunnari Njalssyni fra Iceland Guide
og Gunnari Val Sigurdssyni og Haraldi Teitssyni fra Samtokum ferdapjonustunnar.

Nefndinni barust umsagnir fra ALP hf. bilaleigu, Alpydusambandi {slands, Austfjardaleid
ehf., Arseli Haukssyni 6kuleidségumanni, Bifreidastjorafélaginu Fylki, Bilaleigu Akureyrar
— Holdi ehf., Blaskogabyggd, Dalabyggd, Eypingi — sambandi sveitarfélaga & Nordurlandi
eystra, Félagi hopferdaleyfishafa, Félagi leidsogumanna, Fjallasyn Riinars Oskarssonar ehf.,
Fjoroungssambandi Vestfirdinga, Fljotsdalshéradi, Floahreppi, Guorunu Helgu Sigurdar-
déttur, Horpu Vidarsdottur, Hopferoum, Hrunamannahreppi, Iceland Excursion Allrahanda
ehf., Iceland Guide, fsafj ardarbe, [slenskum fjallaleidsdgumonnum ehf., Kynnisferdum ehf.,
MND-félaginu a [slandi, Neytendasamtdkunum, Neytendastofu, Nordic Luxury ehf., Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi, Samkeppniseftirlitinu,
Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga, Samtokum sveitarfélaga
4 Norourlandi vestra, Samtokum sveitarfélaga & Vesturlandi, Samtokum um billausan lifsstil,
SBA-Nordurleid, Servio, Sjalfsbjorg, Straetd bs., Sveitarfélaginu Arborg, Sveitarfélaginu Olf-
usi, Time Tours Ltd., umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikurborgar, Vegagerdinni og Vin-
um Season Tours ehf. ba barst nefndinni sameiginleg umségn fra Samtékum atvinnulifsins,
Samtdokum verslunar og pjénustu og Samtokum idnadarins.



Um frumvarpio.

Gildandi 16g um malefnid, 16g um folksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001,
toku gildi 1. september 2001. Frumvarp til laga um farpegaflutninga 4 landi i atvinnuskyni
var lagt fram 4 144. pingi (504. mal) en n4di ekki fram ad ganga. Frumvarp pad sem hér er
til umfjollunar er nokkru einfaldara i snidoum enda um hreint innleidingarfrumvarp ad reeda
sem ekki er &tlad a0 gera efnislegar breytingar a gildandi 16ggjo6f umfram pad sem naudsyn-
legt er til ad innleida EES-gerdir og veita lagastod til ad tilskipanir megi innleida med reglu-
gerdum. Frumvarpinu er &tlad ad tryggja eda styrkja lagastod fyrir innleidingu fimm gerda
er snua ad landflutningum, reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1071/2009 um
sameiginlegar reglur vardandi skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad mega starfa sem flutn-
ingsadili & vegum, reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1072/2009 um sameigin-
legar reglur um adgang ad moérkudum fyrir farmflutninga 4 vegum milli landa, reglugerdar
Evropubingsins og radsins (EB) nr. 1073/2009 um sameiginlegar reglur um adgang ad mork-
udum fyrir flutninga med hopbifreidum milli landa, reglugerdar Evrépupingsins og radsins
(ESB) nr. 181/2011 um réttindi farpega i hopbifreioum og reglugerdar Evrépupingsins og
rddsins (EB) nr. 1370/2007 um almenna farpegaflutninga 4 jarnbrautum og 4 vegum.

Um einkarétt skv. 7. gr.

Mikil umreeda for fram innan nefndarinnar um 7. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad
Vegagerdin geti veitt sveitarfélogum, byggdasamlogum og landshlutasamtokum sveitarfélaga
einkarétt 4 ad skipuleggja og sja um reglubundna farpegaflutninga 4 tilteknum svedum,
leidum eda leidakerfum. Samberilegt akvaeoi er ni a0 finna i 7. gr. laga nr. 73/2001. Sam-
kvaemt akvaodinu getur Vegagerdin veitt einkarétt par sem pad er talid naudsynlegt til ad
tryggja pjonustu sem vardar almannahagsmuni allt 4rid, m.a. ad peim skilyrdum uppfylltum
ad pjonusta reglubundinna farpegaflutninga 4 vidkomandi svaedi verdi ekki rekin 4 vidskipta-
grundvelli.

Nefndin leggur dherslu 4 mikilvaegi almenningssamgangna og telur ad naudsynlegt sé ad
veita einkarétt ad akvednum skilyroum uppfylltum svo ad tryggja megi forsendur til ad bjoda
upp 4 leidakerfi almenningssamgangna um landid allt 4 heilsarsgrundvelli. 1. tolul. 2. mgr.
akveedisins kemur fram a0 tryggt skuli ad samkeppni fai ad halda sér 4 peim sveedum par sem
htin er pegar fyrir hendi. Af pessu tilefni sér nefndin astadu til ad taka fram ad han litur ekki
svo & ad akstur hopferdafyrirteekja hluta r ari, 4 leidum sem njéta einkaréttar, pyoi ad til
stadar sé samkeppni i skilningi akvadisins. Nefndin tekur undir framkomnar athugasemdir
fra fulltrGum sveitarfélaga um a0 markmid pessa akvadis sé ad standa vord um almennings-
samgongur sem bodid er upp 4 & grundvelli samninga Vegagerdarinnar vid landshlutasamtok.

Notkun smeerri bifreida en niu farpega — ferdoapjonustuleyfi.

Margir af umsagnaradilum og gestum nefndarinnar vid umfjéllun hennar um petta mal
kolludu eftir pvi ad adilum i ferdapjonustu yroi veitt heimild til ad nyta bifreidar fyrir feerri
en niu farpega. Til grundvallar breytingu 1 pa veru leegju einkum sjonarmid um 6ryggi, um-
hverfisvernd og hagkvemni. [dulega vaeri ekid med famenna hopa & mun sterri bifreidum
en porf krefoi vegna pess ad regluverkid heimiladi ekki notkun smaerri dkutaekja til sliks
aksturs. Var m.a. kallag eftir pvi af adilum sem sinna ferdapjonustu ad tekid yrdi upp sérstakt
ferdapjonustuleyfi likt og lagt hefdi verid upp med i ddurnefndu frumvarpi til laga um far-
pegaflutninga i atvinnuskyni a 144. 16ggjafarpingi.

Fulltraar ar rodum leigubilstjora hafa i umségnum sinum og 4 fundum nefndarinnar vidrad
andstad sjonarmid og lagst gegn breytingu i pa veru sem hér er nefnd. Telja peir a0 meo pvi
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ad heimila adilum i ferdapjonustu akstur smerri bifreida en niu farpega yrdi gert inngrip {
peirra starfsemi par sem leigubifreidar eigi einkarétt 4 akstri med feerri en niu farpega.

Nefndin leggur til breytingu i pa veru ad akstur smaerri bifreida en niu farpega veroi heim-
iladur samkvamt 16gunum i tilvikum reglubundins farpegaflutnings skv. 7. gr., skolaaksturs,
aksturs vegna ferdapjonustu vid fatlad folk samkvaemt 16gum um malefni fatlads folks og i
ferdapjonustu ad akveonum skilyroum uppfylltum samkvaemt sérstoku ferdapjonustuleyfi.
Fyrirmynd akvaedis um ferdapjonustuleyfi er sott til adurnefnds frumvarps um farpegaflutn-
inga 1 atvinnuskyni fra 144. 16ggjafarpingi.

Ferdapjonustuleyfio gerir rad fyrir ad nota megi bifreidar fyrir feerri en niu farpega. Til
a0 geaeta adgreiningar milli ferdapjonustu og leigubifreida eru par homlur lagdar 4 notkun
ferdapjonustuleyfis a0 pad megi einungis nyta til ad sinna pjénustu sem veitt er samkvamt
fyrir fram umsdmdu gjaldi og ad um sé ad raeda a.m.k. halfsdagsferd eda hluta af annarri
vidurkenndri ferdapjonustu, svo sem flutning farpega til eda fra sérhaefori afpreyingu sem
er hluti af ferdapjonustu. Meo sérheefori afpreyingu i skilningi akvaedisins er att vio afprey-
ingu sem ferdaskipuleggjandi byour upp 4 og sérhaefir sig i, svo sem veidi, snjosledaferdir,
hestaferdir, flidasiglingar o.s.frv. Telur nefndin ad med dkvadinu sé komio til mots vid bada
adila i pessum efnum. Pannig geti ferdapjonustuadilar veitt pjonustu sina med umhverfis-
veenni heaetti en skilyrdunum sem pvi eru sett er atlad ad koma i veg fyrir alvarlegt inngrip
ferdapjonustu i pann markad sem leigubifreidar pjona og hafa rétt & samkvemt 60rum I6gum.

Undanpaga 2. mgr. 18. gr.

[ 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins kemur fram ad 6heimilt sé ad synja farbega um bokun eda
farmida i ferd hér 4 landi, eda um adgang ad hopbifreid, 4 grundvelli fotlunar. [ 2. mgr. er ad
finna undanpaguheimild frd dkveedinu ef 6ryggisastaedur eda sjonarmid um rekstrarlega hag-
kveemni krefjast pess. Undanpaguakveedi 2. mgr. var hardlega gagnrynt, m.a. i umségnum
Alpydusambands fslands, MND-félagsins og Sjalfsbjargar, sem og 4 fundum nefndarinnar
me0 fulltriium pessara adila. Nefndin tekur undir framkomna gagnryni 4 ad l16gfest sé¢ heimild
til ad synja farpega um adgang ad hopferd vegna fotlunar & grundvelli sjéonarmida um
rekstrarlega hagkvaemni. Leggur nefndin til ad 6ryggissjonarmid purfi ad liggja ad baki slikri
synjun og ad ordin ,,0g rekstrarlega hagkveeman® falli brott ur akvaedinu.

Refsidkvaeoi.

f 29. gr frumvarpsins er ad finna refsiakvadi sem segir ad brot gegn ymsum greinum
laganna geti vardad sektum eoda fangelsi allt a0 tveimur arum. Nefndin telur ekki forsendur
fyrir pvi ad kvedid sé 4 um fangelsisrefsingu vid brotum gegn 16gum pessum og leggur til
pa breytingu ad refsingar samkvamt [6gunum einskordist vid sektir, med peim fyrirvara ad
pyngri refsing liggi viod broti samkvaemt almennum hegningarlégum. Nefndin tekur p6 undir
framkomin sjonarmid um ad vidurlog sem beitt er purfi med skilvirkum haetti ad letja til
logbrota og telur ad pad sé tryggt meod pvi ad kveoda ekki 4 um pak & sektir likt og gert er i
gildandi 16ggjof um malefnid.

Adrar breytingar.

Auk framangreindra breytinga leggur nefndin til breytingu 4 15. gr. frumvarpsins sem
fjallar um gerd samninga um opinbera pjonustu 4 svidi farpegaflutninga 4 vegum. Breytingin
midar ad pvi ad faera ordalag dkvedisins naer ordalagi EES-gerdarinnar sem pad byggist a.
i stad pess ad fremst i greininni verdi kvedid 4 um skyldu sveitarstjorna eda annarra einka-
réttarhafa skv. 7. gr. til ad bjéda ut rekstur reglubundinna farpegaflutninga 4 viokomandi



4

svedi verdi pannig i 1. mgr. kvedid & um heimild einkaréttarhafa til ad annast aksturinn
sjalfir eda fela hann rekstraradila sem er alfarid i eigu vidkomandi einkaréttarhafa. { 2. mgr.
verdi kvedid 4 um almenna skyldu til ad bjoda reksturinn ut verdi heimild 1. mgr. ekki nytt.

Nefndinni barust athugasemdir um ad ordalag 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins, um ad Sam-
gongustofu veri heimilt ad takmarka notkun streetisvagna utan péttbylis, vari 6heppilegt.
Varhugavert veri a0 framselja vald med pessum heetti til stofnunar innan stjérnsyslunnar,
einkum par sem hugtakid straetisvagn veri ekki skilgreint i [6gum. Samberilegt akvaeoi er
ad finna i gildandi 16gum um félksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001, en sam-
kvaemt upplysingum nefndarinnar hefur pad aldrei verid nytt. [ greinargerd med frumvarpinu
sem vard a0 16gum nr. 73/2001 segir um akva0id ad 6ryggissjonarmid bui fyrst og fremst
a0 baki pvi, an pess ad pad sé skyrt nanar. Nefndin fellst & framkomin sjénarmid um ad su
heimild sem akvaedid feerir Samgdngustofu til ad takmarka akstur straetisvagna utan péttbylis
sé of 6skyr og leggur til ad akveedio falli brott.

Adrar breytingar sem nefndin leggur til eru teeknilegs eolis eda til leidréttingar og parfnast
ekki sérstakra skyringa.

Onnur sjénarmid.

Vid umfjollun nefndarinnar um malid komu fram dbendingar, m.a. fra Street6 bs. og Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, svo og fra landshlutasamtokum, um ad naudsynlegt vaeri ad sett
yrou sérstok 16g um almenningssamgongur. Nefndin tekur ad hluta til undir pau sjénarmid
og telur ad & neestu arum, i tengslum vid frampréun almenningssamgangna, sé askilegt ad
motud verodi sérstok lagaumgjord um almenningssamgongur sem pjona mikilveegu pjodhags-
legu og umhverfislegu hlutverki. Nefndin hefur ordio pess askynja ad lagaumhverfio um al-
menningssamgdngur, leigubifreidaakstur og hopferdaakstur i tengslum vio ferdapjonustu er
f16kid og torvelt fyrir adila & markadnum ad rata um. Beinir nefndin pvi til raduneytisins ad
i framhaldi af sampykkt pess frumvarps sem hér er til umfjollunar fari fram heildarendur-
skodun 4 lagaumhverfi farpegaflutninga a Islandi med einfldun ad leidarljosi.

Nefndinni barust vid umfjollun sina dbendingar, m.a. fra Alpydusambandi {slands, um ad
brogd veeru ad pvi ad erlendir ferdapjonustuadilar stundudu farpegaflutninga hér a landi 4n
tilskilinna leyfa og an pess a0 virda akvedi islenskra laga, til ad mynda um lagmarkslaun bil-
stjora. betta skekkti samkeppnisstoou adila sem fylgdu 16gum og reglum a markadnum og
tilfinnanlega skorti eftirlit og onnur urredi til ad bregdast vid vandanum. Nefndin synir
ahyggjum af pessum atridum skilning og beinir pvi til raduneytisins ad fram fari kénnun {
samrami vid pessar abendingar og tillogur gerdar ad trreedum til ad sporna vio slikri hatt-
semi.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breyt-
ingum sem lagoar eru til & sérstoku pingskjali.

Alpingi, 24. april 2017.
Valgerdur Gunnarsdéttir,  Kolbeinn Ottarsson Proppé,  Ari Trausti Gudmundsson.
form. frsm.

Asmundur Fridriksson. Bryndis Haraldsdottir. Einar Brynjolfsson.

Gunnar Bragi Sveinsson. Pawel Bartoszek. Teitur Bjorn Einarsson.
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