146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 734 — 520. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskéla
(adkoma Alpingis ad breytingum 4 opinberum framhaldsskélum
og bann vid ardgreidoslum ur einkareknum framhaldsskélum).

Flm.: Oddny G. Hardardottir, Gudjon S. Brjansson, Logi Einarsson,
borunn Egilsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson,
Einar Brynjolfsson, Andrés Ingi Jonsson.

1. gr.

A eftir 1. mgr. 12. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohlj6édandi:

Efum er ad reeda opinberan framhaldsskola skv. I1. kafla sem feera 4 1 annad rekstrarform
eda sameina 60rum framhaldsskola & 60ru rekstrarformi parf ad liggja fyrir alyktun Alpingis
sem heimili slika breytingu 40ur en heimilt er ad veita skdlanum vidurkenningu til kennslu
a framhaldsskolastigi.

Framhaldsskoli skal ekki rekinn med fjarhagslegan 4g6da ad markmidi. Oheimilt er ad
greida ard af rekstri hans ef reksturinn er ad hluta eda 6llu leyti fjarmagnadur med opin-
beru fé.

2. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarpi pessu er atladi ad tryggja ad sampykki Alpingis purfi pegar breyta 4 opin-
berum framhaldsskoéla i einkarekinn eda sameina hann vio einkarekinn skoéla og breyta
rekstrarformi um leid. bvi er einnig &tlad ad tryggja ad 6heimilt verdi ad reka framhaldsskola
me0 fjarhagslegan 4g60a ad markmidi og ad 6heimilt verdi ad greida ard af rekstri framhalds-
skola 6had pvi hvada rekstrarform er notad til rekstursins.

Aform um breytingar 4 skolakerfinu purfa ad vera vel rokstuddar med faglegum rékum
ekki sidur en rekstrarlegum og spurningum svarad, svo sem um hvort breytingin studli ad
fjdlbreyttara namsframbodi, battri stddu nemenda, betra adgengi ad skolum eda aukinni
skolasokn.

Nylega voru 4form um sameiningu Teakniskélans og Fjolbrautaskolans vid Armula (FA)
kynnt 1 fjolmidlum en engin fagleg rok sett fram um leid sem stydja vid pa breytingu. Med
sameiningunni yrdi FA einkarekinn skoli en hann hefur hingad til verid opinber framhalds-
skoli skv. I1. kafla laga um framhaldsskoéla, nr. 92/2008. Mikil umraeda hefur verio um malio
og almenn 6anagja virdist vera um aformin medal nemenda og kennara FA. Kennarar vid
skélann hafa métmelt pessum dformum hardlega og hafin er undirskriftaséfnun medal nem-
enda skolans til ad koma i veg fyrir sameininguna. Timasetning pessara aforma gera pad ad
verkum ad nemendur hafa pegar sétt um skoélavist fyrir naestkomandi haust og purfa pvi ad
sekja um flutning vilji peir hefja eda halda afram nami sinu vid annan framhaldsskoéla. Félag
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framhaldsskolakennara hefur tekid skyra afstodu gegn fyrirhugadri sameiningu skélanna og
harmar pau vinnubrogo sem viohofd hafa verid i malinu. ba hefur félagid bent 4 a0 stefnan
4 Islandi hafi verid st ad allir skuli hafa jofn tekifzri til nAms og ad menntun sé hluti af vel-
ferdarkerfinu en ekki vettvangur markadsvadingar.

Fa haldbeer rok hafa komid fram sem stydja vid fyrirhugada sameiningu skélanna. Bent
hefur verid & ad bregodast purfi vid faekkun nemenda 4 framhaldsskolastigi. Samhlida hefur
b6 verid bent 4 a0 pessir tveir skolar eru fjolmennir framhaldsskolar par sem yfir 2.000 nem-
endur stunda nam vid Tzkniskolann en um 900 nemendur vid FA. Ekki hafa verid kynntar
upplysingar um ad fakkun nemenda sé mest vid pessa skola og pvi purfi ad gripa til pessara
adgerda. P4 ma benda a4 ad mat hefur ekki farid fram 4 sameiningu Teeknisko6lans og I0n-
skolans 1 Hafnarfirdi arid 2015 par sem sa sidarnefndi for undir einkarekstur Taekniskélans.
bad ma pvi leida likur ad pvi ad sameining skola sé ekki endilega besta leidin til ad fjolga
nemendum & framhaldsskoélastigi. Ef sameiningunni er tlad ad bregdast vid erfiori fjarhags-
stodu hefur einnig komid fram ad FA hefur verid rekinn hallalaus i morg ér.

Meod frumvarpinu er ekki lagt blatt bann vid pvi ad breyta opinberum framhaldsskola i
einkarekinn en lagt til ad slik aform skuli bera undir pingid. Oheimilt er pvi ad breyta
rekstrarformi nema Alpingi hafi 4dur sampykkt alyktun pess efnis ad slikt sé heimilt. { slikri
alyktun yroi gerd grein fyrir peim rokum sem liggja ad baki einkavaedingaraformum. Med
pessu fyrirkomulagi faeri fram naudsynleg umraoda um slik aform, gera pyrfti grein fyrir peim
rokum sem talid er ad kalli 4 breytingu 4 rekstri skola og mogulegt yrodi ad raeda stefnu rikj-
andi stjornvalda i menntamalum. Akvérdun um einkavaedingu skola yrdi pvi tekin 4 edli-
legum grunni og med upplystum heetti.

Brynt er a0 setja skyrar lagareglur um ad fyrirtaeeki sem reka framhaldsskéla og fa til pess
opinbert f¢ séu ekki rekin i hagnadarskyni. Med pvi er tryggt ad skattfé Gr sameiginlegum
sjodum almennings sé nytt med arangursrikum heetti og not pess fjar sé hamarkad.

{ skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd pjonustusamnings vid Menntaskélann Hrad-
braut fra september 2010" kemur fram ad Hradbraut ehf. hafi greitt 82 millj. kr. 1 ard til eig-
enda sinna 4rin 2003-2009. Rikisendurskodun tekur fram ad hun telji hvorki pjénustusamn-
ing né 16g banna slikar ardgreidslur. Framlog rikisins til skolans & timabilinu 2003-2009
namu p6 192 millj. kr. umfram akvaoi pjonustusamningsins. Skoélinn var pvi i reynd rekinn
me0 halla og hafa pvi ekki verid fjarhagslegar forsendur fyrir pvi ad greida ut ard til eigenda
hans 4 sama tima, sja einnig skyrslu menntamalanefndar Alpingis um skyrslu Rikisendur-
skodunar um framkvaemd pjoénustusamnings vio Menntaskélann Hradbraut, pskj. 498, 380.
mal 4 139. 16ggjafarpingi.? Med skyrum ldgum sem banna ardgreidslur ur fyrirteekjum sem
pessum er fjarleegdur hvati til ad spara 6edlilega framlag til pjonustu svo ad mogulegt sé ad
greida Ut ard.

Verdi hagnadur af starfsemi framhaldsskoéla sem starfa samkvamt samningi vid hid opin-
bera verdur peim ekki heimilt ad greida Gt hagnad heldur ber ad tilgreina i samningi hvernig
skuli fara meo slikan afgang. Slikt akvaedi um ad hagnad skuli nyta til fjarfestinga og umbdta
sem geeti skilad sér 1 beettri, fjdlbreyttri pjonustu, auknum gedum og styttri bidlistum par sem
peim er fyrir ad fara. Ad 60rum kosti s€¢ honum skilad til rikissj6ds enda um ad reda al-
mannafé.

Meo framangreindu verdur tryggt ad rekstur framhaldsskoéla verdi ekki markadsveeddur
pannig ad hagnadarvon verdi sett i forgang. Megindhersla verdur aftur & moéti 16g0 4 gaedi

' www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Hradbraut.pdf.

2 www.althingi.is/altext/139/s/0498 html.
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menntunarinnar, kennslunnar og pjoénustu vid nemendur. Ekki er komid i veg fyrir ad pjon-
usta 4 pessum svidum sé veitt af einkaadilum enda getur slikt aukid fjolbreytni og moguleika
4 pjonustu. Tryggt verdi hins vegar a0 rétt forgangsrooun sé hofo 1 havegum i starfseminni
med pvi ad banna ad framhaldsskodlar séu reknir { hagnadarskyni.

Akvaedid 4 sér fordeemi i 3. gr. laga um haskéla, nr. 63/2006, en med 16gum um Mennta-
malastofnun, nr. 91/2015, var baett vio greinina svohljédandi akveedi: ,,Haskoli skal ekki
rekinn med fjarhagslegan a4g6da a0 markmioi.” Ordalag akveedisins virdist vera med peim
haetti ad att sé vid ad rekstur haskola sé 4 svokolludum ,,non-profit“-grundvelli, p.e. ekki
rekinn 1 hagnadarskyni. Breytingin var pé ekki skyrod i frumvarpinu og pvi er hér lagt til ad
einnig verdi tiltekid ad oheimilt sé ad greida ard af rekstri framhaldsskola. A pad vid 6had
pvi um hvada rekstrarform er ad raeda.
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