146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 907 — 106. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um verslun med afengi og tobak,
logum um aukatekjur rikissjoos, afengislogum og logum um gjald
af afengi og toébaki, meo sidari breytingum (smasala afengis).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengio a sinn fund Birgi Jakobsson og Rafn M. Jonsson
fra embeetti landlaeknis, Olaf Stephensen og Ingu Skarphédinsdéttur fra Félagi atvinnurek-
enda, Bergporu Halldorsdottur fra Samtokum atvinnulifsins, Leif Hreggvidsson frd Vio-
skiptaradi Islands, fvar Arndal og Svein Inga Arnason fra Afengis- og tobaksverslun rikisins,
Margréti Mariu Sigurdardottur, Elisabetu Gisladottur og Stellu Hallsdéttur fra umbodsmanni
barna, Evu Bjarnadéttur fra Unicef, Péru Jonsdottur og Margréti Juliu Rafnsdoéttur fra Barna-
heillum, Heiddisi Lilju Magnusdottur og Kolbranu Porkelsdottur fra fjolmidlanefnd, Dada
Olafsson fra Neytendastofu, Arna Gudmundsson fra SAFF, Gudlaugu B. Gudjonsdottur fra
Fradslu og forvérnum (FRZE), Almar Gudmundsson fra Samtokum idnadarins, Larus Olafs-
son fra Samtokum verslunar og pjonustu, Gunnar Val Sveinsson fra Samtokum ferdapjonust-
unnar, David Sna Jonsson frd Nemendafélagi Tekniskolans, Harald Sigurdsson fra skipu-
lagssvidi Reykjavikurborgar, Jon H.B. Snorrason og Rannveigu borisdottur fra Logreglunni
4 hofudborgarsvaedinu og Guomund H. Einarsson fra Heilbrigoiseftirliti Hafnarfjardar- og
Koépavogssvadis.

Umsagnir barust fra Afengis- og tobaksverslun rikisins, Akraneskaupstad, Akureyrarkaup-
stad, Alpydusambandi Islands, Barnaheillum, Barnahreyfingu IOGT & Islandi, Barnaverndar-
stofu, bindindissamtokunum IOGT 4 Islandi, Bjarka Bjarnasyni og Olafi Snorra Rafnssyni,
Blaskogabyggd, Borgarholtsskola, Brautinni — bindindisfélagi 6kumanna, Bruggsmidjunni
Kalda ehf., Briinni — starfshopi um forvarnir a Akranesi, BSRB, bygg0darrddi Sveitarfélagsins
Skagafjardar, Félagi atvinnurekenda, Félagi islenskra hjukrunarfraedinga, Félagi lydheilsu-
freedinga, Félagsradgjafafélagi Islands, Félagspjonustu Arborgar, fjarmala- og efnahags-
raduneytinu, Fjélbrautaskélanum i Breidholti, Fjolbrautaskélanum vid Armula, fjolmidla-
nefnd, Flensborgarskoéla, Fljotsdalshéradi, Floahreppi, Foreldrasamtokum gegn adfengisaug-
lysingum, Forum 16gménnum — Stefani Geir Porissyni hrl., Fredslu og forvérnum (FRZE),
Gunnari Alexander Olafssyni, Hafnarfjardarbae, Haskolanum i Reykjavik — rannséknum og
greiningu, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og Kopavogssvadis, Heilbrigdiseftirliti Kjosar-
svaedis, Heilbrigdisstofnun Austurlands, Héradssambandinu Skarphédni, Hrunamannahreppi,
Hvalfjardarsveit, Hveragerdisba, {safjardarba, Kennarasambandi fslands, Képavogsbz,
Krabbameinsfélagi [slands, Kvennaskélanum i Reykjavik, embeetti landlaeknis, Laknafélagi
fslands, Menntaskoélanum a Egilsstédum, Menntaskolanum ad Laugarvatni, Nemendafélagi
Taekniskolans, Neytendastofu, Nordurpingi, Null prosent hreyfingunni, Rannsoknastofu i
bernsku- og a&skulydsfredum, Reykjavikurborg, Rotinni — félagi um malefni kvenna, Sam-
tokum dhugafolks um afengis- og vimuefnavandann (SAA), Samstarfsradi félagasamtaka {
forvornum (SAFF), SAMAN-hopnum, Samkeppniseftirlitinu, Samtokum atvinnulifsins,
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Samtdkum ferdapjonustunnar, Samtdkum idnadarins, samradshopi um forvarnir hja Reykja-
vikurborg, Sandgerdisbe, Seltjarnarnesba, SFR — stéttarfélagi i almannapjonustu, Sigurdi
Hoélm Gunnarssyni, Skaftarhreppi, Skolameistarafélagi {slands, Starfsmannafélagi ATVR,
Stefani Palssyni, Sveitarfélaginu Hornafirdi, Sveitarfélaginu Vogum, Samtékum verslunar
og pjonustu (SVP), Torfa H. Agﬁstssyni, umbodsmanni barna, UMFI, Unicef 4 {slandi, V4
Vesthopnum, Valdori Béassyni, velferdarsvidi Reykjavikurborgar, velferdarraduneytinu,
verkefnah6pum hja Reykjavikurborg sem sinna forvornum, Verkmenntaskélanum & Akur-
eyri, Vernd — fangahjalp, Vidskiptaradi {slands og Vopnafjardarhreppi.

Malid er nu endurflutt med nokkrum breytingum en frumvarpid var adur lagt fram a 144.
16ggjafarpingi (17. mal) og 4 145. 16ggjafarpingi (13. mal). f umségnum, sem og i mali gesta
4 fundum nefndarinnar, komu fram ymis sjénarmid sem meiri hlutinn tok til skodunar og
ihugadi vid medferd malsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um verslun med afengi og tobak,
16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og 16gum um gjald af afengi og toébaki med
pad ad markmidi ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) 4 smasélu
afengis veroi aflagt, ad smasalan verdi gefin frjals ad uppfylltum dkvednum skilyrdum og
sérstok ahersla verdi 4 eflingu lydheilsusjods med auknum framldgum asamt pvi ad heimilt
verdi a0 auglysa afengi med takmorkunum.

Fram kom i mali nokkurra umsagnaradila andstada vio efni frumvarpsins. St andstada var
einkum grundvollud 4 peirri alyktun ad frumvarpid feeli 1 sér aukid adgengi ad afengi, leiddi
til aukinnar neyslu og par med ofneyslu afengis og hefdi pannig neikvaed ahrif 4 samfélagio.
Fyrir nefndinni var lyst yfir sérstokum ahyggjum af ahrifum frumvarpsins 4 stodu barna. ba
komu pau sjonarmio fram a0 fyrirkomulag frumvarpsins kynni a0 hafa neikvadar afleidingar
fyrir dreifingu 4fengis um allt land, ad verdio kynni ad hekka og pjonusta skerdast. P4 kom
st dbending fram ad siendurtekin framlagning frumvarpsins skapadi 0paegindi i roédum starfs-
folks ATVR.

A méti komu fram sjénarmid par sem studningi var Iyst vid meginefni frumvarpsins en
ymsar taeknilegar breytingar lagdar til, einkum breytingar sem sneru ad greidslu afengis-
gjalda.

Pau sjonarmid komu fram ad afnam einkaleyfis rikisins & smasélu afengis veeri i andstoou
vio tilmeeli alpjodlegra heilbrigdisyfirvalda og stefnu islenskra stjornvalda i afengis- og
vimuvornum. Jafnframt var bent 4 skadsemi afengis og aréttad ad 4 undanférnum arum hefur
dregid verulega ur afengisneyslu medal unglinga, m.a. vegna 6flugs forvarnastarfs og tak-
markads adgengis ad afengi. Pad er mat meiri hlutans ad adgengi ungmenna ad afengi megi
takmarka an pess ad draga ur atvinnufrelsi, p.e. med pvi ad setja skilyrdi fyrir veitingu
afengissoluleyfa og vidurlog vid brotum & vidkomandi lagadkvadum. Meiri hlutinn bendir
4 a0 arangursrikasta leidin til ad draga ur misnotkun afengis er med forvarnastarfi, freedslu
og meodferdararraedum en ekki med takmdrkunum & frelsi einstaklinga til neyslu pess. bvi til
studnings er bent 4 ad afengisneysla ungmenna hefur dregist verulega saman 4 undanférnum
arum pratt fyrir ad adgengi ad afengi hafi 4 sama tima aukist vegna lengri afgreidslutima og
fjolgunar verslana ATVR. Meiri hlutinn aréttar ad st breyting sem hér er 16gd til 4 16gum um
verslun med afengi og tobak felur ekki i sér tillogur um breytingu 4 afengisstefnu eda tekju-
dflunarkerfi rikisins 4 pessu svidi. Onnur 16g vardandi s6lu, medhdndlun og neyslu afengis
verda hin sdmu og 4dur og gilda pannig sému skilyroi.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjonarmid ad frumvarpid feli i sér viotaekar breytingar 4
gildandi fyrirkomulagi afengistutsolu. Telur meiri hlutinn pvi rétt ad gera nokkrar breytingar
4 frumvarpinu, p6 pannig ad einkaleyfi ATVR 4 smésolu afengis verdi aflagt. Einkaadilar
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munu pvi samkvaemt breytingartilldgunum geta selt afengi med améta fyrirkomulagi og
pekkist i dag i ATVR. Meiri hlutinn leggur til ad ATVR verdi ekki lagt nidur, 4fengisauglys-
ingum verdi settar mjog prongar skordur, undirverdlagning verdi bonnud, utsdlutimi verdi
prengdur og afengi verdi einungis selt 1 sérverslunum en radherra verdi heimilt ad veita
undanpagu fra pvi skilyrdi ef pad er talid 6hagkvemt sokum famennis sveitarfélags. ba er
lagt til a0 gildistoku verdi frestad um halft ar ad undanskildu dkveedi um heekkun framlaga
i lyOheilsusjod sem taki eftir sem adur gildi 1. jantar 2018.

Hér verdur nanar greint fré einstokum efnispattum malsins og peim breytingum sem meiri
hlutinn leggur til & frumvarpinu.

Afengis- og tébaksverslun rikisins.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad meginmarkmid pess sé ad afnema einka-
leyfi rikisins 4 smasélu afengis. Enn fremur er gert rad fyrir i frumvarpinu ad smasala ATVR
a afengi veroi aflogo. Meiri hlutinn er sammala pvi ad afnema beri einkaleyfi rikisins til s6lu
afengis og einkaadilum verdi heimilud slik sala ad uppfylltum dkvednum skilyroum. Meiri
hlutinn telur p6 ekki naudsynlegt ad ATVR verdi samhlida frumvarpi pessu gert ad hztta
smasolu & afengi. Afnam einkaleyfis rikisins 4 smasolu afengis kallar engu ad sidur og edli
mals samkvaemt 4 endurskodun a starfsemi ATVR. Meiri hlutinn beinir pvi til radherra sem
fer med yfirstjorn stjornsyslu ATVR ad fara i slika endurskodun verdi frumvarpid sampykkt
og tryggja a0 naudsynlegar breytingar a rekstri, reikningsskilum og upplysingagjof verdi i
samraemi vi0 samkeppnisreglur, enda telur meiri hlutinn mikilvagt ad einkaadilar standi ekki
hollum faeti i samkeppni vio rikid 1 smasolu afengis.

Afengisauglysingar.

Meiri hlutinn tekur undir pad markmid frumvarpsins ad heimila afengisauglysingar. Hins
vegar telur meiri hlutinn rétt ad stiga varlega til jaroar vegna sérstodu afengis sem a ekki ad
kynna sem almenna sjalfsagda neysluvoru.

Nefndinni barust 4bendingar um fjogur atridi pess efnis. 1 fyrsta lagi var bent 4 ad gata
pyrfti samreemis vid 16g um fjolmidla, nr. 38/2011, par sem vidskiptabod og fjarkaup fyrir
afengi vaeru 6heimil samkvamt peim. Til samramis vid pa abendingu leggur meiri hlutinn
til ad tilvisun i afengi i 4. mgr. 37. gr. laga um fj6lmidla falli brott vio gildistoku laganna.

[ 60ru lagi var bent 4 ad hugtakid ,,auglysing® veeri ekki nagilega vidtek skilgreining
samkvamt frumvarpinu og ekki i samrami vio hugtakanotkun laga um fj6lmiola. Til ad gaeta
samramis vid 16g um fjélmiodla leggur meiri hlutinn til breytingar i pa veru pannig ad notast
verdi vio hugtdkin ,,vidskiptabod og fjarkaup®.

[ pridja lagi var nefndinni bent 4 ad frumvarpid uppfyllti ekki lagmarksreglur um innihald
og framsetningu afengisauglysinga sem fram koma i tilskipun Evrépupingsins og radsins
2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu 4 tilskipun radsins 89/552/EBE um sam-
remingu tiltekinna akvaeda i 16gum og stjornsyslufyrirmelum i adildarrikjunum um sjon-
varpsrekstur (hlj6d- og myndmidlunartilskipuninni). Meiri hlutinn tekur undir pessa dbend-
ingu og leggur til breytingar i pa veru. Pad felur m.a. i sér ad 6heimilt verdi ad gefa til kynna
a0 afengi hafi jakveed ahrif a félagslega patti, likamlega getu o.s.frv.

[ fjorda lagi var gagnrynt akvaedi frumvarpsins um ad peir adilar sem auglysi og kynni
afengi i prentmidlum, ljosvakamidlum, netmidlum eda med 6drum heetti skuli setja sér sida-
reglur um auglysingar og kynningar par sem utfaera verdi petta fyrirkomulag betur. Meiri
hlutinn tekur undir pau sjonarmid og leggur til breytingar i pa veru.
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Meiri hlutinn telur jafnframt ad taka verdi mid af peirri vinnu sem birtist i skyrslu
starfshops a vegum fjarmalaradherra um heildarendurskodun afengisloggjafarinnar fra pvi
ijanuar 2010. Par var lagt til ad heimila skyldi auglysingar 4 afengi med miklum takmdrkun-
um. Med hlidsjon af peirri vinnu leggur meiri hlutinn til ad heimilt verdi ad auglysa afengi,
en po med peim takmdrkunum ad 6heimilt verdi ad auglysa afengi i kvikmyndahtasum, i
prentmidlum sem atladir eru bérnum og ungmennum, i hljédvarpi og i sjénvarpsutsendingu
4 akvednum tima sem og i tengslum vio iprétta- og menningarvioburdi. Meiri hlutinn leggur
jafnframt til ad afengisauglysingar mioi fyrst og fremst ad pvi ad kynna voruna i tengslum
vid solu hennar eda framleidslu.

Sérverslanir sem meginregla.

Ljost pykir a0 talsverd andstada er vid pau aform sem birtast 1 frumvarpinu og sntia ad pvi
ad heimilt verdi ad selja afengi innan almennra matvoruverslana, jaftnvel pott frumvarpid geri
rad fyrir ad pad verdi ad meginreglu gert i sérrymi eda afmorkudum rymum. Meiri hlutinn
tekur ad einhverju leyti undir pau sjonarmid ad afnam einkaleyfis ATVR 4 afengisutsolu geti
verid skref 1 sjalfu sér, an pess ad gera purfi adrar breytingar 4 fyrirkomulagi smasélunnar
ad 60ru leyti, p.m.t. ad selja afengi i dagvoruverslunum. A méti hafa hins vegar komid fram
abendingar um ad pott fyrirkomulag sérverslana geeti vel gengio a h6fudborgarsvadinu gaeti
pao reynst 6hagkvamt i dreifdari byggdum landsins og i einhverjum tilfellum leitt til lakari
pjonustu.

Meiri hlutinn leggur pvi til ad almennt verdi heimilt ad selja afengi i smasolu 1 sérversl-
unum med mat- og drykkjarvorur en ekki stormorkudum og matvoruverslunum. Samhlida
pessu telur meiri hlutinn ad akvaedi frumvarpsins um a0 afengi skuli ekki selt 1 isbilum o.fl.
eigi ekki lengur vid og pvi ekki porf 4 sérstakri tilgreiningu par ad latandi.

Jafnframt leggur meiri hlutinn til nytt akveedi um ad radherra geti i reglugerd kvedid a um
a0 i tilteknum sveitarfélogum verdi heimilt ad veita undanpagu fra meginreglunni um sér-
verslanir enda sé talid 6hagkvamt sokum famennis a0 reka sérverslun einungis med afengi.
{ peim tilfellum skal dfengi vera i afmérkudum rymum eda i sérrymi innan almennra versl-
ana, po6 pannig ad afengid verdi ekki synilegt vidskiptavinum. Er petta gert til ad koma til
mots vid pau sjonarmid ad fyrirkomulag sérverslana gaeti reynst 6hagkvamt 4 landsbyggo-
inni.

Undirverdlagning.

Fyrir nefndinni kom fram abending um ad frumvarpid leggi ekki lengur bann vid s6lu
afengis undir kostnadarveroi, likt og gert var rad fyrir i fyrri frumvorpum. Pad er mat meiri
hlutans ad hatt afengisverd sé ein allra skilvirkasta leidin til ad halda aftur af ofneyslu afengis
og leggur meiri hlutinn pvi til ad samberilegt akvadi verdi tekid inn ad nyju.

Opnunartimi.

[ gildandi 4fengislogum eru ekki settar skordur vid afgreidslutima med smésolu afengis
heldur kvedur radherra nanar um hamarksafgreidslutima i reglugerd. I reglugerd um smasélu
og veitingar afengis, nr. 177/1999, er hins vegar kvedid 4 um afgreioslutima fra k1. 8.00 til
k1. 23.00. [ framkvamd er reyndin st ad engin verslun ATVR er opin lengur en til k1. 20.00.
Meiri hlutinn telur rétt ad ganga skemur en frumvarpid leggur til og binda afgreidslutima ut-
sOlustada afengis vio timann fra kl. 11.00 ad morgni til kl. 22.00 ad kvoldi. Ad auki leggur
meiri hlutinn til ad sveitarstjorn geti sett skilyrdi um styttri afgreidslutima.



Aldurstakmork seljenda.

Fyrir nefndinni komu fram abendingar um ad frumvarpid heimiladi 18 ara einstaklingum
a0 annast smasolu 4 afengi og peir einstaklingar settir jafnvel 1 pa stoou ad afgreida afengi
til eldri adila sem p6 veeru undir afengiskaupaaldri. bott meiri hlutinn telji ad treysta atti
sjalfrada einstaklingum undir afengiskaupaaldri til ad medhondla og selja vorur, telur meiri
hlutinn, ad svo stoddu, a0 stiga verdi varlega til jardar og minnka heettu 4 jafningjaprystingi
vi0 pessar adstedur. Meiri hlutinn leggur pvi til ad peir sem annast smasdlu 4 afengi skuli
hafa nad 20 ara aldri, likt og tidkast hefur i framkvaemd i verslunum ATVR.

Rannsoéknir.

Til ad meta ahrif frumvarpsins telur meiri hlutinn ad pad fé sem rennur til lydheilsusjods
megi einnig nota til rannsdkna 4 4fengisneyslu pjédarinnar. Meiri hlutinn leggur jafnframt
til ad sérstok ahersla verdi 10g0 & forvarnir og rannsoknir & afengisneyslu 4 arunum 2018—
2022. ba leggur meiri hlutinn til ad akvaedi frumvarpsins sem snyr ad heerri framlogum i 1y0-
heilsusjod taki gildi fyrr en 6nnur dkvedi eda 1. januar 2018.

Onnur atridi.

Nefndinni barst su abending a0 fella pyrfti 4 brott 1. mgr. 10 gr. afengislaga um einkaleyfi
ATVR til smasolu afengis til ad frumvarpid nadi takmarki sinu. Meiri hlutinn er samméla
peirri tillogu og leggur til breytingar i pa veru.

ba barust nefndinni abendingar um ad breytt fyrirkomulag afengisutsélu kalladi a breyt-
ingu a4 greioslufyrirkomulagi afengisgjalda. Nefndin leitadi eftir aliti fjarmala- og efnahags-
raduneytis 4 umreddum athugasemdum og telur meiri hlutinn ekki dstaedu til ad bregdast vio
peim ad svo stdddu. Meiri hlutinn telur p6 rétt ad taka pessi mal til skodunar ad nyju pegar
reynsla er komin 4 pad fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu.

Gildistaka.

Fyrir nefndinni komu fram pau sjénarmid ad rétt veeri ad fresta gildistoku laganna til 1.
januar 2019 til a0 gefa feeri 4 a0 tryggja samreemt verklag sveitarstjorna vid utgafu afengis-
sOluleyfa, asamt pvi a0 gefa radherra feeri 4 ad fullvinna breytingar 4 vidkomandi reglugero-
um. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjonarmio ad hluta en leggur til ad 16gin taki gildi 1. jali
2018. Meiri hlutinn telur pann frest negjanlegan. b6 leggur meiri hlutinn til ad framlog til
lydheilsusjods haekki strax 1. januar 2018.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med breytingum sem gerd er til-
laga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 19. mai 2017.

Aslaug Arna Sigurbjornsdottir, Pawel Bartoszek, Nichole Leigh Mosty.
form. frsm.

Vilhjalmur Arnason. Brynjar Nielsson.
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