146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 944 — 376. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhzetti
og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum
(EES-reglur, losun fra ionadi og skraningarskylda).

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bjortu Olafsdottur, umhverfis- og
aullindaradherra, Kjartan Ingvarsson fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Sigurd Snevarr,
Ludvik Gustafsson, Karl Bjornsson, Halldor Halldorsson, Gudjon Bragason og Telmu
Halldérsdottur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Kristinu Lindu Arnadéttur, Sigrinu
Agustsdottur, Adalbjorgu Guttormsdottur, Sigurrés Fridriksdottur, Agnar Bragason, Hildu
Guonyju Svavarsdottur og Guomund Ingvarsson fra Umhverfisstofnun. Nefndinni barust
umsagnir frd Heilbrigdiseftirliti Austurlands, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Képavogs,
Heilbrigdiseftirliti Kjosarsvadis, Heilbrigdiseftirliti Nordurlands eystra, Heilbrigdiseftirliti
Nordurlands vestra, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Heilbrigdiseftirliti Sudurlands, Heil-
brigdiseftirliti Vestfjarda, Heilbrigdiseftirliti Vesturlands, Isavia, Landvernd, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, sveitarfélaginu Hornafirdi, syslumanninum 4 héfudborgarsvaedinu
og Umhverfisstofnun auk sameiginlegra umsagna fra Samtokum atvinnulifsins og Samtokum
i0nadarins annars vegar og Samtokum ferdapjonustunnar og Samtokum verslunar og pjon-
ustu hins vegar. ba barst nefndinni minnisblad um kostnadarahrif frumvarpsins fra um-
hverfis- og audlindaraduneytinu.

Frumvarpinu er &tlad ad innleida tilskipun 2010/75/EB um losun i idnadi. A medal helstu
breytinga sem frumvarpid hefur i for med sér eru flutningur utgafu starfsleyfa fra svaedis-
bundnum heilbrigdisnefndum til Umhverfisstofnunar, upptaka skraningarskyldu i stad starfs-
leyfisskilyrdis fyrir ndnar tilgreinda flokka atvinnustarfsemi og ad starfsleyfi verdi 6tima-
bundin. Hafa pessir paettir satt mestri gagnryni vid umfjollun nefndarinnar um malid.

Flutningur utgafu starfsleyfa.

Nefndin telur rétt ad bregdast vid framkominni gagnryni um tilferslu verkefna fra
heilbrigdisnefndum til Umhverfisstofnunar og leggur til ad horfid verdi fra peim aformum
enda synt ad meiri greiningarvinnu og aukins samrads vid hlutadeigandi adila sé porf. Leggur
nefndin til a0 malid veroi tekid upp 4 vettvangi raduneytisins vid endurskodun 4 tilteknum
akvedum laganna sem nefndin hefur verid upplyst um ad stefnt s¢ ad 4 nastu misserum.

Skraningarskylda i stad starfsleyfa.

[ frumvarpinu er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad dkveda med reglugerd ad
atvinnustarfsemi sem talin er upp i vidaukum II-V vid frumvarpid skuli vera had skran-
ingarskyldu i stad starfsleyfis, sem er meginreglan um allan atvinnurekstur sem 16gin taka
til. Vid umfjollun nefndarinnar um malio hefur pessi breyting verid gagnrynd, m.a. af
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nattaruverndarsamtokum og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Breytingunni er hins vegar
fagnad i umsognum fulltrua atvinnulifsins sem telja ad i henni felist porf einféldun.

Nefndinni hefur verio bent 4 ad sidan arid 2000 hafi verid i gildi auglysing fra umhverfis-
raduneytinu um lista yfir mengandi starfsemi par sem ekki er krafist itarlegrar starfsleyfis-
gerdar. [ auglysingunni felist nokkurs konar igildi skraningarskyldu fyrir tiltekna, einfalda
atvinnustarfsemi samberilega peirri sem talin er upp i vidaukum I11-V i frumvarpinu. Raun-
veruleg breyting frad niiverandi framkvemd, verdi frumvarpio ad 16gum dbreytt, vardi pvi
einkum starfsemi sem tilgreind er 1 vidauka II.

Nefndin telur rétt ad stiga varlega til jardar i pessum efnum. Leggur nefndin til a0 starf-
semi i vidauka II verdi undanskilin heimild radherra til ad kveda 4 um skraningarskyldu i
stad starfsleyfis. Samhlida leggur nefndin til breytingar 4 vidaukum IT og IV sem mida ad pvi
a0 halda verkaskiptingu milli Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda vid utgafu starfsleyfa
sem nzast Obreyttri fra nuverandi horfi.

Veroi frumvarpid sampykkt med peirri breytingu sem nefndin leggur til verdur radherra
sem fyrr greinir veitt heimild til ad kveda 4 um a0 atvinnustarfsemi sem talin er upp i
vidaukum III-V verdi had skraningarskyldu i stad starfsleyfis. Nefndin leggur pann skilning
til grundvallar ad vidtaekt samrad skuli fara fram vid hlutadeigandi adila og ad 61l sjonarmid
verdi virt og metin adur en akvéroun um beitingu heimildarinnar fyrir tiltekna atvinnu-
starfsemi verdi tekin. bess verdi gaett a0 undanpaguheimild pessi verdi einkum nytt fyrir
smeerri tegundir starfsemi sem [jost sé ad ekki stafi haetta af med tilliti til umhverfismengunar
eda af 60rum voldum.

Otimabundin starfsleyfi.

Eins og framar greinir er med frumvarpinu 16g0 til s breyting 4 nliverandi fyrirkomulagi
agd starfsleyfi samkvaemt l6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir verdi 6timabundin en
ekki timabundin. Téluverd umraeda atti sér stad um petta atridi 4 vettvangi nefndarinnar og
kom gagnryni um breytinguna fram m.a. fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Landvernd og
Umbhverfisstofnun. Var m.a. bent 4 ad 6timabundin starfsleyfi gaetu verid erfid 1 framkvaemd
og a0 reynsla Svia af 6timabundnum starfsleyfum veri ekki g60.

Eftir umfangsmikla umfjéllun um framangreind sjonarmid hefur nefndin komid sér saman
um ad leggja til breytingu 4 frumvarpinu i pa veru ad falla fra peim aformum ao starfsleyfi
samkvemt [6gunum verdi 6timabundin 1 stad pess ad vera timabundin likt og nu er. Telur
nefndin vidvaranir peirra adila sem annast eftirlit med framkvaemd laganna gefa tilefni til
varkarni i pessum efnum. Nefndin leggur til breytingar 4 a-1id 7. gr. frumvarpsins og 1. og
2. t6lul. 49. gr. pess sem midast vio pad sem hér hefur komid fram auk pess sem nefndin
leggur til a0 breytingu 4 adalskipulagi sveitarfélags verdi batt vid upptalningu forsendna
fyrir 6rari endurskodun starfsleyfa en samkvemt gildistima.

Skraningarskylda heimagistingar.

Nefndin leggur til pa breytingu 4 frumvarpinu ad heimagisting verdi undanskilin
gististodum i vidauka V. Er breytingin 10g0 til i samradi vid raduneytid og eftir abendingu
fra syslumanninum a hofudborgarsvadinu. Markmidid med breytingunni er ad heimagisting
skv. 1. mgr. 3. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, verdi
einungis skraningarskyld hja syslumanni, sbr. 1. mgr. 13. gr. peirra laga, en ekki jafnframt
had starfsleyfi eda skraningarskyldu samkvemt 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir
likt og nu er.
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{ upphafi pessa ars tok gildi breyting 4 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmt-
anahald sem fol i sér afnam rekstrarleyfisskyldu vegna heimagistingar ad akveonum
skilyrdum uppfylltum. bess i stad vard heimagisting gerd skraningarskyld hja syslumanni.
Markmid laganna var einkum ad einfalda regluverkid um heimagistingu og studla pannig ad
pvi ad koma starfseminni upp & yfirbordid enda syndi reynslan ad mikill minni hluti
heimagistingar hér & landi var veittur samkvamt tilskildum rekstrar- og starfsleyfum. i
umsoOgn syslumannsins & hofudborgarsvadinu um pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar
kemur fram ad markmid umraddrar lagabreytingar hafi ekki fyllilega nad fram ad ganga par
sem heimagisting veeri enn pa had starfsleyfi heilbrigdisnefndar, pratt fyrir afnam rekstrar-
leyfisskyldunnar. Yrdi frumvarpio ébreytt ad 16gum yrdi radherra veitt heimild til a0 fera
heimagistingu undir skraningarskyldu i staod starfsleyfisskyldu med reglugerd. Eftir sem adur
yrdi heimagisting pa skrdningarskyld hja tveimur opinberum adilum, p.e. syslumanni og
Umbhverfisstofnun. Nefndin, i samradi vid raduneytid, tekur undir pa afstodu syslumannsins
4 hofudborgarsvadinu ao i pvi felist 6parfaflekjustig og leggur pvi til pa breytingu sem
framar er getio.

Markmidid med breytingunni er fyrst og fremst ad hvetja til pess ad heimagisting verdi
stundud med l6gmatum heetti. Samhlida pessu leggur nefndin aherslu & mikilvaegi pess ad
eftirliti med heimagistingu sé sinnt a skilvirkan hatt. Afar mikilveegt sé i pvi sambandi ad
eftirlitsadilum sé gert kleift ad sinna sinu hlutverki, hvort tveggja med naudsynlegum
lagaheimildum og fjarmagni.

Grant bokhald og birting eftirlitsskyrslna.

Nokkur umrada atti sér stad i nefndinni um krofur um ad fert sé¢ greent bokhald um
starfsemi 1 vidaukum I-IV og um opinbera birtingu eftirlitsskyrslna. Nefndin hefur verid
upplyst um ad reglur um grant bokhald séu til skodunar i raduneytinu, m.a. med pad ad
leidarljosi ad minnka krofurnar fyrir starfsemi sem verdur ekki starfsleyfisskyld heldur
eingdngu skraningarskyld eftir ad frumvarpio verdur ad 16gum. Nefndin tekur undir sjonar-
mid 1 pessa veru og hvetur raduneytid til ad huga ad pessum peetti. Vardandi opinbera birt-
ingu eftirlitsskyrsina tekur nefndin undir framkomin sjonarmid um ad taka beri tillit til pess
a0 af ymsum astedum kunni ad vera sanngjarnt og edlilegt ad akvednar upplysingar fari
leynt. Leggur nefndin til ad vid 5. mgr. a-lidar 30. gr. frumvarpsins betist sa fyrirvari ad
rekstraradilum verdi veitt teekiferi til ad koma ad athugasemdum &0ur en eftirlitsskyrsla er
birt opinberlega. Eftir atvikum verdi paer athugasemdir birtar 4samt skyrslunni.

Adrar breytingar.

Auk peirra breytinga sem ad framan er gerd grein fyrir leggur nefndin til nokkrar
ordalagsbreytingar a texta frumvarpsins og breytingar lagateknilegs edlis, sem einkum mida
a0 pvi ad samraema tilteknar frumvarpsgreinar 60rum breytingum sem nefndin leggur til. ba
leggur nefndin til nokkrar breytingar eftir abendingum i umsdgn Umhverfisstofnunar, m.a.
um ad birting auglysinga um utgafu og gildistoku starfsleyfa 4 vefsvaeodi utgefanda teljist
opinber birting og ad Umhverfisstofnun skuli senda grunnastandsskyrslur til viokomandi
sveitarstjornar. Ad pessu virtu leggur nefndin til ad frumvarpio verdi sampykkt med peim
breytingum sem lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.
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Gunnar Bragi Sveinsson og Teitur Bjorn Einarsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins
en skrifa undir alit petta samkveemt heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fastanefnda
Alpingis.

Alpingi, 29. mai 2017.

Pawel Bartoszek, Teitur Bjorn Einarsson, Ari Trausti Gudmundsson.
1. varaform. frsm.
Asmundur Fridriksson. Birgir Armannsson. Gudrin Agtista Pordisardottir.

Gunnar Bragi Sveinsson. Haraldur Benediktsson. Kolbeinn Ottarsson Proppé.
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