146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 1029 — 386. mal.

Frumvarp til laga
um skortsélu og skuldatryggingar.
(Eftir 2. umraeou, 31. mai.)

1. gr.
Markmio.

Markmi0 laga pessara er ad auka gagnsai i skortstodum vissra fjarmalagerninga og draga
ur uppgjorsahattu vegna ovarinnar skortsolu og likum a 6stéougleika 4 markadi med rikis-
skuldir vegna ovarinna skuldatrygginga. Markmidid er einnig ad tryggja ad eftirlitsadilar 4
fjarmalamarkadi hafi fullnagjandi valdheimildir til ad bregdast vid kerfisahattu eda 6gn vid
fjarmalastodugleika sem stafar fra skortsélu eda skuldatryggingum.

2. gr.
Logfesting.

Akvadi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 236/2012 um skortsolu og til-
tekna peetti skuldatrygginga, sem er birt i EES-viobeti vid Stjornartidindi Evrépusambands-
ins nr. 57 frd 13. oktober 2016, bls. 575-598, skulu hafa lagagildi hér 4 landi med peim ad-
16gunum sem leidir af akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 204/2016, fra 30.
september 2016, sem er birt i EES-vidbaeti vid Stjornartioindi Evrépusambandsins nr. 13 fra
23. febrtiar 2017, bls. 53-56, sbr. einnig bokun 1 um alteeka adlégun vid samninginn um
Evropska efnahagssvaoid, sbr. l6g um Evropska efnahagssveedid, nr. 2/1993, par sem bokun-
in er 1ogfest.

3. gr.
Eftirlit.

Fjarmalaeftirlitid og Eftirlitsstofnun EFTA annast eftirlit ssmkveemt [6gum pessum i sam-
reemi vid samninginn um Evropska efnahagssvae0io, sbr. 16g nr. 2/1993, og samning milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

Um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins fer nanar samkvemt dkvaedum V. kafla reglugerdar (ESB)
nr. 236/2012 um skortsdlu og tiltekna peetti skuldatrygginga, akvedum laga um evropskt
eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi og akveedum laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad beita dkvedum peirra laga vid framkvaemd eftirlits og vegna
samvinnu vio0 Eftirlitsstofnun EFTA og Evropsku verdbréfamarkadseftirlitsstofnunina sam-
kvemt 16gum pessum.

{ tengslum vid athugun tiltekins mals er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad krefja einstakling
og logadila sem 4 vidskipti med skuldatryggingu um:

a. utskyringu 4 tilgangi vidskiptanna og hvort pau hafa pann tilgang ad vera dhettuvorn
eda annan tilgang og
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b. upplysingar sem stadfesta undirliggjandi ahattu ef vidskiptin hafa pann tilgang ad vera
ahettuvorn.

Sima- og fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad veita Fjarmalaeftirlitinu adgang a0 fyrirliggj-
andi gdgnum um simtdl eda fjarskipti vio tiltekinn sima eda fjarskiptataeki enda liggi fyrir
sampykki umradamanns og eiginlegs notanda. Ef sampykki umradamanns og eiginlegs not-
anda sima e0a fjarskiptateekis liggur ekki fyrir er Fjarmalaeftirlitinu heimilt a0 krefjast fyrir
démi adgangs ad gdgnum skv. 1. malsl. pessarar malsgreinar hja sima- og fjarskiptafyrirtaek;j-
um. Um skilyrdi slikrar krofu fer eftir 1. mgr. 83. gr. laga um medferd sakamala og um meo-
ferd hennar fer eftir XV. kafla somu laga.

Telji Fjarmalaeftirlitid hattsemi andsteeda akvaedum laga pessara getur stofnunin krafist
pess ad hattseminni verdi haett pegar i stad. Fjarmalaeftirlitio getur jafnframt krafist pess a0
atvinnustarfsemi verdi stodvud timabundid i pvi skyni ad koma i veg fyrir hattsemi sem talin
er andstaed akveedum laga pessara.

Fjarmalaeftirlitio getur krafist kyrrsetningar eigna einstaklings eda 16gadila pegar fyrir
liggur rokstuddur grunur um ad hattsemi hans fari 1 baga vid akvedi laga pessara. Um skil-
yroi og medferd slikrar krofu fer eftir 88. gr. laga um medferd sakamala, eftir pvi sem vid
getur att.

4. gr.
Upplysingagjof.
Umupplysingagjofinnlendra adila, baedi til Evropsku verobréfamarkadseftirlitsstofnunar-
innar og stofnana innan EES, fer samkvemt akveedum laga um evropskt eftirlitskerfi & fjar-
malamarkadi.

5. gr.
Adfararheefi.
Akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA samkvamt 16gum pessum eru adfararhafar, sem og
démar og urskurdir EFTA-domstdlsins.

6. gr.
Stjornvaldssektir.
Fjarmalaeftirlitid getur lagt stjérnvaldssektir 4 hvern pann sem brytur gegn eftirtdldum
akvedum reglugerdar (ESB) nr. 236/2012 um skortsolu og tiltekna peetti skuldatrygginga:
1. 1.mgr. 5. gr. um tilkynningu til Fjarmalaeftirlitsins um verulegar hreinar skortstédur i
hlutabréfum,
2. 1. mgr. 6. gr. um opinbera birtingu 4 verulegum hreinum skortstodum 1 hlutabréfum,
3. 1.mgr. 7. gr. um tilkynningu til Fjarmalaeftirlitsins um verulegar hreinar skortstodur i
rikisskuldum,
4. 8. gr. um tilkynningu til Fjarmalaeftirlitsins um ovardar stoour i skuldatryggingum &
riki,
5. 1.mgr. 12. gr. um skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo ad heimilt sé ad gera samning
um skortsolu hlutabréfs sem tekio hefur verid til vidskipta & vidskiptavettvangi,
6. 1.mgr. 13. gr. um skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo ad heimilt sé ad gera samning
um skortsélu rikisskuldar,
7. 1. mgr. 14. gr. um skilyrdi sem parf ad vera uppfyllt svo ad heimilt sé ad gera samning
um vidskipti med skuldatryggingu a riki,



i

15. gr. um ferli uppgjorskaupa,
9. 1.mgr. 18. gr. um tilkynningar og birtingar vio sérstakar adstadur,
10. 2. mgr. 19. gr. um tilkynningar um verulegar breytingar 4 gj6ldum vio sérstakar ao-

stedur,

11. 2. mgr. 20. gr. um takmarkanir & skortsélu og sambearilegum vidskiptum vid sérstakar
adstedur,

12. 1. mgr. 21. gr. um takmarkanir 4 vioskipti med skuldatryggingar 4 riki vid sérstakar ao-
stedur,

13. 1. mgr. 23. gr. um timabundnar takmarkanir 4 skortsdlu fjarmalagerninga ef um er ad
reeda verulega lakkun 4 veroi.

Vid akvoroun sekta samkvaemt dkveedi pessu skal tekio tillit til allra atvika sem mali
skipta, p.m.t. eftirfarandi:

a. alvarleika brots,

b. hvad brotid hefur stadid lengi,

abyrgoar hins brotlega hja 16gadilanum,

fjarhagsstodu hins brotlega,

avinnings af broti eda taps sem fordad er med broti,

hvort brot hafi leitt til taps pridja adila,

hvers konar mogulegra kerfislegra ahrifa brotsins,

samstarfsvilja hins brotlega,

fyrri brota og hvort um itrekad brot er ad reda.
Sektlr sem lagoar eru 4 einstaklinga geta numio fra 100 pus. kr. til 65 millj. kr. Sektir sem
lagoar eru a l6gadila geta numid fra 500 pus. kr. til 800 millj. kr. en geta p6 verid herri, eda
allt ad 10% af heildarveltu samkvamt sidasta sampykkta arsreikningi 16gadilans eda 10% af
sidasta sampykkta samstedureikningi ef 16gadili er hluti af samstadu og brot er framid til
hagsboéta fyrir annan 16gadila i samstedunni eda annar 16gaoili i samsteedunni hefur notio
hagnadar af brotinu.

Ef einstaklingur eda 16gadili brytur gegn 16gum pessum eda reglum settum & grundvelli
peirra, og fyrir liggur ad hann hafi hlotid fjarhagslegan avinning af broti, er heimilt ad
akvarda hinum brotlega sektarfjarhaed sem getur, pratt fyrir 3. mgr., ordid allt ad tvofaldri
peirri fjarhaed sem fjarhagslegur avinningur hins brotlega nemur.

Stjornvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort l1dgbrot eru framin af 4setningi eda galeysi.
Akvardanir um stjornvaldssektir skulu teknar af stjorn Fjarmalaeftirlitsins og eru peer adfarar-
heefar. Sektir renna i rikissj60d ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Séu stjérnvaldssektir
ekki greiddar innan manadar fra pvi ad viokomandi er tilkynnt um akvordun Fjarmalaeftir-
litsins skal greida drattarvexti af fjarhad sektarinnar. Um dkvordun og utreikning dréttar-
vaxta fer eftir logum um vexti og verdtryggingu.

m PR e o

7. gr.
Satt.

Hafi adili gerst brotlegur vid akva0i laga pessara eda akvardanir Fjarmalaeftirlitsins 4
grundvelli peirra er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad ljika malinu med satt med sampykki mals-
adila, enda sé ekki um ad raeda meiri hattar brot sem refsiviourlog liggja vio. Satt er bindandi
fyrir malsadila pegar hann hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni. Fjar-
malaeftirlitid setur nanari reglur um framkvaemd akvadisins.
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8. gr.
Reéttur grunads manns.

[ mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med alagningu stjornvaldssekta eda keeru
til 16greglu hefur madur, sem rokstuddur grunur leikur & ad hafi gerst sekur um 16gbrot, rétt
til ad neita ad svara spurningum eda afhenda gégn eda muni nema heegt sé ad ttiloka ad pad
geti haft pydingu fyrir akvordun um brot hans. Fjarmalaeftirlitio skal leiobeina hinum grun-
ada um pennan rétt.

9. gr.
Frestur til ad leggja a stjornvaldssekt.
Heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja 4 stjérnvaldssektir samkvemt l6gum pessum fell-
ur nidur pegar sjo ar eru 1idin frd pvi ad hattsemi lauk.
Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Fjarmalaeftirlitid tilkynnir adila um rannsékn &4 meintu
broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 61lum sem stadid hafa ad brotinu.

10. gr.
Sektir eda fangelsi allt ad tveimur drum.

Pad vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngri refsing ekki vid broti
samkvemt 60rum logum, ad brjota gegn eftirtéldum adkvaedum reglugerdar (ESB) nr.
236/2012 um skortsolu og tiltekna peetti skuldatrygginga:

1. 2. mgr. 20. gr. um takmarkanir & skortsélu og sambarilegum vidskiptum vid sérstakar
adstedur,

2. 1.mgr.21. gr. um takmarkanir 4 vidskipti meo skuldatryggingar a riki vio sérstakar ad-
stedur,

3. 1. mgr. 23. gr. um timabundnar takmarkanir 4 skortsdlu fjarmalagerninga ef um er ad
reeda verulega lakkun 4 veroi.

11. gr.
Saknemi o.fl.

Brot gegn 16gum pessum er varda sektum eda fangelsi varda refsingu hvort sem pau eru
framin af 4setningi eda galeysi.

Heimilt er ad gera upptekan med démi beinan eda dbeinan hagnad sem hlotist hefur af
broti gegn akvaedum laga pessara er varda sektum eda fangelsi.

Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvaemt 16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem
segir 1 almennum hegningarldgum.

Gera ma 16gadila sekt fyrir brot 4 16gum pessum og reglum settum 4 grundvelli peirra
6had pvi hvort sok verdi sonnud a tiltekinn fyrirsvarsmann 16gadilans, starfsmann hans eda
annan adila sem starfar 4 hans vegum. Hafi fyrirsvarsmadur 16gadilans, starfsmadur hans eda
annar 4 hans vegum med saknaemum hatti brotid gegn 16gum pessum eda reglum settum a
grundvelli peirra 1 starfsemi 16gadilans ma gera honum refsingu, auk pess ad gera
16gadilanum sekt.

12. gr.
Keera til logreglu.
Brot gegn 16gum pessum saeta adeins rannsokn 16greglu ad undangenginni keeru Fjarmala-
eftirlitsins.
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Vardi meint brot 4 1dgum pessum badi stjornvaldssektum og refsingu metur Fjarmala-
eftirlitid hvort mal skuli keert til 16greglu eda pvi lokid me0 stjornvaldsakvoroun hja stofnun-
inni. Ef brot eru meiri hattar ber Fjarmalaeftirlitinu ad visa peim til 16greglu. Brot telst meiri
hattar ef pad lytur ad verulegum fjarhedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vita-
verdum heetti eda vid adsteedur sem auka mjog 4 saknaemi brotsins. Jafnframt getur Fjarmala-
eftirlitid 4 hvaoa stigi rannsoknar sem er visad mali vegna brota 4 16gum pessum til rann-
soknar 16greglu. Gaeta skal samraemis vid urlausn sambarilegra mala.

Med keeru Fjarmalaeftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studd-
urvid. Akvaedi IV —VII. kafla stjérnsyslulaga gilda ekki um akvordun Fjarmalaeftirlitsins um
a0 keera mal til 16greglu.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad lata 16greglu og dkaeruvaldi 1 té upplysingar og gégn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Fjarmalaeftirlitinu
er heimilt ad taka patt { adgeroum logreglu sem varda rannsokn peirra brota sem tilgreind eru
i2. mgr.

Logreglu og akeeruvaldi er heimilt a0 1ata Fjarmalaeftirlitinu i té upplysingar og gogn sem
hin hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru 1 2. mgr. Logreglu er heimilt ad
taka patt i adgeroum Fjarmalaeftirlitsins sem varda rannsokn peirra brota sem tilgreind eru
i2. mgr.

Telji akeerandi ad ekki séu efni til malshéfounar vegna meintrar refsiverdrar hattsemi sem
jafnframt vardar stjornsysluvidurldgum getur hann sent eda endursent malid til Fjarmalaeftir-
litsins til medferdar og akvordunar.

13. gr.
Reglugerdarheimild.
Raodherra skal setja reglugerdir sem fela i sér innleidingu i islenskan rétt 4 eftirfarandi
reglugeroum Evrépusambandsins:

1. Framseldri reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 919/2012 um vidbatur vio
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 236/2012 um skortsdlu og tiltekna peetti
skuldatrygginga med tilliti til teeknilegra eftirlitsstadla vegna adferdarinnar vid itreikn-
ing 4 leekkun a virdi seljanlegra hlutabréfa og annarra fjarmalagerninga.

2. Framseldri reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 918/2012 um vidbatur vio
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 236/2012 um skortsdlu og tiltekna peetti
skuldatrygginga ad pvi er vardar skilgreiningar, utreikninga 4 hreinum skortst6dum,
vardar skuldatryggingar a riki, tilkynningarmork, seljanleikamork vegna timabundinna
nidurfellinga, marktaka lekkun 4 virdi fjarmalagerninga og éhagstada atburoi.

3. Framseldri reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 826/2012 um vidbatur vid
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 236/2012 a0 pvi er vardar teknilega
eftirlitsstadla um tilkynningar- og birtingarkréfur vardandi hreinar skortstoour, nanari
lysingu & upplysingunum sem skal veita Evrépsku verdbréfamarkadseftirlitsstofnuninni
i tengslum vid hreinar skortstodur og adferdina vid ad reikna Ut veltu til ad dkvarda
hvada hlutabréf skulu undanpegin.

4. Framkvaemdarreglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 827/2012 um taknilega
framkvamdarstadla a0 pvi er vardar adferdir vid opinbera birtingu 4 hreinum skortstdo-
um, snid upplysinganna sem skal veita Evropsku verdbréfamarkadseftirlitsstofnuninni
um hreinar skortstodur, gerdir samninga, fyrirkomulags og radstafana til ad tryggja med
fullneegjandi haetti a0 hlutabréf eda rikisskuldagerningar séu tiltaekir vegna uppgjors og
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dagsetningar og timabil vegna akvordunar & meginvettvangi hlutabréfs samkvaemt
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 236/2012 um skortsdlu og tiltekna peetti
skuldatrygginga.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last gildi 1. jali 2017.
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