147. 16ggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 104 — 104. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (afnam bdokaskatts).

Flm.: Lilja Alfredsdottir, Aslaug Arna Sigurbjérnsdottir, Birgitta Jonsdottir,
Elsa Lara Arnardéttir, Eyglé Hardardottir, Gunnar Bragi Sveinsson, Katrin Jakobsdottir,
Logi Einarsson, Ottarr Proppé, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Sigurdur Ingi Johannsson, Silja D6gg Gunnarsdottir,
borgerdur K. Gunnarsdéttir, Pérunn Egilsdéttir.

1. gr.

Vio 1. mgr. 12. gr. laganna betist nyr tolulidur, svohljodandi: Sala boka, jafnt frum-
saminna sem pyddra, p.m.t. notnaboka meo og an texta, sem og hljodupptokur af lestri slikra
boka. Sama gildir um sélu & geisladiskum og 6drum sambaerilegum midlum med bokartexta,
sem og sOlu 4 rafreenum utgafum slikra boka.

2. gr.
6. tolul. 2. mgr. 14. gr. laganna fellur brott.
3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2018.
Greinargero.

Med 16gum nr. 124/2014 var nedra prep virdisaukaskatts, par med talid vegna sélu boka,
sbr. 6. tolul. 2. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, hakkad ur 7% i 11%. Mark-
mid breytinganna var ad einfalda virdisaukaskattskerfid og draga r neyslustyringu.

Félag islenskra bokatitgefenda lagdist eindregio gegn haekkuninni og taldi hana geta
dregid prott ur islenskri bokautgafu 4 skdmmum tima. [ umsdgn félagsins fra 7. oktober 2014
kom fram ad fra arinu 2008 hefdi velta islenskra bokautgefenda dregist saman ad raunvirdi
um 19% samkveemt tolum Hagstofunnar og ekkert benti til vidsntinings 6fugt vid flesta adra
markadi fra hruni.

Nyjar tolur Félags islenskra bokattgefenda, sem unnar eru upp tr tolum Hagstofu fslands,
syna ad 11% samdrattur vard i boksolu arid 2016 midao vio fyrra ar. Alls hefur boksala dreg-
ist saman um 31,32% fréd arinu 2008. Samdrattur i veltu fyrstu fjéra manudi arsins var 7,83%.
Hekkun nedra preps virdisaukaskatts hefur pvi haft umtalsverd neikveed ahrif 4 boksdlu a
skdmmum tima.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad sala boka, jafnt frumsaminna sem pyddra, verdi batt
vi0 upptalningu 12. gr. laga um virdisaukaskatt 4 starfsemi sem ekki telst til skattskyldrar
veltu. T pvi felst ad salan ber ekki utskatt. Eftir sem adur verdur p6 heimilt ad draga fra inn-
skatt, sbr. 15. og 16. gr. laganna.



Stada islenskrar békautgafu.

Bokautgafur eru einn af hornsteinum samfélagsins og gegna mikilvaegu hlutverki sem
menningarmidlun. Starfsemi peirra hefur vissa sérstddu sem atvinnugrein 4 heimsvisu. { flest-
um tilvikum eru peer drifnar afram af astridu og hugsjon. Tekjur af metsélubdkum og sisélu-
bokum, svo sem kennslubokum, eru gjarnan nyttar til ad gefa Gt baekur sem eiga sér ferri
lesendur visa. Islensk bokautgafa hefur um alllangt skeid verid mjog 6flug og fjdlbreytileg.

Hér 4 landi hafa verio gefnar 1t lidlega tvofalt fleiri baekur en i nagrannalondum okkar
midad vid hofoatdlu. Afum 1.500 bokum sem eru gefnar ut hér 4 landi eru um 75% islensk
verk en um 25% pydd. Af pessum 1.500 bokum eru 80% rit almenns efnis, 13% barna- og
unglingabakur og um 7% kennslubakur. byddar ttgefnar baekur hérlendis eru ni um 400 &
ari. Af peim bokum eru 64% pyddar r ensku, 24% Gr Nordurlandamalum og 12% ur 60rum
malum. Af pyddum bokum eru 60% sem teljast til bokmenntaverka og af peim eru 71% pydd
ur ensku, 26% Ur Nordurlandamalum og 13% ur 60rum malum.

Boékautgefendur 4 ari hverju eru um 500 talsins. 70% peirra eda um 350 talsins gefa adeins
ut eina bok. 20% utgefenda eda um 100 talsins gefa Gt 2-5 baekur arlega. Um 50 utgefendur
gefa fleiri en 5 bakur Ut arlega. Um helmingur peirra gefur ut 6-10 baekur. 25 utgefendur
gefa ut fleiri en 10 baekur arlega, par af er einn (Forlagid) sem gefur ut yfir 100 titla & hverju
ari. Mynd 1 synir prounina i veltu islenskra bokautgefenda fra arinu 2008:

Mynd 1. Velta islenskra békattgefenda 2008-2016. Uppreiknad m.v. visitolu.
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Langflest bokaforldgin eru sma i snidum og hafa ekki haft taekiferi til ad byggja upp
sterka eiginfjarstodu. Studningur vid bokautgafu og rithéfunda er einkum folginn i sjodum
4 bord vid launasj60i rithdfunda, Midst60 islenskra bokmennta, prounarsjéd namsgagna og
bokasafnasjod. bott sumir af pessum sjodum standist samanburd vid adrar pjodir og styrkirnir
komi sér jafnan vel duga peir skammt til ad fjArmagna kostnadarsom verk. fslensk bokautgafa
nytur mun minni beinna styrkja en margar adrar listgreinar.



Viroisaukaskattur 4 bokum i Evrépu.

Bakur eru almennt i laegra skattprepi medal pjéda heims, enda gegna peer lykilhlutverki
i skolakerfinu og vid vardveislu og préun 4 menningu og tungu. Fimm Evrépupjodir hafa af-
numid virdisaukaskatt 4 bokum til a0 efla laesi og vernda menningu sina og tungu, p.e. Nor-
egur, Feereyjar, Bretland, {rland og Ukraina. Medaltal virdisaukaskatts 4 bokum i Evropu er
7%. brjatiu 16nd i Evrépu eru med laegri virdisaukaskatt & bokum en hér 4 landi. Danméork
er eina landid 1 Evropu med eitt skattprep, p.e. 25%. Ellefu 16nd i Evropu eru med tvo skatt-
prep eins og raunin er hér 4 landi (til viobdtar vid 0% prepi). Tuttugu og prju 16nd eru med
prju eda fleiri skattprep (til vidbdtar vid 0% prep). Allar Evropupjodir utan Danmerkur eru
med a.m.k. tvo skattprep. Adeins fjdgur 16nd leggja haerri skatt a4 beekur en Island, p.e. Lett-
land, Tékkland, Danmork og Bulgaria, en par malist leesi laegst i allri alfunni (Tafla 1, yfirlit
yfir virdisaukaskatt 4 bokum i nokkrum rikjum).

Tafla 1. Yfirlit yfir virdisaukaskatt 4 bokum i nokkrum rikjum.

Riki VSK Riki VSK
Stora-Bretland 0% Portugal 6%
Ukraina 0% Svipj6d 6%
frland 0% Grikkland 6,50%
Fereyjar 0% byskaland 7%
Noregur 0% Tyrkland 8%
Sviss 2,50% Eistland 9%
Luxemborg 3% Lithaen 9%
ftalia 4% Rumenia 9%
Spann 4% Slévenia 9,50%
Kypur 5% Russland 10%
Malta 5% Austurriki 10%
Pélland 5% Slovakia 10%
Kroéatia 5% Finnland 10%
Ungverjaland 5% fsland 11%
Frakkland 5,50% Lettland 12%
Belgia 6% Tékkland 15%
Holland 6% Bulgaria 20%
Danmork 25%

i skyrslu fra Copenhagen Economics fra 2007 mé sja hver ahrifin urdu pegar stjornvold
leekkudu virdisaukaskatt & bokum 1 Svipjod arid 2002 tr 25% nidur 1 6%. I stuttu mali jokst
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sala boka um 16% fyrsta arid og ahrifin voru vidvarandi. Ekki purfti lengur a0 stydja sérstak-
lega vid boksélu 1 jadarbyggdum og fleiri fjdlbreyttari bokautgafur spruttu upp.'

Arid 2009 haekkudu stjornvold i Lettlandi virdisaukaskatt 4 bokum tir 5% 121%. Haekkun-
in var skilyrt vegna lans fra Evrépusambandinu til Lettlands og hafoi haekkunin afdrifarikar
afleidingar. Boksala drost saman um 70% fyrstu prja manudina eftir haekkunina og 4 ars-
grundvelli um 30%. Lettnesk stjornvold lekkudu virdisaukaskattinn pegar blasti vio hrun i
greininni en hin hefur enn ekki nad sér & strik.

Skyrsla Oslo Economics um ahrif virdisaukaskattsbreytinga 4 baekur og boksolu, sem
unnin var fyrir raduneyti menningarmala i Noregi arid 2012, stadfestir ad hakkun & veroi
boka dregur meira Ur eftirspurn. Afnam virdisaukaskatts 4 baekur i Noregi hefur haft i for
med sér leegra verd fyrir vidskiptavini og aukna breidd 1 Gitgafu boka.’

[ Noregi er rik hefo fyrir samstarfi stjiornvalda vid adila bokamarkadarins og byggist pad
& traustum grunni. ftarlegir samningar (Bokavtale) milli boksala og bokautgefenda eru endur-
nyjadir reglulega med adkomu stjornvalda.’ Verd bokar er fast i tiltekinn tima eftir ad hiin
kemur at sem krefst undanpagu fra samkeppnisloggjofinni. Eins og 4dur hefur verid nefnt eru
bakur i Noregi undanpegnar virdisaukaskatti. Stjornvold skuldbinda sig til ad kaupa beint
af utgefendum tiltekid magn af voldum boékum sem sidan er dreift & bokasdfnin ut um allt
land. Petta fyrirkomulag skapar grundvoll fyrir Gtgafu &4 dyrari verkum. Stjornvold stydja
dyggilega vid NORLA (systurstofnun Midstodvar islenskra bokmennta) sem hefur m.a. gert
peim kleift ad kynna norskar bakur einstaklega vel 4 erlendum vettvangi.

Samantekt.

fslendingar eru bokapjod. Bakur eru vettvangur nyskopunar og grundvollur simenntunar
alla @vi. Bakur eru snar pattur i malproska barna. bPer gegna lykilhlutverki i menntakerfinu
og midla sogu og menningu okkar til komandi kynsléda. Menntun, skélar og baekur eru lykill
a0 framférum og pvi mikilvagt ad efla allt er vidkemur skapandi skrifum, lestri og ttgafu.
Lasi er forsenda pekkingar og lykill ad sjalfsvirdingu. Nidurstodur PISA-rannséknar fra
2015 syna ad Island kemur lakast Gt 4 Nordurlondunum i staerdfradilesi, lesskilningi og
visindalesi og er auk pess undir OECD-medaltali.

fslensk tunga 4 undir hogg ad sakja. Oflug Gtgafa 4 frumsémdu og pyddu fredslu- og
kennsluefni 4 61lum skoélastigum er naudsynleg til ad styrkja innlent fraedastarf og audga is-
lenska tungu af hugtékum og idordum 4 6llum svidum. Frumvarp petta stydur vid megin-
markmid Hvitbokar um umbatur i menntun 4 fslandi til arsins 2018 um ad 90% grunnskola-
nema nai lagmarksviomidoum i lestri.

Tekjur af virdisaukaskatti a boksolu voru 278.163.240 kr. ario 2014, 374.648.280 kr. arid
2015 og 353.782.280 kr. arid 2016. Gera ma rad fyrir ad 4 moti lekkun tekna rikissjo0s
vegna afnams virdisaukaskatts af boksdlu muni 6nnur jakvaed hagren ahrif koma fram eins
og aukin velta i bokautgafu sem mun skapa fleiri storf i samfélaginu. b4 eru 6talin 6nnur ja-
kvaeo ahrif af pvi a0 efla bokautgafu, svo sem aukinn fjolbreytileiki med auknu frambodi af
bokum dsamt pvi ad stydja vid islenska tungu sem seint verdur metid til fjar.

www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/7/7/0/6503study_reduced VAT.pdf bls. 82.
www.regjeringen.no/globalassets/upload/kud/kulturvernavdelingen/rapporter_utredninger/utredning_om _litteratur-og_spraakpolitiske _virkemidler 2012.pdf
bls. 78.

www.forleggerforeningen.no/politikk/rammebetingelser/bokavtalen/
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