148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 46 — 46. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirtzeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum
(heimildir Fjarmalaeftirlitsins til a0 takmarka tjon a fjarmalamarkadi).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.

Akvaedi til bradabirgda VI i 1gunum ordast svo:

[ pvi skyni ad takmarka tjon eda hzttu 4 tjoni 4 fjarmalamarkadi getur Fjarmalaeftirlitid
gripio til sérstakra radstafana i samraemi vio fyrirmali pessa akveedis telji pad porf & vegna
sérstakra adsteedna eda atvika. Med sérstokum adstedum eda atvikum er att vid sérstaka fjar-
hagserfidleika og/eda rekstrarerfidleika hja fjarmalafyrirtaeki, par a medal ef likur eru 4 ad pad
geti ekki stadid vio skuldbindingar sinar gagnvart vioskiptavinum eda kréfuhdfum, forsendur
afturkollunar starfsleyfis eru liklega fyrir hendi eda likur standa til ad pad geti ekki uppfyllt
krofur um lagmark eigin fjar og onnur Grredi Fjarmalaeftirlitsins eru ekki likleg til ad bera
arangur. ba er med sérstokum adstedum einnig att vio ad fjarmalafyrirteeki hafi 6skad eftir eda
fengid heimild til greidslustodvunar eda til ad leita naudasamnings.

Vid adstaedur eda atvik sem um redir i 1. mgr. getur Fjarmalaeftirlitid bodad til hluthafa-
fundar eda fundar stofnfjareigenda. Fulltrii Fjarmalaeftirlitsins skal styra fundi og hefur hann
malfrelsi og tillogurétt. Fjarmalaeftirlitio er vid pessar adsteedur ekki bundid af akveedum hluta-
félagalaga eda sampykkta fjarmalafyrirteekis um fundarbodun eda fresti til fundarbodunar eda
tilldgugeroar til breytinga a4 sampykktum.

Séu adstedur mjog knyjandi getur Fjarmalaeftirlitio tekio yfir vald hluthafafundar eda fundar
stofnfjareigenda i pvi skyni a0 taka akvardanir um naudsynlegar adgerdir, par & medal ad tak-
marka dkvorounarvald stjornar, vikja stjérn fra ad hluta til eda i heild sinni, taka yfir eignir,
réttindi og skyldur fjarmalafyrirtaekis i heild eda a0 hluta eda radstafa sliku fyrirtaeki i heild eda
a0 hluta, m.a. med samruna pess vid annad fyrirtaeki. Vid slika radstéfun gilda hvorki akvaedi
laga um verdbréfavidskipti um tilbodsskyldu né akvadi laga pessara um auglysingu samruna
fjarmalafyrirtaekja i Logbirtingabladi. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad framselja 611 réttindi a0
pvi marki sem naudsynlegt er i slikum tilfellum. Verdi pad nidurstada Fjarmalaeftirlitsins ad
samruni vidkomandi fjarmalafyrirtaekis vio annad tryggi best pa hagsmuni sem i hufi eru gilda
akvaedi samkeppnislaga og samrunaakvadi laga pessara ekki um pa radstofun. Akvordun Fjar-
malaeftirlitsins um yfirtoku a rekstri fjarmalafyrirtaekis skal tilkynnt stjorn pess og rokstudd
skriflega. Fjarmalaeftirlitid skal birta tilkynninguna opinberlega. Starfraeki fyrirteekid utibli eda
pjonustustarfsemi i 60ru riki skal tilkynningin send l6gbaerum eftirlitsadilum 1 pvi riki.

Viki Fjarmalaeftirlitid stjorn fjarmalafyrirteekis i heild fra storfum skal pvi pegar i stad
skipud bradabirgdastjorn. Akvaedi 100. gr. a gilda ad 68ru leyti um slika stjorn og storf hennar.

Ef naudsyn krefur getur Fjarmalaeftirlitid takmarkad eda bannad radstdfun fjarmuna og
eigna fjarmalafyrirteekis. Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad taka i sinar vorslur peer eignir sem



mata eiga skuldbindingum fjarmalafyrirtaekis og lata meta verdmeeti eigna og radstafa peim til
greidslu afallinna krafna eftir pvi sem porf krefur. P4 er Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad rifta sélu
eigna sem att hefur sér stad allt ad manudi adur en pad greip til sérstakra radstafana samkveemt
pessu akvedi.

Akvaedi IV —~VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um malsmedferd samkvaemt akvadi pessu
og akvardanatoku Fjarmalaeftirlitsins.

Rikissjodur ber abyrgd 4 kostnadi af framkvemd adgerda Fjarmalaeftirlitsins & grundvelli
pessa akvaeois.

Akvaedi petta fellur ur gildi 31. desember 2020.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Akvaedi frumvarpsins er efnislega samhljoda dkvadi sem upphaflega var sett med 5. gr. laga
nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar ur rikissj60i vegna sérstakra adstedna 4 fjarmala-
markadi o.fl., en pau 16g hafa i daglegu tali verid kollud neydarldgin. Akvaedinu var upphaflega
baett vid 16g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, sem 100. gr. a. Me0 setningu neydarlaganna
voru logfestar ymsar adrar radstafanir vegna peirra sérstoku adstedna sem voru uppi i oktober
2008. I frumvarpi pessu er p6 einungis 16gd til framlenging 4 gildistima pess akvadis sem fjallar
um heimildir Fjarmalaeftirlitsins til a0 gripa inn i rekstur fjirmalafyrirtackja sem eiga i fjarhags-
eda rekstrarvanda af pvi tagi og vid paer adstedur sem raktar eru 1 dkvaedinu.

Adurnefnt dkvaedi 100. gr. a laga um fjarmalafyrirteki var sidar 16gfest sem akvaedi til
bradabirgda med 16gum nr. 44/2009, um breyting 4 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki,
med sidari breytingum. Gildistimi pess bradabirgdaakveaedis hefur verid framlengdur fimm
sinnum an efnislegra breytinga 4 dkveaedinu, fyrst med 16gum nr. 75/2010 og sidan med 16gum
nr. 78/2011, 16gum nr. 77/2012, 16gum nr. 29/2014 og l6gum nr. 34/2016.

Braoabirgdaakveedi VI veitir Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad gripa til sérstakra radstafana
vid dkvednar adstedur eda atvik til ad takmarka tjon eda haettu 4 tjoni 4 fjarmalamarkadi.
Akvadid var sidast framlengt til arsloka 2017 en lagt var upp med ad fyrir pann tima yrdi
frumvarp til nyrra heildarlaga um vidbunad og skilamedferd lanastofnana og verobréfafyrirteekja
sem innleidir tilskipun 2014/59/ESB (e. Directive on Bank Recovery and Resolution) ordid ad
16gum. Tilskipunin, sem i daglegu tali er nefnd BRRD-tilskipunin, inniheldur medal annars
svipud akvadi um inngrip i rekstur fallandi fjarmalafyrirteekis og bradabirgdaakvadi VI. beir
hagsmunir sem bradabirgdadkvadinu er &tlad ad tryggja verda pvi afram tryggdir eftir innleid-
ingu tilskipunarinnar i islenskan rétt.

Helstu markmid BRRD-tilskipunarinnar eru annars vegar a0 koma i veg fyrir erfidleika eda
afoll i rekstri fjarmalafyrirtaekja og til ad nd pvi markmidi purfa fjarmalafyrirtaeki og stjérnvold
a0 gripa til undirbinings- og fyrirbyggjandi adgeroa til ad geta brugdist vid erfidleikum sem
kunna ad koma upp. Hins vegar er pad markmid a0 lagmarka neikvaedar afleidingar fjarmala-
afalla ef til peirra kemur med pvi ad tryggja stjornvoldum naudsynlegar valdheimildir til
inngripa i rekstur fjirmalafyrirteekja. Med aOkomu stjornvalda er lagt upp med ad haegt verdi ad
greida ur erfidleikunum med pad ad markmidi ad vernda fjarmalastoougleika, tryggja afram-
haldandi kerfislega mikilvaega starfsemi fyrirtackis, draga r heettu 4 ad radstafa purfi fé ur rikis-
$j001 og vernda tryggdar innstaedur, f€ og eignir vidskiptamanna fyrirtaekis. BRRD-tilskipunin er
ba0di umfangsmikil og flokin og vinna vid innleidingu hennar hefur reynst timafrek, m.a. af



peirri steedu. Pannig gerir tilskipunin rad fyrir ad nyir 16gadilar verdi stofnadir sem fara annars
vegar med undirbiining og framkvaemd skilamedferdar og hins vegar fjarmognun skilamed-
ferdar. A vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins er starfandi sérfradinganefnd sem hefur
pad verkefni ad vinna drog ad lagafrumvarpi sem @tlad er ad innleida BRRD-tilskipunina 1 is-
lenskan rétt. Um mitt ar 2017 var tekin st akvoroun i raduneytinu, ad h6fou samradi vid nefnd-
ina, a0 innleida tilskipunina i afongum med a.m.k. tveimur lagafrumvérpum. Annars vegar med
frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, sem hefur pann
tilgang ad leida 1 10g hluta peirra efnisatrida tilskipunarinnar sem varda undirbuinings- og fyrir-
byggjandi adgerdir. Stefnt er ad pvi ad pad frumvarp verdi lagt fram 4 yfirstandandi 16ggjafar-
pingi. Hins vegar er { smidum frumvarp til nyrra heildarlaga um skilamedferd og stefnt er ad pvi
a0 leggja pad fram 4 Alpingi 4 149. 16ggjafarpingi.

Sidast pegar gildistimi bradabirgdadkveedisins var framlengdur, eda med 16gum nr. 34/2016,
um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, kom m.a. fram i athugasemdum vid
lagafrumvarpid ad heimildum 4 grundvelli akveadisins hafi sidast verio beitt i mars 2015. Fjar-
malaeftirlitio tok pa akvordun um samruna an skuldaskila pannig ad Sparisjodur Vestmannaeyja
ses. var sameinadur Landsbankanum hf. med yfirtoku eigna og skulda og sparisjodnum slitid.
St atburdaras hafi verid nokkud hréd og i sambarilegum adstedum sé liklegt ad gripa verdi
fljott til sérstakra radstafana til ad takmarka tjon innsteedueigenda og fjarfesta. Pad hefur ekki
komid til pess ad porf hafi verid 4 ad beita heimildum akvaeoisins sidan akvordun Fjarmala-
eftirlitsins var tekin i mars 2015. Pratt fyrir ad heimildunum hafi ekki verid beitt undanfarin tvo
ar eiga paer roksemdir vardandi mat 4 naudsyn akveadisins sem fram koma i frumvarpi sem vard
a0 16gum nr. 34/2016 enn vid.

Hér verdur po jafnframt ad lita til pess ad fjolmargt hefur breyst i umgjord fjairmalamarkadar
hér 4 landi i kjolfar falls islensku bankanna og setningar neydarlaganna. Helstu breytingar eru
auknar krofur um magn og geaedi eigin fjar sem nu eru geroar til fjarmalafyrirteekja og meod
sérstoku vogunarhlutfalli hafa verid settar takmarkanir 4 pad ad hvada marki fjarmalafyrir-
teekjum er heimilt ad skuldsetja sig. P4 hafa lausafjarreglur verio efldar mjog undanfarin ar og
nyjar reglur um fjarmdégnunarhlutfall verio settar. Sidast en ekki sist hefur fjarmalastoougleika-
radi, formlegum samradsvettvangi stjornvalda um fjarmalastoougleika, verid komid a fot. Vinna
4 vettvangi fjarmalastodugleikarads, og kerfisahattunefndar sem starfar fyrir ra0id, hefur beett
yfirsyn yfir ahattu og studlar ad samhafdari viobrogdum vid henni.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid Fjarmalaeftirlitid, Sedlabanka fslands og Sam-
tok fjarmalafyrirteekja. Voru peim send drog ad lagafrumvarpinu i november sl. og 6skad eftir
umsognum peirra. Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki {slands stydja framgang frumvarpsins og
gera ekki athugasemdir vid innihald pess. Samtok fjarmalafyrirteekja telja naudsynlegt ad Fjar-
malaeftirliti0 hafi afram paer heimildir sem folust 1 16gum nr. 125/2008 til ad bregdast vid erfio-
leikum 1 rekstri fjarmalafyrirtaekja.

Verndarhagsmunir akveedisins eru rikir og rétt pykir ad framlengja gildistima akvadisins
sem varudarradstofun. Lagt er til ad gildistimi pess verdi til 31. desember 2020. Akvadid mun
verda tekid til skodunar samhlida framlagningu lagafrumvarpa & Alpingi sem innleida BRRD-
tilskipunina og kann pvi ad verda fellt brott vio fyrra timamark.

Ekki er fyrirsjaanlegt ad sampykkt frumvarpsins muni hafa ahrif 4 utgjold eda tekjur rikis-
8j00s verdi pad obreytt ad 16gum.
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