148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 67 — 65. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um gerd stofnefnahagsreikninga fyrir rikissjoo i heild
og einstaka rikisaoila i A-hluta.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar a0 a grundvelli efnahagsreikninga fyrir einstaka rikisadila i A-hluta og
rikissjod 1 heild 1 arslok 2016 skuli feerdir nyir stofnefnahagsreikningar fyrir somu adila fra
arsbyrjun 2017. Skal pad gert a grundvelli breyttra reikningsskilaadferda i samraemi vid akvaedi
52. gr. laga um opinber fjarmal, 123/2015.

Breytingar & reikningsskilum rikisins komi til framkveemda 4 nastu arum og byggist a
sérstakri innleidingaraaetlun sem fjarmala- og efnahagsradherra ber abyrgd 4 ad unnin verdi og
skal hiin 16g0 fyrir og sampykkt af reikningsskilaradi rikisins. Gerd verdi grein fyrir breytingum
hvers ars i sérstakri umfjollun i rikisreikningi fyrir hvert ar 4 pessu timabili. Rikisreikningur
arsins 2019 verdi fyrsti reikningurinn sem lagdur er fram ad fullu samkvamt breyttum reikn-
ingsskilareglum.

A0 lokinni innleidingu breytinganna skal reikningshaldsleg medferd eigna og skulda rikis-
sj00s og rikisadila 1 A-hluta uppfylla kréfur alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
og laga um arsreikninga.

Greinargero.

Lég um opinber fjarmal, nr. 123/2015, kveda 4 um ad alpjodlegur reikningsskilastadall fyrir
opinbera adila sé tekinn upp i reikningsskilum hja A-hluta rikissjods i heild. Jafnframt kveda
pau 4 um a0 reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi i samreemi vid akveedi laga um
arsreikninga, nr. 3/2006. Um mat og framsetningu eigna og skulda i rikisreikningi muni gilda
reglur sem lyst er i pessum reikningsskilastodolum.

Gildistaka laganna hefur veruleg ahrif a reikningsskilin baedi hja rikissjodi og einstokum
rikisadilum 1 A-hluta. Med pessari pingsalyktunartillogu er stigio fyrsta skrefid 1 innleidingu
breyttra reikningsskila en pad felst i uppsetningu 4 stofnefnahagsreikningum hja pessum adilum.
Umtalsverdar breytingar verda baedi 4 framsetningu og innihaldi efnahagsreiknings hja peim en
ein su veigamesta felst i breyttri medferd varanlegra rekstrarfjarmuna, sem i stad pess ad gjald-
feerast vid kaup verda nu eignfeerdir i reikningsskilunum og afskrifadir i samraemi vid endingar-
tima. Fyrir A-hluta rikissjods felst helsta breytingin i pvi ad eftirleidis verda allir fjarmunir
feerdir til eignar, p.m.t. varanlegir rekstrarfjarmunir sem verda afskrifadir 4 liftima sinum eda
peim tima sem peir nytast til ad veita pjonustu i framtidinni. Eignfaerdar verda einnig eignir sem
rikisadilar hafa fengid ad gjof. A sama hatt parf ad syna i rikisreikningi skuldir og skuldbind-
ingar sem rikissjodur hefur stofnad til og parf ad standa undir i framtidinni, svo sem skuldbind-
ingar vegna afallinna og dunninna launatengdra réttinda. b4 feerast inn i efnahagsreikninginn



allir skuldbindandi samningar til lengri tima en eins ars, hvort heldur er & eigna- eda skuldahlid.
Loks verdur tekin upp hlutdeildaradferd vio mat 4 bokfaeroum eignarhluta rikissjoos i félogum.

Ahrifum breyttra reikningsskila 4 eigna- og skuldahlid efnahagsreiknings hja pessum adilum

ma i adalatridum skipta 1 prennt, p.e. nyir lidir 4 eigna- og skuldahlid, breyttar matsadferdir og
breytt sundurlidun 4 eigin fé. Hér 4 eftir verour fjallad um einstaka lidi og peir skyroir efnislega.

A. Nyir lidir i efnahagsreikningi.

1.

Varanlegir rekstrarfiarmunir verda eignferdir i efnahagsreikningi og afskrifadir yfir
endingartima sinn. Adur gjaldfardar eignir verda endurmetnar og faerdar upp sem eign og
afskrifadar yfir pad sem eftir er af liftima peirra. Eignaflokkarnir verda feerdir inn eftir pvi
sem eignamati vindur fram 4 innleidingartima. Med pessu er dregin fram st fjarbinding
sem liggur i pessum eignum og rekstrarreikningur mun syna pann kostnad sem hlyst af
notkun peirra.

Helstu eignaflokkarnir eru (ekki teemandi):

— Husgogn, skrifstofubiinadur og minni taeki.

— Bifreidar og vinnuvélar.

— Steerri teki (svo sem steerri lekningateeki).

— Fasteignir og jaroir.

— Skip, flugvélar og pyrlur.

— Innvidafjarfestingar (svo sem flugvellir og vegakerfio).

Stadlar gera rad fyrir ad eignir séu faerdar 4 kostnadarverdi. bar sem kostnadarverd
liggur ekki fyrir vardandi flestar eldri eignir parf ad beita 60rum adferdum vid eignamat
peirra. Meginregla vid verdmat fasteigna i stofnefnahagsreikningi verdur tekjuvirdisadferd
og midad verour vid markadsleigu, par sem henni verour komid vid, en i 6drum tilvikum
parfleiguverdid einnig ad taka mio af edli starfsemi og setludum eignarhaldskostnadi vio-
komandi hiisnzdis (tryggingum, fasteignagjoldum, umsjon og vidhaldi, afskriftum, asamt
lagmarksfjarmagnskostnadi). Akvordun leigugreidslna af pessu tagi audveldar heildstaeda
umsyslu hiisnadisins, gerir kostnad gagnsagjan og studlar a0 hagkvaemri nytingu hisnadis.
Skuldbindandi samningar til lengri tima en eins drs sem uppfylla akvedin skilyrdi verda
feerdir upp badi 4 eigna- og skuldahlid efnahagsreiknings. Annars vegar eru eignfaerdir
samningar sem fela i sér krofur viokomandi A-hluta adila og motbokast pa samsvarandi
fjarhae0 skuldamegin en pad er vegna pess hluta peirra sem 4 eftir ad nyta 4 samningstim-
anum. Hins vegar eru skuldbindandi samningar rikisadila skuldferdir. A sama hatt mét-
bokast samsvarandi fjarhad eignamegin og synir pad 6nyttan hluta samningsins 4 gildis-
tima hans. Med pvi a0 fzera slika samninga inn i reikningshaldid er verio ad leggja aherslu
4 a0 syna allar skuldbindingar sem rikisadilar i A-hluta hafa stofnad til og um leid ad auka
gagnsaio.

3. Afallin orlofsskuldbinding hefur ekki verid bokfaerd i efnahag hja rikisadilum i A-hluta en

verdur pad nu. { arslok hverju sinni svarar pessi skuldbinding til dunnins orlofs starfsmanna
4 orlofsarinu sem hefst 1 mai ar hvert. Skuldbindingin verdur skuldferd hja einstokum
rikisadilum i A-hluta en hun métbokast med samsvarandi krofu 4 rikissjod. Med 6drum
ordum er gert rad fyrir ad faersla i efnahagsreikning 4 orlofsskuldbindingu hafi ekki ahrifa
eiginfjarstodu vidkomandi adila.

Varudarfeerslur tengdar aheettu eru mikilveegur hluti af innleidingu alpjodlegra reiknings-
skilastadla fyrir opinbera adila. Gerdar eru rikar krofur til fjarmalagreininga og aheettu-
mats. Gera ma rdd fyrir ad dhrif pessa komi fram i margvislegum varadarferslum sem fela
i sér gjaldferslur vegna skuldbindinga af ymsu tagi. Jafnframt ma atla ad skyringahluti



rikisreiknings muni vaxa tdluvert pessu samfara. Lykilatridid er ad reikningsskilin valdi
ekki tortryggni, traverdugleiki og gagnsaei verdi haft ad leidarljosi.

B. Breyttar matsadferdir.

1. Birgoir verda ferdar i efnahagsreikning med breyttum haetti fra pvi sem verid hefur. Baoi i
alpjodlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila og arsreikningalogum er fjallad um
mat birgda og ma gera rad fyrir ad birgdir verdi feerdar 1 efnahagsreikningi a fleiri stédum
en verid hefur.

2. Eignarhlutir i félogum verda metnir samkveamt hlutdeildaradferd en samkveaemt eldri reikn-
ingsskilum hefur eignin verid metin 0t frd kostnadarverdi ad teknu tilliti til nidurfeerslu
pegar visbendingar hafa legio fyrir um ad raunvirdid hefur verid leegra. betta pyodir ad
eignarhlutir faerast i efnahag sem hlutdeild i eigin fé félaga og breytast pvi i hverju upp-
gjori eftir pvi sem eigin fé félaga breytist meo videigandi tekju- eda gjaldfaerslu i rekstrar-
reikning.

3. Lifeyrisskuldbindingar hafa verid metnar t fra tryggingafraedilegu mati 4 st6du opinberra
lifeyrissjoda par sem forsendur um lifslikur lifeyrispega hafa tekid mid af reynslu undan-
farinna ara. Alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila gera kréfu til ad for-
sendur um lifslikur vid pessa ttreikninga midist vid aaetladar lifslikur i framtidinni og mun
petta hafa ahrif vid utreikning skuldbindinga. Ahrif af pessu eru i skodun og er gert rad
fyrir ad innleidingartimi verdi nyttur fyrir pennan 1id.

4. Langtimaskuldir og veitt langtimalan hafa verid metin ut fra gildandi lanskjérum 4 6llum
lanasamningum i arslok. Gert er rad fyrir ad lanasamningar verdi nuvirtir Ut fra virkum
voxtum eda markadsvirdi i samraemi vid stadla. Verid er ad meta ndkvaemlega 4hrif stadl-
anna 4 petta mat.

5. Fyrirframgreidd gjéold og fyrirframgreiddar tekjur eiga a0 ferast i efnahagsreikning og
verdur fari0 yfir petta med tilliti til medhondlunar tekna og gjalda vegna samninga og fleiri
patta.

6. Acetlun tekna og gjalda— Ein grunnforsenda IPSAS og arsreikningalaga er rekstrargrunnur
og par er midad vid ad jafna ad mestu saman tekjum og gjoldum. Aztla parf 6innheimtar
tekjur liggi peer ekki fyrir ad fullu og gera grein fyrir i efnahag. Sama 4 vid um 6greidd
gjold 4 moti feeroum tekjum.

C. Breytt sundurlidun.

Eigid fé i efnahagsreikningum hja rikisadilum i A-hluta verdur endurskilgreint medal annars
med hlidsjon af breyttri skipan fjarheimilda med 16gum um opinber fjarmal. bar er kvedid 4 um
adgreiningu 4 milli fjarveitinga til rekstrar, tilfeerslna og fjarfestinga sem hefur bein ahrif 4
sundurlidun eigin fjar. Hingad til hefur fjarheimildastadan endurspeglast { hofudstélnum innan
eiginfjarins, en hér eftir getur hun sundurlidast meira en 40ur. ba kveda 16gin 4 um a0 markadar
tekjur skuli renna 1 rikissj60d, en samhlida pvi parf a0 taka afstodu til medferdar 4 bundnu eigin
fé.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal, sbr. akvaedi til bradabirgda I, skal fra og med arinu
2017 fara ad akvaedum laganna hvad vardar uppgjor rikisreiknings og skal rikisreikningur vegna
arsins 2017 pvi 1 fyrsta sinn gerdur 1 samrami vid pessar breyttu reikningsskilareglur. Vegna
umfangs pess verkefnis ad feera reikningsskil opinberra adila til samraemis vio reglur alpj6dlegra
reikningsskilastadla um opinbera adila er gert rad fyrir pvi ad innleidingin verdi gerd a priggja
ara timabili. Pessi innleiding skal byggd 4 sérstakri innleidingardetlun sem fjarmala- og efna-
hagsraoherra ber 4byrgo 4 ad unnin verdi og skal hun 16g0 fyrir og sampykkt af reikningsskila-



radi rikisins. Breytingarnar byrja med stofnefnahagsreikningi 1. jantiar 2017 en fyrsti rikis-
reikningurinn sem uppfyllir allar kr6fur alpjodlegra reikningsskila fyrir opinbera adila verour
fyrir 4rid 2019. A pessu stigi er pvi oraunhaft ad meta hver endanleg ahrif verda 4 efna-
hagsreikning rikissjods med breyttum reikningsskilaadferdum. Med pessari pingsalyktunar-
tillégu eru pvi ekki forsendur til ad setja fram fjarhaedir heldur frekar 16gd ahersla 4 ad gera
grein fyrir helstu pattum sem breytingin hefur ahrif a i efnahag rikissj60s og rikisadila i A-hluta.
[ rikisreikningi hvers ars verdur gerd grein fyrir ahrifum breyttra reikningsskila og hvernig fram
vindur i innleidingu.
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