Skyrsla mennta- og menningarmalaradherra til Alpingis
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Samantekt

e Fjoldi leikskolabarna hefur verid nokkud stodugur fra 2011 pegar hann var 19.159 en arid 2015 voru
19.362 born skrad i leikskolum landsins.

e Arid 2015 voru 35% barna i leikskéla i Reykjavik og 29% i sveitarfélogum i nagrenni Reykjavikur,
samtals 12.476 leikskolaborn af 19.362.

e FEins ars gdmlum leikskolabdrnum fj6lgar, einkum & hofudborgarsvadinu. Eins ars bornum fjolgadi &
landsvisu um teplega 400 milli dranna 2011 og 2015 sem er um 50 prosentustiga haekkun.

e Rumlega pridjungur barna var niu klukkutima eda lengur 1 leikskola arid 2015. Hlutfall barna sem voru
skemur en atta klukkutima i leikskola a4 dag hafdi lekkad um sex prosentustig milli aranna 2011 og
2015.

e Bom i leikskola med annad modurmal en islensku voru 1.908 arid 2011 en voru ordin 2.435 arid 2015
og fj6lgadi pvi um 27% a timabilinu.

e Arid 2015 voru 250 leikskoélar 4 landinu og hafdi peim faekkad um 15 fra 2011 pegar peir voru 265, par
af voru 139 eda 55% peirra 4 hofudborgarsvadinu.

e Skélar eru mjdg misjafnlega storir ef staerd peirra er meeld eftir fjolda barna. Arid 2015 var famennasti
skolinn einungis med fjogur born en i peim fjélmennasta voru 211 born.

e Arid 2015 storfudu teeplega sex pusund vid leikskéla landsins. Fra arinu 2011 fjolgadi starfsfolki um
pad bil um 500.

o Leikskolakennurum og 60ru starfsfolki vid uppeldi og menntun fjolgadi ur 3.326 arid 2011 1 3.703 arid
2015 sem er 11% fjolgun. Somuleidis fjolgadi starfsfolki vid studning fra pvi ad vera 361 arid 2011 og i
455 4rid 2015 sem er 26% fjolgun.

e Hlutfall leikskolakennara af heildarfjolda peirra starfsmanna sem starfa vid uppeldi og menntun
leikskolabarna hefur dregist saman. Arid 2011 var hlutfallid 55% en arid 2015 var pad komid nidur i
47% og hafoi leekkad um étta prosentustig.

e Arid 2014 voru gefin at 60 leyfisbréf til leikskolakennara og arid 2015 voru pau 57 sem er innan vid
pridjungur af utgefnum leyfisbréfum ario 2011.

e Kannanir benda til ad sérfredipjonustu sé i heildina vel sinnt. Hja flestum sveitarfélogum er
sérfreedipjonustu sinnt af pjonustueiningu sem rekin er i samstarfi sveitarfélaga en einnig er algengt ad
hin sé 1 hondum pjénustueiningar & vegum sveitarfélagsins asamt adkeyptri vinnu.

e Ytri uttektir hafa itrekad synt ad famennari sveitarfélog eiga i erfidleikum med framkvamd
sérfreedipjonustu, t.d. vid ad finna Grreedi vid heefi fyrir born med alvarleg proska- og hegdunarfravik og
einnig ad veita studning vio starfsemi skola og starfsfolk.

e A timabilinu 2011-2015 var lagt ytra mat 4 30 leikskola.

e Heildaratgjold opinberra adila, p.e.a.s. sveitarfélaga, vegna leikskolastigsins voru taepir tolf milljardar
kréna 4rid 2011 og hakkudu upp 1 teepa 15 milljarda 4rid 2015 4 verdlagi hvers ar. En ef Gtgjoldin eru
stadvirt 4 mann pa hafa pau nokkurn veginn stadid i stad.



Inngangur
[ 16gum um leikskoéla nr. 90/2008 er dkvadi pess efnis ad mennta- og menningarmalaradherra skuli 4 priggja
ara fresti gera Alpingi grein fyrir framkvaemd skolahalds i leikskolum.

Fyrirliggjandi skyrsla tekur til aranna 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 og 2014-2015. Er petta i annad
skipti sem radherra leggur fram a Alpingi skyrslu um skolahald i leikskolum. Fyrri skyrsla sem 16g0 var
fyrir Alpingi & 140. 16ggjafarpingi 2011-2012 tok til aranna 2008 til 2011.

Skyrslan byggist adallega 4 upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu og Hagstofu. {
tengslum vid baedi 10gbundid eftirlit raduneytisins med leikskdlastarfi og innleidingu laga um leikskola fra
arinu 2008 ol raduneytid Félagsvisindastofnun ad afla upplysinga um starfsemi leikskéla med pvi ad senda
spurningalista til allra sveitarfélaga og allra leikskodla landsins sko6laarid 2009-2010. Markmidid var ad meta
stoou innleidingar nyrra laga um leikskola medal sveitarfélaga auk pess sem upplysingarnar voru notadar i
tengslum vid 16gbundid eftirlit raduneytisins med skélastarfi. f framhaldi af pvi voru gefnar it skyrslur med
samantekt 4 annars vegar svorum sveitarstjoranna og hins vegar svorum skolastjora leikskola. bessar
kannanir voru endurteknar skolaario 2014-2015 og er 1 pessari skyrslu m.a. studst vid upplysingar Gr peim
konnunum.

I skyrslunni er ad finna margvislegar upplysingar um leikskoélastarf, s.s. um fjolda barna i leikskélum og
lengd dvalartima, um fjolda, steerd og dreifingu skola, um starfsfolk, menntun pess og aldur og um ymis
verkefni sem hafa verid unnin til ad proa skolastarfid. Rétt er ad taka fram ad skyrslan fjallar ekki
sérstaklega um rekstur leikskola enda bera sveitarfélog abyrgd a rekstri og framkvamd skolastarfs. Samband
islenskra sveitarfélaga gefur arlega t greinargott yfirlit yfir rekstur leikskola i skolaskyrslu sinni.

A grundvelli laga um leikskola nr. 90/2008 hafa verid gefnar tt eftirtaldar fimm reglugerdir:

e reglugerd nr. 242/2009 um sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskdla,
reglugerd nr. 655/2009 um starfsumhverfi leikskola,

e reglugerd nr. 893/2009 um mat og eftirlit i leikskdlum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um
skolahald,
reglugerd nr. 896/2009 um skil og midlun upplysinga 4 milli leik- og grunnskola,

e reglugerd nr. 856/201lum breytingu a reglugerd um skil og midlun upplysinga 4 milli leik- og
grunnskola,

o reglugerd nr. 584/2010 um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og
nemendaverndarrad i grunnskélum.

f mai 2011 tok gildi endurskodud adalnamskra leikskola 4 grundvelli laganna fra 2008. Malefni leikskolans falla
fyrst og fremst undir tveer skrifstofur, p.e. skrifstofu mennta og visinda og skrifstofu laga og stjornsyslu.



1. Stjornskipan leikskola

Mennta- og menningarmalaradherra fer med yfirstjorn peirra mala sem 16g nr. 90/2008 um leikskola taka til, ad
60ru leyti en vardar stofnun og rekstur leikskola. Radherra skal hafa eftirlit med pvi ad farid sé eftir akvaedum
sem 16g um leikskola og reglugerdir med peim mela fyrir um. Radherra gerir Alpingi grein fyrir framkvemd
skolastarfs i leikskolum landsins 4 priggja ara fresti.

Rekstur almennra leikskodla er 4 abyrgd og kostnad sveitarfélaga. Sveitarfélog bera abyrgd a heildarskipan
skolahalds 1 leikskolum sveitarfélagsins, proun einstakra skola, htisnadi og binadi, sérarraedum fyrir leikskola,
sérfraedipjonustu, mati og eftirliti, 5flun og midlun upplysinga og a framkvemd leikskolastarfs i sveitarfélaginu.
Sveitarfélog setja almenna stefnu um leikskolahald i sveitarfélaginu og kynna fyrir ibiium pess. Sveitarstjorn skal
koma a samstarfi leikskola og grunnskoéla og bera abyrgd 4 samstarfi leikskoéla vid adila utan hans.

Leikskoli er skilgreindur sem fyrsta skolastigid i skolakerfinu, tlad bornum undir skolaskyldualdri. T
leikskolum skal velferd og hagur barna hafour ad leidarljosi i 6llu starfi og veita skal bérnum uménnun og
menntun, bua peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og Srugg nams- og leikskilyrdi. Studla skal ad pvi ad
nam fari fram 1 leik og starfid sé skapandi par sem boérnin njéta fjolbreyttra uppeldiskosta. Starfshettir leikskola
skulu motast af umburdarlyndi og keerleika, jafnrétti, lydredislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi,
virdingu fyrir manngildi og kristinni arfleifd islenskrar menningar, eins og segir i Il6gum um leikskdla nr.
90/2008.

1.1 Skolastefna sveitarfélaga

Sveitarfélogum ber skv. 4. gr. laga um leikskola ad setja almenna stefnu um leikskolahald i sveitarfélaginu og
kynna fyrir iblum pess. Sveitarstjorn skal koma a samstarfi leikskola og grunnskdla annars vegar og grunnskoéla
og framhaldsskoéla hins vegar. Adur en gildandi 16g um leikskéla toku gildi hafdi pad faerst i voxt ad sveitarfélog
motudu sér stefnu um skoélahald 1 sveitarfélaginu. bad potti pvi astaeda til ad setja akvaedi i 16gin til ad samraema
adgerdir sveitarfélaga i malefthum leikskolans og baeta upplysingagjof til ibla.

1.2 Skoélanefnd

Nefnd, kjorin af sveitarstjorn, fer med malefni leikskola i umbodi sveitarstjornar, oft kollud skolanefnd.
Leikskolastjorar, starfsfolk leikskola og foreldrar barna 1 leikskolum sveitarfélagsins kjosa hver Gr sinum hopi
adal- og varamann til setu 4 fundum nefndarinnar med malfrelsi og tillogurétt. Medal hlutverka skolanefndar er
a0 stadfesta skolanamskrar og starfsaetlanir leikskola sveitarfélagsins ad fenginni umsogn foreldrarads
vidkomandi leikskola.

Samkvemt nidurstédum kénnunar sem gerd var haustid 2014 for sama nefndin med malefni baedi leik- og
grunnskola i 64 sveitarfélogum, eda u.p.b. 94%, en 58 sveitarfélogum arid 2010. Fjogur sveitarféldog svorudu
ekki spurningunni. Alls svorudu 68 af 74 sveitarféldgunum kénnuninni.

[ kénnuninni kemur jafnframt fram ad i 45 sveitarfélogum eda 66% stadfesti skolanefnd skolanamskrar leikskola
skolaarid 2013-2014 og i 57 sveitarfélogum stadfesti skolanefndin starfsaaetlun leikskola fyrir sama skolaar.

1.3 Foreldrarao

Kjosa skal foreldrarad vid leikskola og skal leikskolastjori hafa frumkvaedi ad kosningu i radid. 1 foreldrar4di
sitja ad lagmarki prir foreldrar. Skal kosning til foreldrarads fara fram i september og skal kosi til eins 4ars 1
senn. Foreldrarad setur sér starfsreglur. Leikskolastjora ber ad starfa med foreldrarddi. Leikskolastjori getur sott
um undanpégu til sveitarfélags um stofnun foreldrarads ef gildar astaedur eru fyrir hendi, svo sem vegna
famennis i leikskola. Hlutverk foreldrarads er ad gefa umsagnir til leikskola og skolanefndar um skélanamskra
og adrar aetlanir sem varda starfsemi leikskolans. ba skal radid fylgjast med framkveemd skdlanamskrar og
annarra aatlana innan leikskolans og kynningu peirra fyrir foreldrum. Foreldrarad hefur umsagnarrétt um allar
meiri hattar breytingar 4 leikskolastarfi.



[ kénnun medal leikskélastjora haustid 2014 kemur fram ad foreldrarad var starfandi vio 229 leikskola eda i
teeplega 92% leikskola og 184 peirra hofou sett sér starfsreglur. Ymsar skyringar eru gefnar 4 pvi hvers vegna
foreldrarad hefur ekki verid stofnad, s.s. famenni og samrekstur leik- og grunnskola.

1.4 Foreldrafélag

Samkvamt 16gum um leikskola skal leikskodlastjori studla ad samstarfi milli foreldra og starfsfolks leikskdla med
velferd barna ad leidarljosi. Sé dskad eftir stofnun foreldrafélags skal leikskélastjori adstoda vid stofnun pess. I
fyrrnefndri kdnnun voru 240 leikskolar eda 96% med starfandi foreldrafélag.

1.5 Arsskyrsla
Leikskolastjori 4 1ogum samkvaemt ad gera rekstraradila og sveitarstjorn grein fyrir starfsemi leikskola i
arsskyrslu. Haustid 2014 hofou 213 leikskolastjorar af 250 skilad slikri skyrslu eda um 85%.



2. Leikskolar a landinu

2.1 Fjoldi leikskodla og stadsetning

Arid 2015 voru 250 leikskélar 4 landinu. beim hafdi peim faekkad um 15 fra 2011 pegar peir voru 265. Flestir
peirra voru 4 hofudborgarsvadinu eda 139 sem er 55% af heildarfjlda skola 4 landinu. A Nordurlandi eystra

vard mest faekkun leikskola & pessu timabili en sex skolar heettu starfsemi eda voru sameinadir, par af fjorir &

Akureyri.

Tafla 2.1 Fjoldi leikskola eftir landsvaedum 2015

Landsvaeoi Fjoldi skéla
Hofudborgarsvadi 139
Reykjavik 79
Hofudborgarsveedi utan Reykjavikur 60
Sudurnes 15
Vesturland 16
Vestfirdir 11
Nordurland vestra 7
Nordurland eystra 26
Austurland 14
Sudurland 22
Alls 250

Heimild: Hagstofa Islands

Skolar eru mjog misjafnlega storir ef steerd peirra er maeld eftir fjolda barna i hverjum skdla eins og gert er i
mynd 2.1. I peim famennustu eru einungis fjogur born en { fjélmennasta sk6lanum eru 211 bérn, ef midad er vid
tolur fra 2015. I ellefu skélum voru innan vid tiu born. I atta skolum voru bornin fleiri en 150.

Mynd 2.1 Stzerd leikskola eftir fjolda barna 2015
80
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<25 26-50  51-75  76-100 101-125 126-150 151-175 >175

m Fjoldi skola

{ t6flu 2.2 kemur fram ad medaltalsfjoldi barna i hverjum skola 4 61lu landinu var 77 en nokkur munur er 4 stzerd
skola eftir pvi hvar a landinu beir eru.



Tafla 2.2 Medaltalsfjoldi barna

i leikskélum 2015
Landsvaeoi Fjoldi barna
Landid allt 77,3
Reykjavik 87,3
Hofudborgarsveedi utan
Reykjavikur 92,7
Landsbyggd 61,9

Heimild: Hagstofa Islands 2016

Skolar i Reykjavik og hofudborgarsvadinu eru ad jathadi sterri en 4 landsbyggdinni. A3 medaltali voru 87 born
i hverjum skola i Reykjavik en 93 i ndgrannasveitarfélogum Reykjavikur. Aftur & moéti voru 62 bérn ad medaltali
i leikskolum 4 landsbyggdinni.

2.2 Starfsumhverfi og starfstimi leikskdla

Gerd leikskolahtisnadis 4 samkvaemt 12. gr. leikskolalaga ad taka mid af porfum barna og peirri starfsemi sem
fram fer i leikskola. Logo skal ahersla a 6ruggt og rimgott nams- og starfsumhverfi. Hisnadi og allur adbtinadur
skal taka mid af pvi ad tryggja oryggi og vellidan barna og starfsfolks.

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur 14tid gera stofnanatttektir 4 starfsemi 30 leikskola a pvi timabili

sem hér um radir. Einn pattur uttektanna snyr ad adstddunni, hisnaedinu, utisvaedinu og eftir atvikum annarri
adstodu. [ peim leikskolum sem skodadir hafa verid er mjog mismunandi hvernig hiisnadi peirra tekur mid af
porfum starfseminnar.

I flestum leikskélum sem tttektir hafa nad til er adstadan til fyrirmyndar og hefur adeins i 6rfaum tilvikum pott

astaeda til ad gera athugasemdir vid adstdou eda husnadi. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga sinnir eftirliti med
adstodu og bunadi leikskola.

Tafla 2.3 Starfstimi leikskola eftir landsvaoum 2015

OpniF allt Opnir. 50- Opnir 48- Opnif 46- Opnif 30- Alls
ario 51 viku 49 vikur 47 vikur 45 vikur

Reykjavik 1 3 75 0 0 79
Hofudborgarsveedi utan Reykjavikur 22 2 35 1 0 60
Sudurnes 0 0 2 13 0 15
Vesturland 1 0 6 8 1 16
Vestfirdir 0 0 7 4 0 11
Nordurland vestra 0 0 2 4 1 7
Nordurland eystra 0 0 20 7 0 27
Austurland 0 1 10 3 1 15
Sudurland 1 0 4 16 0 21
Alls 25 6 161 56 3 251

Heimild: Hagstofa Islands

Flestir leikskolar eru opnir 1 48-49 vikur & ari og eru lokadir prjar til fjorar vikur eins og sja ma i t6flu 2.3. Utan
hofudborgarsvedisins er ekki dalgengt ad leikskolar séu lokadir fimm til sex vikur af arinu. Deemi er um ad
leikskolar séu opnir allan arsins hring en peir eru nanast allir i sveitarféldgum i nagrenni Reykjavikur.

2.3 Dvalartimi barna i leikskélum

bad er akvordun hvers sveitarfélags hversu langur dvalartimi stendur foreldrum og bérnum til boda i leikskolum.
Upplysingar um dvalartima byggjast 4 upplysingum um pa tima sem greitt er fyrir vistun en ekki liggur fyrir
hvort bornin dvelja alltaf { leikskélanum allan pann tima sem greitt er fyrir.



Tafla 2.4 Dvalartimi barna i leikskélum, fjoldi og hlutfallsleg skipting 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall
4 Klst. 242 1% 230 1% 217 1% 176 1% 156 1%
5 klst. 365 2% 321 2% 252 1% 228 1% 183 1%
6 klst. 1.179 6% 1.045 5% 880 4% 865 4% 720 4%
7 klst. 1.863  10% | 1.843 9% 1.685 9% 1.577 8% 1.490 8%
8 klst. 9.631 50% |10.419 53% [10.557 54% |11.603 58% |10.244 53%
9 klst. eda lengur 5879  31% | 5757 29% | 6.122  31% | 5489 28% | 6.569  34%
Heimild: Hagstofa Islands

Faerst hefur i aukana ad foreldrar fullnyti mégulegan dvalartima fyrir bormn sin. Arid 2011 voru 19% barna
skemur en atta klukkutima i leikskola en arid 2015 var hlutfallid komid nidur i 13%. Rumlega pridjungur barna
var niu klukkutima eda lengur 1 leikskoéla ario 2015.

Tafla 2.5 Tveggja ara born i leikskélum
eftir lengd vidveru 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
4 klst. 72 80 53 58 47
5 klst. 76 70 54 52 36
6 klst. 278 256 200 199 155
7 klst. 446 442 370 331 311
8 klst. 2351 2423 2293 2520 2.167
9 klst. eda lengur 1.381 1.331 1.269 1.172 1.379
Alls 4.604 4.602 4239 4332 4.095
Hlutfall 8 kist. eda lengur 81% 82% 84% 85% 87%

Heimild: Hagstofa Islands

2.4 Akvardanir um fjélda barna i leikskélum
Samkvamt 6. gr. reglugerdar nr. 655/2009 skal vid akvordun um fjolda barna i leikskola m.a. tekid tillit til
aldursdreifingar barna og sérparfa, lengdar dvalartima, steerdar leik- og kennslurymis og samsetningar

starfsmannahopsins. Petta akvaedi felur i sér breytingar fra reglugerd sem byggdi a eldri l6gum par sem kvedid
var 4 um lagmarksrymi og barngildisvidmid.

2.5 Samrekstur leikskola

Samkvaemt 28. gr. laga um leikskola er sveitarfélogum heimilt ad reka saman leikskola, grunnskdla og
tonlistarskola undir stjorn eins skolastjora ad fenginni umsdgn nefndar sem fer med malefni leikskola i
sveitarfélaginu. Skal stjornandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf til kennslu 4 leik- og/eda grunnskélastigi. f
svorum koénnunar medal sveitarstjora fra 2014 sogdust 15 sveitarfélag reka saman leik- og grunnskoéla, atta ségdu
ad um samrekstur veeri ad reda milli leikskdla, grunnskola og tonlistarskola og fjogur sveitarfélog reka saman
grunnskola og tonlistarskola. Alls svorudu 37 sveitarfélog spurningu um samrekstur neitandi eda rimlega
helmingur sveitarfélaga 4 landinu. Samkvamt Hagstofu Islands voru 26 leikskolar reknir med grunnskolanum

arid 2015. Flestir peirra voru litlir med 30 born eda ferri og adeins sex peirra voru reknir 4 hfudborgarsvadinu,
par af tveir i Reykjavik.
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Tafla 2.6 Samrekstur skéla i sveitarfélogum 2014

Fjoldi  Hlutfall
Leik- og grunnskoli 15 23%
Grunn- og tonlistarskoli 4 6%
Leik-, grunn- og tonlistarskoli 8 13%
Enginn samrekstur 37 58%

Heimild: Mennta- og menningarmdalardduneyti

[ 28. greininni er sveitarfélogum einnig heimilad, tveimur eda fleirum, ad hafa med sér samrekstur um leikskola.
Mikill minnihluti sveitarfélaga hefur haft samvinnu vid annad sveitarfélag um rekstur leikskola eda samtals niu
sveitarfélog.

[ konnuninni fra 2014 voru sveitarstjorar spurdir hvort sveitarfélagid hefdi purft ad bregdast vid beidni foreldra
um tvofalda leikskoladvol barns, p.e. hvort i sinu sveitarfélaginu, og svérudu 18 sveitarstjorar pvi jatandi.
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3. Nemendur i leikskolum

3.1 Fjoldi leikskolabarna

Fjoldi leikskélabarna hefur verid nokkud stoSugur fra 2011 pegar hann var 19.159. Arid 2015 voru 19.362 bérm
skrad i leikskolum landsins. Fjoldi leikskdlabarna fer adallega eftir pvi hversu storir argangar eru 4 hverju
aldursari fra tveggja ara aldri par til bornin innritast i grunnskola. Eins og sja ma i mynd 3.1 pa hafa i kringum
95% tveggja, priggja, fjogurra og fimm 4ara barna innritast i leikskola og hefur hlutfallid haldist nokkud stoougt.

Mynd 3.1 Fjoldi leikskélabarna 2011-2015
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Helsta fj6lgunin hefur ordid hja eins ars bérnum, eftir ad leikskoélar hofu ad bjoéda bérnum fra eins ars aldri

leikskolavist.

Arid 2011 voru 29% eins ars barna i leikskola en arid 2015 var hlutfallid komid upp i 43%. Talsvert stokk vard
eftir 2013 pegar hlutfall eins ars barna i leikskola hakkadi um niu présentustig til arsins 2015.

Tafla 3.1 Hlutfall leikskélabarna eftir aldri 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
1 ars 29 32 34 41 43
2 ara 94 95 94 95 94
3 4ra 96 96 96 97 96
4 ara 96 97 97 97 97
5 4ra 95 95 94 95 95

Heimild: Hagstofa Islands

Arid 2015 voru 35% barna i leikskola i Reykjavik og 29% i sveitarfélogum i nagrenni Reykjavikur, samtals
12.476 leikskolaborn af 19.362. Neaest kom Nordurland eystra med 9% en hlutfallslega feest leikskolaborn voru &

Nordurlandi vestra eda 2%.

Tafla 3.2 Born i leikskolum eftir landsvaedum 2011-2015

Landsvzaedi 2011 2012 2013 2014 2015
Reykjavik 6.747 7.015 7.027 7.037 6.850
Hofudborgarsvaedi utan Reykjavikur | 5.537 5757 5.772 5.905 5.626
Sudurnes 1.379 1428 1418 1427 1379
Vesturland 933 909 936 912 941
Vestfirdir 399 395 416 417 397
Nordurland vestra 390 381 389 388 382
Nordurland eystra 1.674 1.651 1.637 1716 1.678
Austurland 747 721 753 779 764
Sudurland 1.353 1.358 1.365 1.357 1.345
Alls 19.159 19.615 19.713 19.938 19.362

Heimild: Hagstofa Islands
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Mynd 3.2 Skipting leiksko6labarna eftir landsveedoum 2015
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3.2 Fjoldi og dreifing barna med annad modurmal en islensku
Born i leikskola med annad modurmal en islensku voru 1.908 ari6 2011 en voru ordin 2.435 arid 2015. beim
fj6lgadi pvi um 27% 4 timabilinu. Arid 2015 voru teplega 600 fimm ara gdmul bérn med erlent moé6durmal sem

vantanlega fluttust yfir i grunnskola haustid 2016 sem er um pad bil 12% af arganginum.

Tafla 3.3 Born i leikskélum meo erlent mo6ourmal eftir aldri 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
A fyrsta ari 4 4 5 3 2
1 ars 100 113 109 143 171
2 4ra 479 467 468 460 521
3 4ra 477 546 528 527 559
4 4ra 470 483 568 533 593
5 4ra 378 449 503 531 589
Alls 1.908 2.062 2.181 2.197 2435

Heimild: Hagstofa Islands

3.3 Aldur leikskélabarna eftir vidveru

St proun heldur afram ad born yngri en tveggja ara innritast i leikskola. Enn eru fa born 4 fyrsta ari i leikskolum
landsins. Arid 2015 voru 46 brn 4 fyrsta ari i leikskola. Eins ars gémlum bérmum fjdlgar, einkum 4
héfudborgarsvaedinu. Arid 2015 voru 633 eins ars born i leikskolum Reykjavikur og 538 4 hofudborgarsvadinu
utan Reykjavikur. Samtals fj6lgadi eins ars bornum um taeplega 400 fra arinu 2011 sem er um 50 prosentustiga
aukning.
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Fjoldi barna i leikskéla 4 fyrsta dri og eins ars 2011-2015

2011 2013 2015
Afyrstadri Einsars | A fyrstaari  Eins ars | A fyrstaari  Eins ars
Reykjavik 17 437 13 527 20 633
Hofudborgarsv. utan Rvikur 15 337 15 393 10 538
Sudurnes 1 93 0 67 1 56
Vesturland 3 74 1 66 2 84
Vestfirdir 1 52 3 47 0 45
Nordurland vestra 3 62 3 67 2 53
Nordurland eystra 3 123 4 134 8 167
Austurland 2 116 3 128 3 112
Sudurland 2 112 5 118 1 162
Alls 47 1406 47 1547 47 1850

Heimild: Hagstofa Islands

Hesta hlutfall eins ars barna var 4 Austurlandi par sem 62% beirra voru i leikskola. Laegsta hlutfallid var 4
Sudurnesjum par sem 18% eins ars barna voru i leikskola.

Tafla 3.5 Hlutfall eins ars barna i leikskéla eftir busetu 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Hofudborgarsvaedi 235% 273% 31,5% 38,0% 40,7%
Sudurnes 25,8% 26,0% 183% 172% 18,4%
Vesturland 347% 21,7% 30,3% 33,6% 44,2%
Vestfiroir 51,0% 57,0% 47,5% 50,0% 59,2%
Norourland vestra 88,6% 62,5% 93,1% 67,0% 61,6%
Nordurland eystra 29,6% 17,1% 39,1% 35,9% 48,0%
Austurland 73,9% 59,4% 883% 69,5% 62,6%
Sudurland 35,1% 43,1% 36,9% 56,7%  55,9%
Alls 28,5% 292% 345% 393% 42,5%

Heimild: Hagstofa Islands

3.4 Sérfraedipjonusta og stodkerfi leikskola

[ 21. gr. laga nr. 90/2008 um leikskola segir ad sveitarfélog eigi ad trygga ad sérfradipjonusta sé veitt { leik- og
grunnskolum, dkveda fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad hun fari fram innan skola. [ sérfradipjonustu felst
annars vegar studningur vid leikskolaborn og fjolskyldur peirra og hins vegar studningur vid starfsemi skola og
starfsfolk peirra. Born sem purfa sérstaka adstod og pjalfun, ad mati vidurkenndra greiningaradila, eiga rétt a
slikri pjonustu innan leikskolans. Vid framkvaemd sérfradipjonustu eiga sveitarfélog ad leggja aherslu a good
tengsl leikskola og grunnskola med samfellu i skolastarfi ad leidarljosi.

ftarleg reglugerd hefur verid sett 4 grundvelli laga fra 2008 um leik- og grunnskéla, reglugerd nr. 584/2010 um
sérfreedipjonustu sveitarfélaga vio leik- og grunnskola og nemendaverndarrdd i grunnskolum og leysir st
reglugerd af holmi prjar eldri reglugerdir eda reglugerd nr. 386/1996 um sérfraedipjonustu skola, reglugerd nr.
388/1996 um nemendaverndarrad i grunnskolum og reglugerd nr. 225/1995 um starfsemi leikskola (ad hluta).
Reglugerdin tekur til sérfraedipjonustu i baedi leik- og grunnskdlum og er pad i fyrsta sinn sem gefin er ut
sameiginleg reglugerd fyrir sérfreedipjonustu pessara tveggja skolastiga. Sveitarfélog geta rekid
sérfreedipjonustuna 4 eigin vegum, sameinast um slikan rekstur eda keypt hana ad. Ekki er kvedid skyrt 4 um
skipulagslega stodu sérfreedipjonustu en tekid fram ad hun geti hvort heldur sem er verid innan sérstakrar
einingar hjé sveitarfélaginu eda innan einstakra skola sem sérstok eining eda ekki. b4 geta sveitarfélog utvikkad
bjénustuna, t.d. med samstarfi vid félagspjonustu, barnaverndaryfirvold og heilbrigdispjonustu innan
sveitarfélagsins auk pess ad fylgja eftir einstaka nemendum i framhaldsskoéla. f pessu sambandi ma nefna ad peir
sem gert hafa stofnanauttektir 4 leik- og grunnskélum hafa bent & ad peir hafi itrekad ordir varir vid erfidleika i

14



famennari sveitarfé¢logum med framkvamd sérfraedipjonustunnar, t.d. vid ad finna urraedi vio haefi fyrir born
med alvarleg proska- og hegdunarfravik og einnig ad veita studning vio starfsemi skola og starfsfolk.
Sveitarfélog hafa lagt meiri aherslu & greiningu nemenda frekar en ad finna videigandi urradi og adstoda

kennara med radgjof.

f mars 2013 16t mennta- og menningarmalaraduneytid gera kénnun medal sveitarstjorna um fyrirkomulag og
framkveemd reglugerdar nr. 584/2010 um sérfreedipjonustu vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrdad i
grunnskolum. Kénnunin var lidur i priggja ara aaetlun raduneytisins um uttektir og kannanir i leik- og
grunnskolum 4 timabilinu 2013-2015 en einnig hluti af 16gbodnu eftirliti mennta- og
menningarmalaraduneytisins skv. 4. og 38. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola og 3. og 20. gr. laga nr. 90/2008
um leikskola. bratt fyrir endurteknar itrekanir af halfu baedi Capacent Gallup og raduneytisins svorudu einungis
59 sveitarfélog af 74 umraeddri konnun. Medal sveitarfélaga sem svorudu ekki eru baedi litil sveitarfélog sem
kaupa alla pjonustu af nerliggjandi sveitarfélagi en einnig sveitarfélog sem reka badi leik- og grunnskola og
veita sjalf alla pjonustu. Sveitarféldgum ber ad veita raduneytinu upplysingar um skolahald, sbr. framangreind
16g og reglugerdir, og pvi er pad mikid ahyggjuefni ad svo morg peirra velji ad svara ekki.

Tafla 3.6 Born i leikskélum sem nutu sérstaks studnings eftir aldri 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall
Born 1 ars 21 1,5 26 1.8 12 0,8 20 1,1 31 1,7
Born2ara | 125 2,7 108 23 79 1,9 147 34 165 4
Born34ra | 225 5 241 51 247 53 322 74 472 10,8
Bornd ara | 392 9 313 6,9 382 8,1 450 9,5 560 12,9
Born54ra | 468 11,1 | 436 10,1 480 10,8 | 585 126 | 751 16,2

Heimild: Hagstofa Islands

A heildina litid virdist sérfreedipjonustu vera vel sinnt i peim 59 sveitarfélogum sem upplysingar barust fra.
Flestir eda 37,3% sogou ad sérfraedipjonustu veri sinnt af pjonustueiningu sem rekin veeri i samstarfi
sveitarfélaga, 30,5% nefndu pjonustueiningu & vegum sveitarfélagsins asamt adkeyptri vinnu. 15% eda feerri
merktu vid adra svarmdguleika. Spurt var hvort skilgreint veeri i skolastefnu sveitarfélagsins hvernig markmidoum
sérfraedipjonustu skyldi nad og sdgou 32% svo vera. Athygli vekur ad um 32% eda 19 sveitarfélog sogou ad
sveitarfélagid hefdi ekki sett sér skolastefnu. I fyrrefndri kénnun fra arinu 2009 um innleidingu leikskolalaga
var spurt hvort sveitarfélagid hefdoi motad sér skolastefnu eins og 16gin meela fyrir um og s6gdu pa 10
sveitarfélog svo ekki vera og dnnur 27 voru med hana i vinnslu. Alls h6fou pa 29 sveitarfélog sett sér skolastefnu
en samkveemt fyrirliggjandi kdnnun hafa 19 sveitarfélog motad sér skolastefnu eda 10 faerri en fyrir fjorum arum.
Vera mé a0 fjoldi sveitarfélaga sem ekki svaradi fyrirliggjandi konnun hafi ahrif 4 heildarmyndina.

I 3. gr. reglugerdar nr.585/2010 er sagt nokkud nakvamlega til hvers er wtlast af sveitarfélogum og hvad peim
beri a0 leggja aherslu 4 vid framkvaemd sérfraedipjonustu, s.s. snemmteaekt mat 4 stdou nemenda, radgjof vegna
namsvanda, félagslegs og salreens vanda med aherslu 4 ad nemendur fai kennslu og studning vid haefi i skolum
an adgreiningar, fjolbreyttan studning vid starfsemi og starfsheetti i leik- og grunnskolum og starfsfolk peirra,
studning vid foreldra med radgjof og freedslu og tulkapjonustu til ad tryggja ad upplysingar/radgjof nytist
foreldrum og nemendum. 80-97% peirra sem svorudu telja sig uppfylla akveedi 3. gr. ad 6llu eda miklu leyti.
Tulkapjonustan skar sig nokkud r en par tldu um 65% sveitarfélaga sig uppfylla krofur reglugerdarinnar ad
6llu eda miklu leyti.

Kannad var hvernig samvinnu sveitarfélagsins vid greiningar- og medferdaradila innan og utan sveitarfélagsins
veeri hattad og er hin i flestum tilvikum sdgd vera god. Spurt var um bidtima vegna greiningar og medferdar og
midad vio fyrirliggjandi svor sveitarfélaga er standid dsattanleg en bidtimi eftir greiningu er 1 30% sveitarfélaga
ein til prjar vikur og i 44% sveitarfélaga einn til prir manudur. Bio eftir radgjof ad greiningu lokinni er 1 44%
sveitarfélaga ein til prjar vikur og i 35% sveitarfélaga einn til prir manudir.
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Tafla 3.8 Biotimi eftir greiningu 2013

Biotimi Fjoldi sveitarf.  Hlutfall sveitarf.
Enginn bidtimi 7 12,7

1-3 vikur 17 30,9

1-3 manudir 24 43,6

4-6 manudir 7 12,7

7-12 manudir 0 0

Meira en eitt ar 0 0

Alls 55 100

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti

begar spurt var hvort setning reglugerdar nr. 585/2010 hef0i leitt til breytinga 4 sérfreedipjonustu sveitarfélagsins
toldu 52% sveitarfélaga svo vera en 48% sogdu nei. Einnig var spurt hvort reglugerdin hefoi leitt til aukins
kostnadar vid sérfraedipjonustu. Um 9% s6gdu kostnad hata aukist til muna, 36% so6gdu kostnad hafa aukist
nokkud og 58% sogdu enga breytingu hafa ordid 4 kostnadi. Ad lokum var spurt hvort talin veeri porf a pvi ad
endurskoda reglugerdina og toldu um 88% sveitarféldg ekki porf & pvi en 53 sveitarfélog svérudu spurningunni.
Ma4 pvi leida likum ad pvi ad nokkud almenn anagja sé med reglugerdina medal svarenda og ekki porf a
endurskodun alveg i brad.

Til pess ad fa betri mynd af pjonustunni & vettvangi akvad raduneytio ad gera uttekt a fyrirkomulagi og
framkveemd sérfreedipjonustu i sex sveitarfélogum. Vid val & sveitarfélogum var reynt ad velja sveitarfélog med
mismunandi fyrirkomulag & sérfreedipjonustu, s.s. med sérfraedipjonustu 4 eigin vegum, samstarfi um
sérfraedipjonustu eda adkeyptri pjonustu ad mestu leyti. Eftirfarandi sveitarféldog voru valin: Akureyrarbeer,
Fljotsdalshérad, Hatnarfjordur, Stykkisholmsber, Vesturbyggd og Pingeyjarsveit.

Markmid med uttektinni var ad kanna hvernig mismunandi utferslur reynast vid ad koma til mots vid akvaedi
reglugerdar um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i grunnskélum fra
2010. Skodad var hvernig til hefur tekist i pessum sveitarfélogum ad tryggja fullnaegjandi adgengi ad
sérfraedipjonustu innan sveitarfélagsins sem og tengsl vid sérfradistofnanir 4 landsvisu. Leitad var svara vid pvi
hvort stadsetning og sterd sveitarfélaga, mismunandi utfersla eda skipulag sérfredipjonustu hafi ahrif 4 adgengi
og g0l pjonustunnar. Sérstaklega var skodad hvernig til hefur tekist i fyrrnefndum sex sveitarfélogum ad
skipuleggja sérfreedipjonustu sem 4 ad sinna tvipzttu hlutverki pjonustunnar samkvamt reglugerd nr. 584/2010,
annars vegar studning vid nemendur i leik- og grunnskélum og foreldra peirra og hins vegar studning vid
starfsemi skola og starfsfolk peirra.

A0 mati tttektaradila hefur sveitarfélogum tekist misvel ad tryggja adgengi ad sérfradipjonustu. Helstu
ahrifavaldar virdast vera landfradileg lega, steerd sveitarfélaga og framboo 4 fagfolki. Hlutverk, abyrgd, skyldur
og verkaskipting sveitarfélagsins annars vegar og skola hins vegar er vardar sérfraedipjonustu sveitarfélagsins er
vida 6ljos og pekking 4 reglugerd vida abotavant i skolasamfélaginu. Fyrirkomulag og framkveemd pjonustunnar
er mismunandi milli peirra sveitarfélaga sem uttektin neer til og ma segja ad um sé ad raeda prenns konar
utfeerslur. Hja Akureyrarba og Hafnarfjardarbe rekur sveitarfélagio sjalfstaeda einingu. Stykkisholmsber og
Fljotsdalshérad eru i byggdasamlagi nokkurra sveitarfélaga. Skolar i bingeyjarsveit og Vesturbyggd sinna
sérfraedipjonustu i samvinnu vid adkeypta sérfraedinga og med starfsfolki einstakra skola. [ lok skyrslunnar setja
uttektaradilar fram greiningu 4 helstu styrk- og veikleikum hvers fyrirkomulags. A3 mati uttektaradila er mest
um veikleikamerki pegar skolarnir sjalfir veita pjonustuna.

Skyrslur med kdnnunum 4 sérfraedipjonustu sveitarfélaga eru adgengilegar 4 vef mennta- og
menningarmalaraduneytisins.
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4, Starfsfolk i leikskélum

Starfsfolki leikskola ma 1 megindrattum skipta 1 prja hopa: stjérnendur, starfsmenn sem sinna uppeldi og
uménnun og annad starfsfolk. { pessum kafla verdur fjallad um starfsfolk og hver prounin hefur verid vardandi
fjolda pess og menntun. f 16gum um menntun og radningu kennara og skélastjornenda vid leikskéla, grunnskola
og framhaldsskola nr. 87/2008 segir ad ad lagmarki tveir pridju hlutar stodugilda vid kennslu, uménnun og
uppeldi barna i hverjum leikskoéla skuli teljast til stodugilda leikskolakennara. bess vegna verdur sjonum einkum
beint ad menntun peirra sem starfa vid uppeldi og menntun barna, hvernig gengur ad nd markmioum laga um
hlutfall leikskolakennara, brautskraningar nyrra leikskdlakennara tr haskélum landsins, starfsmannaveltu i
leikskolum og endurmenntun starfsfolks.

4.1 Leikskolastjori

Vid leikskola skal vera leikskolastjori sem stjornar starfi hans 1 umbodi rekstraradila. Til pess ad verda radinn
leikskolastjori eda adstodarleikskolastjori vid leikskola skal umseekjandi hafa starfsheitio leikskolakennari og
vidbotarmenntun i stjornun eda kennslureynslu 4 leikskolastigi. Leikskolastjori stjornar daglegum rekstri og
starfi leikskola og gaetir pess ad leikskolastarf sé i samraemi vid 16g, reglugerdir, adalnamskra leikskola,
skolanamskra og onnur gildandi fyrirmeeli. Leikskolastjori studlar ad samstarfi milli foreldra, starfsfolks
leikskola og annars fagfolks med velferd barna ad markmidi.

4.2 Starfsfolk eftir starfssvioum, fjoldi leikskélakennara eftir landsvadum,
Kyni og aldri

[ 16gum um leikskola segir ad starfsfolk leikskola skuli rzekja starf sitt af fagmennsku, altid og samviskusemi.
Pad skuli geeta kurteisi, nergaetni og lipurdar i framkomu sinni gagnvart bérnum, foreldrum peirra og
samstarfsfolki.

Arid 2015 storfudu taeplega sex pasund vid leikskéla landsins. Fra arinu 2011 fjlgadi starfsfolki um pad bil um
500. Mynd 4.1 synir préunina 4 tiu ara timabili fra arinu 2006. Starfsfolki fjolgaoi til arsins 2009 en faekkadi
sidan til arsins 2011 pegar vidsniningur vard og starfsfolki fjolgadi aftur. Arin 2014 og 2015 var heildarfjoldi
starfsmanna { kringum sex pusund. A pessu tiu 4ra timabili hefur hlutfall karla medal starfsfolks aukist litillega
fra pvi ad vera um 3,5% upp 1 6% arid 2015.

Mynd 4.1 Starfsfélk leikskola 2006 - 2015
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Langsamlega steerstur hluti starfsfolks starfar vio uppeldi og menntun barna. Leikskdlakennarar og adrir
starfsmenn sem starfa vid uppeldi og menntun voru 62% af heildarfjolda stodugilda starfsfolks og til vidbotar
voru 7% sem sinntu studningi, p.e.a.s. ymiss konar skolapjonustu. Leikskolastjorar voru 4% starfsmanna og
aostodarleikskolastjorar og deildarstjorar voru 19% stodugilda. Hlutfall stdugilda annars starfsfolks, vid
mdtuneyti og raestingar, eru 8% og hélst nokkurn veginn obreytt 2011-2015.
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Mynd 4.2 Hlutfallsleg skipting stodugilda starfsfolks
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I toflu 4.1 m4 sja ad leikskolakennurum og 68ru starfsfolki vid uppeldi og menntun fjélgadi fré pvi ad vera 3.326
arid 2011 1 3.703 4rid 2015 sem er 11% fj6lgun. Somuleidis fjolgadi starfsfolki vid studning fra pvi ad vera 361
4rid 2011 og var ordid 455 4rid 2015 sem er 26% fjdlgun. Fjoldi annars starfsfolks stod nanast i stad./ Odru

starfsfolki fjolgadi ekki eda faekkadi heldur.

Tafla 4.1 Starfsfolk i leikskélum eftir starfssvioum 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Alls % kvenna | Alls % kvenna | Alls % kvenna | Alls % kvenna | Alls % kvenna
Leikskolastjérar (adallega | 35 95800 | 217 963% | 242 963% | 235  962% | 227 96.9%
vid stjornun)
Leikskolastjorar (adallega
vid uppeldi og menntun 33 100,0% 34 97,1% 20 100,0% 20 90,0% 24 83,3%
barna)
Adstodarleikskolastjorar 197 970% | 182  97.8% | 190  96,3% | 190  98,4% | 187  973%
Deildarstjorar 851  982% | 829  98,1% | 813  983% | 861  97.8% | 867  97,6%
Leikskolakennarar og adrir
starfsmenn vid uppeldi og 3326 93,7% |3.544 922% |3.649 92,7% |[3.752 92,6% [3.703 93,3%
menntun barna
Leikskolakennarar og adrir | 361 9709 | 374  97,9% | 412 97.6% | 451  96,5% | 455  96.9%

starfsmenn vid studning

Heimild: Hagstofa Islands

Mynd 4.3 synir hvernig prounin hefur verid fra 2011 pegar tekin eru saman starfsvid peirra sem starfa vid
uppeldi og menntun og vid studning. Til samans er um ad rada teeplega 13% fjolgun. A sama tima fjolgadi
bdrnum um 203 eins og sést & mynd 3.1. Fjolgun starfsfolks er pannig ekki tilkomin vegna fjélgunar barna i
leikskolum. Aftur & moti kann ad vera ad su stadreynd ad eins ars bérnum hefur fjolgad og ad bérn eru i meira

meeli lengur i vistun yfir daginn hafi ahrif a starfsmannahald i leikskolum.
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Mynd 4.3 Leikskélakennarar 2011-2015
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4.3 Menntun starfsfolks i leikskélum og fjoldi barna a hvert stodugildi

leikskolakennara

Hlutfall leikskolakennara af heildarfjolda peirra starfsmanna sem starfa vid uppeldi og menntun leikskolabarna
hefur dregist saman. Tafla 4.2 synir a0 arid 2011 var hlutfallid 36% en &rid 2015 var pad komid nidur i 32% og
hafdi laekkad um fjogur prosentustig. Tolur um leikskolakennara syna ad ekki hefur tekist ad fjolga

leikskélakennurum & pessu timabili. Arid 2011 voru peir 1.822 og fjolgadi 4 naestu tveimur drum og urdu

teeplega tvo pusund arid 2013 en sidan hefur peim faekkad aftur og voru peir ordnir 1.758 arid 2015 eda 64 ferri

en fjorum arum adur. A sama tima fjélgadi 6fagleerdum um 418.

Tafla 4.2 Starfsfolk i leikskolum eftir menntun 1998-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Leikskolakennarar med framhaldsskolamenntun 58 79 87 59 44
Leikskolakennarar med haskélamenntun 1.764 1.799 1.873 1.777 1.714
Adstodarleikskolakennarar diplomanam 46 41 35 29 36
Starfsfolk med adra uppeldismenntun & framhaldsskolastigi 224 247 233 251 111
Starfsfolk med adra uppeldismenntun & haskdlastigi 616 633 460 670 706
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, gunnskélamenntun 1.347 1259 1.346 1.333  1.446
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, framhaldsskolamenntun 750 867 1.045 I.111  1.056
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, haskolamenntun 201 255 247 279 350
Alls 5.006 5.180 5.326 5.509 5.463
Infit:ltf;ltln menntadra leikskolakennara af starfsménnum vio uppeldi og 36% 36% 37% 33% 329,

Heimild: Hagstofa Islands

A0 medaltali voru teep fjogur heilsdagsigildi 4 hvert stodugildi starfsfolks vid uppeldi og menntun arid 2015.
Mynd 4.4 synir ad langalgengast er ad i leikskélum séu 4 bilinu 3,5 til 4,5 heilsdagsigildi 4 hvert stoougildi en i
15 skolum voru pau fimm eda fleiri. Ad medaltali voru 11,7 heilsdagsigildi a hvert stédugildi leikskélakennara. |
26 leikskolum voru 20 eda fleiri heilsdagsigildi 4 hvert stodugildi leikskélakennara vid skolann. | einum skola
voru 120 heilsdagsigildi og einn leikskolakennari. Pa eru ekki medtaldir leikskolastjorar og deildarstjorar sem
kunna ad hafa leikskolakennaramenntun, adeins peir sem eru radnir i storf vid uppeldi og menntun barna. Hér er

studst vid flokkun Hagstofu Islands en hafa skal i huga ad deildarstjorar leikskola eru i svipadri stodu og

umsjonarkennarar grunnskdla og pvi @tti ad telja deildarstjora med starfsménnum vid uppeldi og menntun en

ekki med leikskolastjorum og adstodarleikskolastjorum.
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Mynd 4.4 Fjoldi heilsdagsigilda 4 hvert stodugildi
vid uppeldi og menntun i leikskélum 2015
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Myndin synir ad pad er erfitt ad fullyrda ad steerd skola hafi nokkur ahrif & pad hvort pad séu fleiri born & hvern
leikskélakennara. bvert 4 méti virdist pad skipta litlu mali. T skolum med fra 50 upp i 150 heilsdagsigildi geta
verid fra fimm upp i 25 heilsdagsigildi 4 hvert stodugildi leikskolakennara. Adrir peettir en steerdin virdast skipta
mun meira mali hvad petta vardar.

Mynd 4.5 Fjoldi heilsdagsigilda & hvert stoougildi
leikskolakennara eftir stzerd skoéla i heilsdagsigildum
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

4.5 Brotthvarf

[ toflu 4.4 eru upplysingar um brotthvarf starfsfolks og ljést er af tslunum ad starfsmannavelta starfsfolks vid
uppeldi og menntun barna i leikskélum er talsvert dhyggjuefni. Arid 2015 hofu 30% leikskolakennara og
ofagleerds starfsfolks horfid ur starfi fré arinu 4dur. Sama hlutfall haf8i horfid ur starfi arid 2011. Ofaglaerdir eru
liklegri til ad hverfa ur starfi eda hafa adeins verid radnir timabundid og leikskolakennarar eru liklegri til ad
haldast i starfi. Varla hefur pessi fjoldi horfid alfarid ut ur stéttinni en engu ad sidur valda svo umfangsmiklar
mannabreytingar vandkvadum i rekstri leikskola.
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Tafla 4.3 Brotthvarf starfsfolks i leikskélum 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015

Fjoldi starfsmanna vio storf 1 desember 4rid 4 undan 5488 5515 5668 5826 6.019
bar af ekki vid storf i desember nt 1.382 1312 1.505 1.501 1.514

gz;fall allra starfsmanna ekki vid storf i desember fra arinu 252% 23.8% 26.6% 258% 25.2%

Hlutfall leikskolakennara og annarra starfsmanna vid
uppeldi og menntun barna ekki vid storf i desember fra 30,4% 28,4% 32,2% 30,5% 30,6%
arinu adur

Heimild: Hagstofa Islands

4.6 Brautskraning ur leiksk6lakennaranami og utgefin leyfisbréf
leikskdlakennara

Med sampykkt laga um menntun og radningu kennara og skodlastjornenda vid leikskdla, grunnskola og
framhaldsskola arid 2008 var starfsheitid leikskolakennari 16gverndad i fyrsta sinn. Eftir gildistoku laganna sendi
raduneytid 6llum peim sem hofou til pess tilskilda menntun leyfisbréf og voru pvi gefin 0t 2.337 leyfisbréf pad
ar. Eftir pad geta peir sem hafa tilskilda menntun sott um leyfisbréf med sama hatti og grunn- og
framhaldsskélakennarar. Arid 2010 hofSu verid gefin ut samtals 2.614 leyfisbréf en sama ar voru 1.707
leikskolakennarar vid storf sem pydir ad 807 leikskolakennarar med leyfisbréf voru ekki starfandi pad ar.

Matsnefnd gefur ut leyfisbréf til leikskolakennara en 4rid 2014 hofu haskolar sem brautskradu leikskolakennara

ad gefa ut leyfisbréf vid brautskraningu. Arid 2015 brautskradust 25 tr leikskolakennarafreedum fra Haskola
fslands og Haskolanum & Akureyri med leyfi til ad starfa sem leikskolakennarar.

Tafla 4.4 Utgefin leyfisbréf leikskélakennara 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Matsnefnd 185 47 29 45 32
Haskoli {slands 8 7
Haskolinn & Akureyri 7 18
Alls 185 47 29 60 57

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti

Arid 2015 brautskradust fjorir ar leikskolakennaranami fra Haskolanum a Akureyri og 14 til vidbotar fengu
leyfisbréf sem leikskolakennarar. Arid 2015 brautskradust fra Haskola fslands einnig 19 med M.Ed. i
sérkennslufredum og atta med viobotardiploma af leikskolakennarabraut. Sama ar brautskradust 20 med M.Ed. i
stjornunarfrasdum og sex til vidbotar med vidbotardiploma. Arid 2010 brautskradust fra Haskola Islands 83 af
leikskolakennarabraut, 4dur en ny 16g um kennaramenntun leikskolakennara toku gildi. Sama ar brautskradust 14
fra Haskolanum & Akureyri en peim hafoi pa feekkad verulega fra 2008 pegar 49 brautskradust.

Arin 2014 og 2015 var radist i kynningaratak til ad fjélga nemum i leikskolakennaranami & vegum raduneytisins,
haskoélanna, Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands Islands. Néanar er fjallad um ataksverkefnid i
kafla 8.4 i skyrslunni.

4.7 Starfsproun starfsfolks

7. gr. laga um leikskola segir ad leikskolastjorar og starfsfolk leikskola skuli, samkvamt dkvordun
sveitarstjornar og eftir pvi sem kann ad vera melt fyrir um i kjarasamningum, eiga kost 4 simenntun i peim
tilgangi ad efla starfshaefni sina, kynnast nyjungum i leikskola- og uppeldismalum og njota studnings vid
nybreytni- og prounarstorf.

AQ frumkvaedi leikskodlastjora skal moéta deetlun um hvernig simenntun starfsfolks skuli hagad svo hiin sé i sem

bestu samraemi vid aherslur leikskéla, sveitarfélags og skolanamskrar. [ konnun um innleidingu laga um
leikskola fra vorinu 2014 kom fram ad 95% leikskolastjora hofou haft frumkveedi ad métun aaetlunar um
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simenntun starfsfolks. beir 12 leikskolastjorar sem ekki hofou haft frumkvaedi ad simenntun starfsfolks gafu til
daemis peer skyringar ad ekki veeri gert rad fyrir fjarmagni til ad sinna simenntun starfsfolks, ad allt starfsfolkid i
heild ynni ad simenntunaraeetlun og starfsfolki beari i sameiningu eda sem einstaklingar ad leita sér frekari
fraedslu ar hvert, ad sveitarfélagid bydi upp 4 namskeid sem starfsfolkid geeti sott og geti valid sér namskeid tt
fra ahugasvioi, ad pad veeru ekki svo margir fagmenntadir og ad kennarar og leikskolastjori gerdu betta oftast i
sameiningu vid undirbuning starfsdaetlunar.

Hagstofa slands safnar arlega upplysingum um fjélda pess starfsfolks leikskola sem er i launudu leyfi. Etla ma
a0 jafnan séu slik leyfi nytt til simenntunar. I t6flu 4.6 ma sja ad arid 2015 voru 227 starfsmenn leikskola i
launudu leyfi og var pad nokkur fjolgun fra arinu 2011.

Tafla 4.5 Starfsfolk leikskola
i launudu leyfi

Karlar Konur
2011 3 151
2013 3 156
2015 8 227

Heimild: Hagstofa Islands
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5. Inntak nams og samstarf skdlastiga

5.1 Adalnamskra leikskola

Arid 2011 kom ut almennur hluti adalnamskrar leik-, grunn- og framhaldsskéla. Ymsir paettir sem fjallad er um i
adalnamskra eru sameiginlegir leikskodla, grunnskola og framhaldsskola. Kaflar 1-3 eru sameiginlegir i
namskram skolastiganna priggja en par er fjallad um stefnumid menntakerfisins, um almenna menntun og
markmid skolakerfisins, um grunnpeetti menntunar og um mat 4 skolastarfi. Log0 er dhersla 4 sveigjanleika og
samfellu i skolakerfinu, baedi 1 inntaki og starfshattum. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 skdlaproun og sameiginlega
peetti i fagmennsku kennara a 6llum skélastigum.

Adalnamskra er rammi um skoélastarfid a pessum skolastigum og leidsdgn um tilgang pess og markmid. Hin
birtir heildarsyn um menntun og Gtfzrir nanar pa menntastefnu sem felst i 16gum um skolastigin prji.
Adalnamskra birtir menntastefnu stjérnvalda, namsframbod og namskréfur og ber skolum og starfsménnum
peirra ad fylgja dkveedum hennar vid skipulagningu skolastarfs. Einnig veitir hin nemendum, foreldrum peirra,
opinberum stofnunum, félagasamtokum, adilum atvinnulifsins og almenningi upplysingar um tilgang og
starfsemi skola. Segja ma a0 adalnamskra sé samningur pjoédarinnar vid sjalfa sig um menntamal. Adalnamskra
markar starfsramma einstakra skola vio skipulagningu, framkvemd og mat & skolastarfi

Vid innleidingu adalnamskrar fyrir leik-, grunn og framhaldsskola voru haldin tvé namskrartengd malping. bad
fyrra for fram i agust 2012 undir heitinu ,,Leerum hvert af 60ru - virkjum grunnpzettina” og pad seinna i agust
2013 undir heitinu ,,Haefnimidad namsmat - laerum hvert af 68ru*. Arid 2013 var einnig titbtinn kynningarvefur
um innleidingu adalnamskrar undir heitinu Ndm til framtidar (namtilframtidar.is). A peim vef voru birt
pemahefti um grunnpaetti menntunar sem komu ut & arunum 2013 og 2014 4samt kynningarhefti sem dreift var
inn & 611 heimili landsins.

Grunnpettir menntunar eru sex og varda starfshetti, inntak og umhverfi ndms 4 6llum skoélastigum. beir eru leesi,
sjalfberni, heilbrigdi og velferd, lydredi og mannréttindi, jafnrétti og sképun. Med peim er 16gd ahersla 4
starfshzatti og skolabrag sem raektar med markvissum haetti pa pekkingu, leikni og vidhorf sem styrkir getu
einstaklinga i framtidinni til ad verda gagnrynir, virkir og heaefir patttakendur i jafnréttis- og lydreedissamfélagi i
stoougri proun. Hugtakid haefni er skilgreint i sameiginlegum hluta adalnamskrar fyrir leikskola, grunnskéla og
framhaldsskola. bPar kemur m.a. fram ad hugtakio heefni feli i sér pekkingu og leikni og sidferdileg vidhorf en
heefni tekur mid af aldri og proska barna og markmidum menntunar hverju sinni. Heefni felur i sér yfirsyn og getu til
a0 hagnyta pekkingu og leikni. Hun gerir krofur um abyrgoartilfinningu, virdingu, vidsyni, skdpunarmatt,
sioferdisvitund, samskiptaheefni, virkni og skilning einstaklingsins 4 eigin getu.

Skolanamskrd og innleiding adalnamskrar

Samkvaemt konnun um framkvaemd laga um leikskola fra 2014 hafa samtals 186 leikskolar eda um 74%
endurskodad skolanamskra skolans a grundvelli adalnamskrar leikskola fra 2011. Af 65 leikskolum sem ekki
hafa gert pad @tla 52 ad endurskoda skolandamskra skolaarid 2014-2015 og hinir 13 4 nastu tveimur drum par 4
eftir. Langflestir leikskolar birta & vef skolans upplysingar um skélanamskra og starfsaeetlun. Hins vegar segja
119 leikskolastjorar ad peir birti ekki dzetlun um innra mat, 143 birta ekki nidurstddur innra mats og 115 segjast
ekki birta aztlun um umbeetur i kjolfar innra mats og er ymsum astaedum borid vid. ba birta 16 leikskdlastjorar
engar af framantéldum upplysingum.

5.2 Sprotasjoour

Samkvemt 15. gr. laga nr. 90/2008 um leikskola, 34. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskoéla og 53. gr. laga nr.
92/2008 um framhaldsskola var Sprotasjodur stofnadur en hann stydur vid préun og nyjungar i skolastarfi i leik-,
grunn- og framhaldsskélum i samreemi vid stefnu stjornvalda og adalnamskra viokomandi skolastiga. Nénar er
kvedid 4 um hlutverk sjodsins i reglugerd um Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskdla nr. 242/2009.
Rannsékna- og prounarmidstéd Haskolans 4 Akureyri sér um umsyslu sjodsins skv. samningi vid raduneytid. A
timabilinu 2011-2015 4akvad mennta- og menningarmalaradherra, ad tillogu stjornar, ad veita styrki til 48
verkefna ad upphad teplega 53,5 millj. kr. en samtals voru umsoknir 115.
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Tafla 5.1 Uthlutanir (r Sprotasj6di til verkefna 4 leikskélastigi 2011-2015

Uthlutunartimabil Fjoldi umsékna Upphzo sott um Fjoldi athlutana Uthlutud upphzd
2011-2012 Leikskolar 21 42.020.000 6 7.100.000
Leik- og grunnskolar 4 4.500.000 4 4.500.000
Alls 25 46.520.000 10 11.600.000
2012-2013 Leikskolar 33 70.210.608 12 7.450.000
Leik- og grunnskolar 8 24.331.100 7 8.350.000
Alls 41 94.541.708 19 15.800.000
2013-2014 Leikskolar 17 25.678.947 7 9.900.000
Leik- og grunnskolar 4 12.218.000 3 3.900.000
Alls 21 37.896.947 10 13.800.000
20142015 Leikskolar 22 39.755.995 8 10.300.000
Leik- og grunnskolar 6 23.012.509 1 2.000.000
Alls 28 62.768.504 9 12.300.000
2015-2016 Leikskolar 30 60.738.760 7 10.880.000
Leik- og grunnskolar 12 29.130.000 4 3.400.000
Alls 42 89.868.760 11 14.280.000

Heimild: Mennta- og menningarmdalardduneyti

Aherslusvid sj6dsins 4 drunum 2011-2015 voru: bréun skélandmskrar med hlidsjon af nyrri menntastefinu, virkt
lyoraedi, mannréttindi og samskipti 1 skolum, tengsl skélastarfs og grenndarsamfélags ut fra hugmyndafraedi
sjalfbaerrar prounar, nemendur & morkum skolastiga: Nam og kennsla, velferd i skolastarfi, sidfraedi og
gagnrynin hugsun, skapandi ndm: Nyskopun i nAmsumhverfinu, mat & nami med hlidsjon af nyjum
adalnamskram, jafnrétti i skolastarfi, kynjafreedi, kynheilbrigdi og klam; — i samhengi vid grunnpeetti menntunar
arangursrikt leesi alla skolagénguna: A0 skilja og nyta upplysingar a fjolbreyttan hatt, verklegir kennsluhattir &
6llum namssvidum og mat & haefni nemenda og afburdanemendur.

Fimm manna stjorn metur umsoknir og gerir tilldgur til mennta- og menningarmalaradherra um styrkveitingar.
nefndinni eru fulltrdar fra Kennarasambandi Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samstarfsnefnd haskola-
stigsins 0og mennta- og menningarmalaraduneyti.

5.3 Tengsl leik- og grunnskdla

Samkvaemt 16. gr. laga um leikskola skal sveitarstjorn koma 4 gagnvirku samstarfi leikskéla og grunnskola.  skolanamskra
skal gera grein fyrir samstarfi milli leikskola og grunnskola og hvernig skuli standa ad feerslu og adlogun barna milli
skolastiga. I konnun medal sveitarstjora fra 2014 segjast flest sveitarfélog, eda 60 af 64 sem svorudu konnuninni, studla ad
samstarfi milli leik- og grunnskoéla. Daemi um slikt samstarf er t.d.:

a) Fimm ara nemendur hafa verid i fimm éra deildum grunnskola eda komid i grunnskola jafnt og pétt yfir
skolaarid. Arlega er fundad um alla pa nemendur sem leikskoli telur naudsynlegt ad midla upplysingum
um - auk pess sem upplysingum fra grunnskoéla er miolad til leikskola.

b) Starfandi er hopur sem kennir fimm ara bornum 1 leikskola og sex ara bornum i grunnskola. Verkefni
bessa hops er ad brua bilid milli skolastiga, vinna ad samfellu i ndmi barnanna og gegn rofi.

¢) Samstarfsverkefni sem midar ad enn betri samvinnu milli skélastiganna med sérstakri aherslu a laesi og
steerdfradi.

d) I skélastefnu sveitarfélagsins er 16gd rik ahersla 4 tengsl milli skolastiga, ad pau séu gagnvirk og fjél-
paett par sem hagsmunir nemenda sitji i fyrirrimi.

e) Malefni leik- og grunnskodla heyra undir sama rekstrarsvid og yfirstjorn.

f) Markvisst er unnid ad pvi ad samrema ymsar stefnur og vinnulag og styrkja samfellu og samstarf milli
skolastiga.

g) Samkennsla leik- og grunnskoéla, samstarf i hverri viku. Elstu argangur leikskdla og 1. bekkur grunn-
skola, kennarar pessara arganga eru med sameiginlega undirbuningstima og samreemt skoladagatal.
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6. Mat og eftirlit

Samkvaemt 17. gr. laga um leikskoéla er markmid mats og eftirlits med geedum starfs i leikskolum ao:

a. veita upplysingar um skolastarf, arangur pess og proun til fredsluyfirvalda, starfsfolks skola, vidtokuskola,
foreldra og nemenda,

b. tryggja a0 starfsemi skola sé i samraemi vid akvadi laga, reglugerda og adalndmskrar leikskola,

c. auka gadi nams og skoélastarfs og studla ad umbdtum,

d. tryggja ad réttindi nemenda séu virt og ad peir fai pa pjonustu sem peir eiga rétt & samkvamt 16gum.

6.1 Ytra mat sveitarfélaga

Samkvamt 16gum nr. 90/2008 um leikskola og reglugerd nr. 893/2009 um mat og eftirlit i leikskolum og
upplysingaskyldu sveitarstjorna um skdlahald skulu sveitarféldg sinna mati og eftirliti med geedum skolastarfs og
lata raduneyti i té upplysingar um framkvaemd skolahalds, innra mat skdla, ytra mat sveitarfélaga, framgang
skolastefnu sinnar og aztlanir um umbaetur. bau eiga ad fylgja eftir innra og ytra mati pannig ad pad leidi til
umbdta 1 skolastarfi.

[ reglugerd um mat og eftirlit i leikskolum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skolahald kemur fram ad
nefnd i umbodi sveitarstjornar skal hafa eftirlit med pvi ad skolastarf i leikskdlum samraemist l6gum,
reglugerdum og adalnamskra leikskola. Vio eftirlit skal studst vid fjolbreytt gogn, svo sem tdlulegar upplysingar,
skolanamskra, starfsaetlun, stefnu sveitarfélags um leikskolahald og 6nnur gogn eftir pvi sem vid 4. Jafnframt
skal nefndin sj4 til pess ad dztlanir um naudsynlegar umbetur i kjolfar ytra mats séu gerdar og peim fylgt eftir.

Komi fram visbendingar um ad leikskoli fari ekki ad 16gum og sinni ekki 16gbundnum skyldum sinum skal
nefndin ganga Ur skugga um hvort rétt sé og sja til pess ad videigandi urbeetur séu gerdar sé pess porf. I
skolastefnu sveitarfélaga skal koma fram med hvada hatti sveitarstjorn stendur ad mati i leikskolum.

Ad Reykjavikurborg fratalinni hefur raduneytid engar upplysingar um ad sveitarfélag hafi 14tio fara fram ytra
mat 4 starfsemi leikskola. Ytra mat 4 leikskolum i Reykjavikurborg hofst vorid 2013 og eru meginpeettir i matinu
stjornun, uppeldi og kennsla, mannaudur, skélabragur og innra mat. A timabilinu 2013 til 2015 var gert ytra mat
i 15 leikskolum & vegum borgarinnar en alls eru 64 leikskolar i borginni. Reykjavikurborg hefur einnig latid
utbua itarleg matsvidmid fyrir ytra mat { leiksk6lum.

6.2 Mat og eftirlit raduneytisins

Samkvamt 16gum um leikskola skal raduneytid annast greiningu og midlun upplysinga um starf leikskdla &
grundvelli upplysinga fra sveitarfélogum og med sjalfstedri gagnadflun. beirri skyldu hefur raduneytid meett
medal annars med pvi ad semja vid Hagstofu fslands um ad safna reglubundid dkvednum tolulegum
upplysingum um starfsemi leikskola. I pessari skyrslu er margsinnis byggt 4 slikum upplysingum fra
Hagstofunni.

Réduneytinu ber 16gum samkvemt ad gera azetlun til priggja ara um kannanir og uttektir 4 leikskolum sem mida
ad pvi ad veita upplysingar um framkvamd laganna, adalndmskra leikskola og adra peetti skolastarfs. Fyrsta
priggja ara azetlunin sem gerd var a grundvelli pessa nyja lagaakvaedis gilti fra 2010 til 2012 og er par fjallad um
fyrirhugad ytra mat raduneytisins a leik-, grunn- og framhaldsskolum. Ytra mat er skilgreint i daetluninni og
getur samkveemt henni m.a. falist i Gttektum a einstokum pattum skélahalds, stofnanatttektum, uttektum & og
namspattum og innra mati skola. Einnig tekur ytra mat til innlendra og erlendra kannana og rannsdkna. Val &
stofnunum sem ytra mat beinist ad fer eftir akvoroun raduneytisins hverju sinni en raduneytid getur valid
leikskola sem uttekt beinist agd, s.s. vegna sérstakra adstaedna eda tegundar tuttektar eda ad auglyst er medal
sveitarfélaga eftir leikskolum til uttektar. Ad loknu ytra mati raduneytisins skal sveitarstjorn i samvinnu vid
vidkomandi leikskola gera grein fyrir hvernig brugdist verdur vid nidurstddum. Ad 60ru leyti fer eftirfylgni ytra
mats samkvaemt verklagsreglum raduneytisins. Nidurstoour kannana og tttekta eru birtar 4 vef raduneytisins auk
pess sem Dar eru birtar umbdtaaztlanir byggdar a nidurstddum mats eftir pvi sem vid 4.

Stofnanauttektir sem gerdar hafa verid a leikskolum hafa melst vel fyrir og reynst gagnlegar fyrir skola,
sveitarfélog og raduneyti. I stofnanauttektum er tiltekinn leikskoli skodadur med hlidsjon af 16gum, reglugerdum
og namskra. [ asetlunum raduneytisins um kannanir og tttektir 4 leikskélum er gert rad fyrir ad gerdar séu
stofnanauttektir i sex leikskolum 4 &ri.
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Réaduneytid akvad ad fylgjast med innleidingu nyrra leikskolalaga med pvi ad gera kannanir medal sveitarfélaga
og skolastjora leikskola. Med pvi var etlunin ad fa breida mynd af stodu mala og varpa 1josi 4 dherslur og syn
sveitarstjorna og stjornenda leikskola. Kannadir voru peettir eins og t.d. skolastefna og eftirlit sveitarfélaga,
sérfraedipjonusta, foreldrafélog og samrekstur skolastiga. Fyrri kannanirnar voru gerdar skoélaarid 2009 til 2010
og aftur skolaarid 2014 til 2015.

Matsdeild Namsmatsstofnunar tok vid umsjon ytra mats i leikskolum fyrir hond mennta- og
menningarmalaraduneytis i arsbyrjun 2013. Eftir stofnun Menntamalastofnunar er umsjon med ytra mati i
leikskolum hja henni.

Ytra mat i leikskolum hefur farid eftir leiobeiningum raduneytis og fra 2015 hefur einnig verid studst vid

matstekid Geedastarf'i leikskolum par sem sett eru fram vidmid og visbendingar. Petta matstaeki var unnid med
hlidsjon af samberilegum vidmioum Reykjavikurborgar.

Tafla 6.1 Fjoldi metinna leikskéla 2003-2015

Ytra mat raduneytis i umsjon

Ar Ytra mat raduneytis Namsmatsstofnunar ni

Menntamalastofnunar
2003-
2009 7
2010 6
2011 7
2012 5
2013 6
2014 6
2015

6*

Samtals 25 18

Heimild: Menntamdalastofnun 2016
*med viomidunum frd Geedastarfi i
leikskolum

Fjoldi metinna leikskola 2011-2015 er samtals 30.

Helstu umbétamal leikskélanna sem metnir hafa verio fra 2013 eru:
*  Leita parf leida til ad fjolga leikskolakennurum vid leikskolana.
*  Gerd skolanamskrar sem samramist adalnamskra 2011 4 ad vera lokid fyrir 2015.
*  Mota og setja fram stefnu 1 sérkennslu.
*  Mota og setja fram stefnu i malefnum barna sem eiga annad modurmal en islensku.
*  Gera upplysingar um leikskolastarfid adgengilegt 4 fleiri tungumalum en islensku.
*  Gera parf formlegar starfslysingar fyrir alla starfsmenn og skipurit sem endurspeglar stjornskipulag
leikskolans.
*  Tryggja parf adkomu foreldra og barna vid gerd nyrrar skolanamskrar.
*  Leita leioda til ad fa fram mat barna a leikskoélastarfinu.
* Leita leida til ad f4 adkomu foreldra ad innra mati.
*  Auka parf ahrif barna 4 almennt skipulag og verkefnaval.

Eftirfarandi er yfirlit yfir uttektir og kannanir i leikskdlum sem gerdar hafa verid 4 vegum raduneytisins a pvi
timabili sem skyrsla pessi tekur til:
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2015
Arsalir { Skagafirdi.

Keriber i Skaftarhreppi.

Krummakot i Eyjafjardarsveit.

Sjaland i Gardabee.

Hamrar i Reykjavik.

Undraland & Fladum.

2014

Alfaborg i Blaskogabyggd.

Hjallatin i Reykjanesbee.

Leikskoli Seltjarnarness.

Andabzr i Borgarbyggd.

Gardaborg i Reykjavik.

Oskaland i Hveragerdi.

Mat & framkveaemd laga nr. 90/2008 um leikskola medal sveitarstjora.

Mat & framkvaemd laga nr. 90/2008 um leikskola medal skolastjora leikskola.
2013

Laut i Grindavik.

Solvellir i Grundarfirdi.

Reynisholt i Reykjavik.

Ork 4 Hvolsvelli.

Solborg 4 Isafirdi.

Trollaborg & Akureyri.

Koénnun medal sveitarstjora a fyrirkomulagi og framkveemd sérfreedipjonustu i leik- og grunnskélum.
Uttekt 4 fyrirkomulagi og framkvaemd sérfraedipjonustu i sex sveitarfélogum.
2012

Stekkjaras i Hafnarfiroi.

Lyngholt 4 Reydarfiroi.

Greenuvellir i Nordurpingi.

Solvellir & Seydisfirdi.

Oxarfjardarskoli.

2011

Bergheimar i Porlakshofn.

Leikskolinn i Stykkisholmi.

Arbeer i Arborg.

Leikber i Dalvikurbyggd.

Sélborg i Sandgerdi.

HIid i Reykjavik.

Mulaborg i Reykjavik.

Mat & malumhverfi og lestrarnami barna i tiu leikskdlum.

Skyrslur med nidurstodum allra tttekta eru adgengilegar & vef mennta- og menningarmalaraduneytisins:
www.menntamalaraduneyti.is

6.3 Innra mat leikskola

Hver leikskoli metur med kerfisbundnum heetti arangur og gaedi skolastarfs 4 grundvelli 17. gr. med virkri
patttoku starfsmanna, barna og foreldra eftir pvi sem vid 4. Leikskoli birtir opinberlega upplysingar um innra mat
sitt, tengsl pess vid skolandmskra og aztlanir um umbzetur. I 251 leikskola eda 99% fer fram kerfisbundid mat 4
arangri og gaedum leikskolastarfs. Einungis tveir leikskolastjorar sogdu svo ekki vera. begar spurt var hverjir
keemu ad innra mati skolans sogdu yfir 90% ad stjornendur, leikskolakennarar og annad starfsfolk skolans ynnu
innra matid. T 144 leikskélum taka bornin patt i matinu og foreldrar i 182 leikskélum.

Arid 2015 voru gerdar stofnanauttektir i sex leiksk6lum og notud vidmid um gaedastarf sbr. toflu 6.1 ad ofan.

Eftirfarandi er nidurstada pessara sex leikskoéla i innra mati sett fram med heildareinkunnum matsmanna um
hvert vidmid fyrir hvern skola. Notadur er skalinn 1 til 4 til ad gefa matseinkunn. Sja t6flu 6.2.

Tafla 6.2 Stada innra mats i sex leikskolum ario 2015

Innra mat Skolil Skoli2 Skoéli3 Skéli4 Skoéli5 Skéli 6
Skipulag og viéfangsefni 1,2 1,1 3,2 2,3 1,5 3,0
Gagnaoéflun og vinnubrogd 2,4 2,3 2.4 2,5 2.5 3,3
Opinber birting og umbzetur 1,4 1 2,9 2,5 1,4 3,2

Heimild: Menntamalastofnun 2016
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6.4 Malumhverfi og lestrarnam barna i tiu leikskélum

bessi skyrsla er afrakstur verkefnis sem var framkvamt & grundvelli priggja ara datlunar mennta- og
menningarmalaraduneytisins um ytra mat i leik-, grunn- og framhaldsskolum sem gildir fra 2010 til 2012 og
samkveemt 20. gr. laga um leikskola nr. 90/2008. Verkefniod folst i pvi ad afla upplysinga um malumhverfi
leikskolabarna 4 fslandi. Mennta- og menningarmalaraduneytid sendi pann 8. mars 2011 télvupost til allra
sveitarfélaga 4 landinu sem reka leikskola. Oskad var eftir Abendingum um leikskéla par sem unnid vaeri
skipulega med maldrvun og proun lestrarnams og svarfrestur gefinn til 22. mars 2011. Abendingunum skyldi
fylgja stutt lysing & maldrvunarstarfi viokomandi leikskola.

Réduneytid fol uttektaradilum ad velja tiu skola af peim leikskolum sem tilnefndir voru. beir skyldu kynna sér
starf leikskolanna, skrifa skyrslu um ahugaverd verkefni peirra og starf 4 svidi maldrvunar og lestrarnams. Ad
mati uttektaradila fer mikid og 6flugt prounarstarf fram i 61lum leikskolunum tiu & svidi malérvunar og
lestrarnams leikskolabarna pratt fyrir mismunandi adstaedur i skolunum. Mikill ahugi er hja stjornendum og
starfsfolki & pessu vidfangsefni sem medal annars endurspeglast i peim metnadarfullu og fjolbreyttu
préunarverkefnum sem par eru unnin i tengslum vid mal og laesi.  flestum skélanna er markviss malorvun mjog
tengd lestrarnaminu, fyrst og fremst pjalfun hljodkerfisvitundar og eflingu ordaforda, enda benda rannsoknir til
a0 pessi atridi hafi forspargildi um gengi i lestrarnami. Hins vegar meetti almenn malérvun i dagsins 6nn vera
markvissari { sumum tilfellum. Umhverfi skola stydur misjafnlega vel vid mal og laesi; i flestum leikskolunum er
pad mjog mal- og lesisdrvandi en 1 sumum er 6rvunin 1 umhverfinu fremur litil. Adgengi ad mal- og
leesisorvandi efnivioi i frjalsum leik barnanna er einnig mjog misjafnt, allt fra pvi ad vera nanast ekkert til pess
a0 vera mjog gott. Lestrarnam barnanna er ad miklu leyti tengt margvislegum leik en leikurinn fer i mérgum
tilfellum fram 1 sérstaklega undirbunum stundum sem kennarinn styrir en sidur i frjalsum leik par sem
frumkvaedi barnanna nytur sin. { flestum leikskélunum er mjog gott samstarf vid grunnskélana sem taka vid
bornunum ad leikskolanami loknu. Starfsfolki leikskolanna finnst rikja almennur dhugi i viokomandi
grunnskolum med starfid 1 leikskélunum og pad finnur lika fyrir miklum samstarfsvilja um lestrarnam barnanna.

Skyrslu med nidurstddum ma finna 4 vef mennta- og menningarmalaraduneytis.
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7. Utgjold til leikskéla

7.1 Utgjold hins opinbera, rikis og sveitarfélaga

Heildaratgjold opinberra adila, p.e.a.s. sveitarfélaga, og einkaadila, p.e. heimila, vegna leikskolastigsins voru
35,7 milljardar kréna 4rid 2014 4 verdlagi pess ars (tafla 7.1). Arid 2011 voru heildaratgjéldin 29,3 milljardar
krona sem pydir ad pau hakkudu milli aranna 2011 og 2014 um ruma 6 milljarda talid 4 verdlagi hvers ars. Aftur
4 moti ef proun utgjalda er skodud med pvi ad stadvirda pau med visitdlu samneyslu & verdlagi arsins 2014 og
midad vid mannfjolda & hverju ari pa hafa utgjoldin ekki heekkad nema um eitt prosentustig 4 milli dranna 2011
og 2014. begar heildaritgjoldin eru metin i samhengi vid heildarverdmaetaskdpun 1 pjodfélaginu, p.e. vergri
landsframleidslu, pa hefur hlutfall peirra af VLF haldist nokkurn veginn 6breytt a bilinu 1,7% til 1,8%.

Tafla 7.1 Heildaratgjold hins opinbera og heimila vegna
leikskolastigsins 2011-2014

2011 2012 2013 2014

[ milljonum kréna 29.351 30.298 32.117 35.772
Hlutfall af vergri landsframleidslu 1,73 1,7 1,71 1,79
Innbyrdis hlutdeild 76,6 77,83 76,05 78,32
Utgjold 4 mann, stadvirt 109,7 106,3 1069 113

Heimild: Hagstofa Islands

Samkvaemt tolum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga var bruttorekstrarkostnadur ad vidbattum utgjoldum
heimila um 35,8 milljardar krona arid 2014. Tekjur leikskola af leikskolagjoldum voru 5,2 milljardar krona arid
2014. T tolum Hagstofu fslands voru titgj6ld einkaadila til leikskolastigsins 4,8 milljardar og hfdu hakkad ar 3,8
milljordum krona 4rid 2011 a verdlagi hvers ars en ef utgjoldin eru stadvirt & mann pa stodu pau i stad.

Medallaunakostnadur & hvert heilsdagsigildi i leikskolum arid 2014 var 1,665 milljonir krona. Mynd 7.1 synir
dreifinguna 4 medallaunakostnadi 4 hvert heilsdagsigildi. [ langflestum skolum er kostnadurinn 4 bilinu 1,5 til
2,0 milljonir kréna en 1 6rfaum skolum er hann undir 1,5 milljénum kréna og 1 tuttugu skélum er kostnadurinn
yfir 2 milljénum kréna.

Mynd 7.1 Launakostnadur a hvert heilsdagsigildi 2015

>2.250 6
2.000-2.250 14
1.750-2.000 33
1.500-1.750 78 Fjsldi skola
1.250-1.500 60
1.000-1.250 3

<1.000 4

0 20 40 60 80

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
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8. Ymis verkefni 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytis

8.1 Heilsueflandi skdlar

Prounarstarf Heilsueflandi leikskola & vegum Embeettis landlaknis er tlad ad stydja leikskola i ad vinna
markvisst ad heilsueflingu i starfi sinu. [ adalnamskra leikskola fra 2011 er heilbrigdi og velferd skilgreind sem
einn af sex grunnpattum menntunar sem leikskolar eiga ad hafa ad leidarljosi og innleida i 6llu sinu starfi. Mikill
samhljomur er med préunarstarfi Heilsueflandi leikskola og grunnpaettinum um heilbrigdi og velferd.
Heilsueflandi leikskoli mun pvi nytast leikskolum sem verkfeeri til ad innleida grunnpattinn heilbrigdi og velferd.
Arid 2012 var farid af stad med undirbining ad Heilsueflandi leikskéla og var m.a. haldi® malping um haustid
par sem kynntar voru fyrstu hugmyndir ad uppbyggingu verkefnisins.  drsbyrjun 2013 var stofnadur vinnuhdpur
tengilida peirra leikskola sem taka pétt i prounarverkefni Heilsueflandi leikskéla. T pessum vinnuhépi sitja einnig
fulltrar fra mennta- og menningarmalaraduneytinu og Kennarasambandi fslands.

Sérfreedingar & svidi ahrifapatta heilbrigdis hja Embetti landlaeknis skipa styrihop Heilsueflandi leikskdla og
hafa peir notid studnings vinnuhépsins vid ad moéta drég ad handbok, viomidum og gatlistum fyrir Heilsueflandi
leikskola. Viomidin og gatlistarnir voru prufukeyrd veturinn 2013-2014 1 peim leikskolum sem taka patt
prounarstarfinu. Heilsueflandi leikskoli mun leggja sérstaka aherslu 4 ad vinna med atta lykilpaetti sem tengjast
skolastarfinu. beir eru: hreyfing, mataraedi, gedraekt, oryggi, tannheilsa, fjolskylda, naersamfélag og starfsfolk.
Gert er rad fyrir a0 Heilsueflandi leikskoli setji sér heildraena stefnu um heilsueflandi skolastarf, dsamt timasettri
adgerdadeetlun og ad i skdlanamskra sé tekid mid af stefnunni. Stefnan parf ad vera unnin i gédu samstarfi
skolastjornenda, kennara, annars starfsfolks, foreldra, barna og n@rsamfélagsins en pannig naest bestur
studningur vid malefnid og sameiginlegur skilningur. Frekari upplysingar um verkefnid ma finna 4 vef Embettis
landleknis.

8.2 Samningur vid Landvernd um skola a graenni grein

Verkefnid Skolar 4 greenni grein eda Granfanaverkefnid nadi i arsbyrjun 2013 til 230 skéla & 6llum skolastigum
en pess ma geta ad Landvernd hefur haft umsjon med verkefninu fra 2001. Gerdur var samningur um aukinn
studning rikisins vid Granfanaverkefnid fyrir arin 2011-2013, p.e. badi med studningi mennta- og
menningarmalaraduneytis og umhverfisraduneytis. Med verkefninu er leitast vid ad veita studning vid
umhverfisstarf patttokuskola 4 6llum skoélastigum med sérstakri aherslu 4 ad stydja skolana vid menntun til
sjalfbaerni i samraemi vid adalnamskrar, safna og midla arangursrikum verkefnum milli patttokuskola, studla ad
meira samstarfi milli skéla og aukinni patttdku naersamfélagsins i umhverfisstarfi og auka getu
skolasamfélagsins til ad takast & vid floknari vidfangsefni umhverfismala og sjalfbeera proun og mota leidir til ad
meta arangur af verkefninu.

8.3 Samradsnefnd leik- og grunnskdla

Sameiginleg samradsnefnd leik- og grunnskola var sett 4 laggirnar i upphafi ars 2010 en adur storfudu
samradsnefndir fyrir hvert skolastig og hofou gert arum saman. Nefndinni er &tlad ad vera umradu- og
samstarfsvettvangur adila um ymis fagleg malefni leikskola og grunnskdla, vettvangur fyrir samrad og umraedur
par sem heegt er ad taka fyrir einstok mal, skiptast 4 skodunum og veita upplysingar, skyra mismunandi
sjonarmid, vekja athygli 4 malum og finna ymsum trlausnarefnum réttan farveg. [ nefndinni eiga saeti fulltraar
ymissa hagsmunaadila leik- og grunnskola, p.e. fr4 mennta- og menningarmalaradduneyti, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Kennarasambandi fslands, Heimili og skéla, Samtokum sjalfstaedra skéla og Eflingu - stéttarfélagi.
Samradsnefndin fundar ad lagmarki prisvar sinnum & ari, par af er avallt einn fundur med mennta- og
menningarmalaradherra. A fundunum eru tekin fyrir pau mal sem eru efst 4 baugi hverju sinni i méalefnum leik-
og grunnskola og hefur nefndin reynst godur farvegur fyrir umradu og lausn mala.

8.4 Efling leikskdlastigsins

Rikisstjornin sampykkti i lok ars 2012 a0 setja sex milljonir krona i kynningaratak til ad fjolga
leikskolakennurum. Raduneytid vann ad atakinu i samvinnu vid Félag leikskolakennara, Félag stjornenda
leikskola, Eflingu, Samband islenskra sveitarfélaga, Haskélann 4 Akureyri og Haskola Islands. Atakid stod fra
16. april til 5. jini 2014. Markmid ataksins var ad auka adsokn i nam i leikskolafreedunum. Vefsida ataksins er
framtidarstarfid.is. Arangur af kynningaratakinu var t3luverdur, umséknum um nam vid kennaradeild Haskolans
4 Akureyri fjolgadi um 100% og var aukning umsokna i leikskolakennaranam vid menntavisindasvid Haskola
Islands um 40%, Gr 100 umsoknum i 140. Auk bess voru toluverdar umsoknir { adrar ndmsleidir hja MV'S svo
sem diplomanam 4 b.ed.-stigi sem er nytt ndm og menntunarfraedi leikskolans & mastersstigi. Afurdir ataksins
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voru nyttar { auglysingarherferdir med pad ad markmidi ad fj6lga nemum f leikskolakennaranami bee6i 2015 og
2016. Menntavisindasvid Haskola Islands hefur tekid vid umsjon med vefsvedum ataksins og mun nyta pau til
aframhaldandi kynningar 4 leikskélakennaranami.

8.5 Faedingarorlof

Alpingi sampykkti pingsalyktun nr. 5/143, dagsett 19. desember 2013, sem fol mennta- og
menningarmalaradherra i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga ad skipa starfshop til ad meta kosti pess
a0 bjooa leikskolavist strax og faedingarorlofi lykur. Skyrsla hopsins var tilbuin i mai 2015. Helstu nidurstddur
eru:

o Rannsoknir benda til pess ad pad sé pjodhagslega hagkvamt ad born njoti leikskolavistar. Pad er verulegur
faglegur avinningur fyrir yngstu bornin ad vera i godum leikskélum med vel menntudu starfsfolki. betta 4
sérstaklega vid um born med seinkadan proska, born sem bia vid baga félagslega stodu og born af erlendum
uppruna.

o Verulegur kostnadarauki felst i pvi fyrir sveitarfélog ad hverfa alveg fra daggaeslu og bjdoa 1 stadinn upp 4
leikskolavist fyrir 611 born fra 12 manada aldri. Aaztladur rekstrarkostnadur vid ad bjoda upp 4 leikskolavist fyrir
611 born fra 12 méanada aldri er allt ad 5,8 milljardar krona 4 arsgrundvelli.

o Efbjoda 4 6llum peim sem ekki njota leikskoladvalar fyrir tveggja ara aldur leikskolavist parf ad fjolga
starfsfolki um u.p.b. 700 stodugildi til ad uppfylla parfir fyrir faglega uménnun yngstu barnanna.

Skyrslu starfshops vegna pingsalyktunar um leikskola ad loknu fedingarorlofi ma finna 4
https://www.menntamalaraduneyti.is/utgafuskra/

8.6 Dagur leikskodlans

Dagur leikskolans var haldinn hatidlegur i niunda sinn pann 5. febraar 2016 eda daginn fyrir hinn raunverulega
dag leikskolans sem er 6. februar. Markmid dagsins er ad beina sjonum ad leikskolanum og pvi kraftmikla starfi
sem fer fram 4 degi hverjum. Samstarfsadilar um dag leikskolans eru Félag leikskolakennara, Félag stjornenda
leikskola, Samband islenskra sveitarfélaga, mennta- og menningarmalaraduneytid og Heimili og skoli —
landssamtok foreldra. A degi leikskolans var veitt vidurkenningin Ordsporid sem eru hvatningarverdlaun.
Ordsporid 2016 var veitt peim sem potti hafa skarad fram tr vid ad fjolga korlum 1 stétt leikskolakennara.

8.7 Laesisatak

A haustdégum 2015 var undirritadur pjodarsattmali um lesi. Fulltrar allra 74 sveitarfélaga landsins 4samt
menntamalaradherra og fulltrium Heimilis og skéla undirritudu sattmalann. Markmid pjédarsattmalans er ad oll
born geti lesid sér til gagns vid lok grunnskola. Verkefnid er hluti af adgerdaaztlun i kjolfar Hvitbokar um
umbeetur i menntun. Ekki er litid 4 pjodarsattmalann sem timabundid atak heldur er markmidid ad leggja
stddugan grunn ad umbdtum i menntakerfinu pannig ad allir nemendur njéti gods af. Menntamalastofnun hefur
yfirumsjon med verkefninu og hefur radio til starfa leesisteymi sem vinnur ad innleidingu adgerda til eflingar
leesi. LOogO er ahersla & laesi & 6llum skolastigum en horft er 4 nam og kennslu nemenda sem samfellu fra 2-16
ara. Laesisradgjafar stydja skola til stdougra umbota med pvi ad midla freedslu um bestu leidir til eflingar leesis en
hvada leidir eru farnar ad markmidum er val skélanna.

8.8 Handbok um oryggi barna

Handbok um velferd og 6ryggi barna i leikskolum kom ut & arinu 2014. Handbokin var unnin i samvinnu
mennta- og menningarmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga med hlidsjon af reglugerd um gerd og
btnad grunnskoélahusnadis og skolaldda nr. 657/2009. Henni er tlad ad vera leidarvisir fyrir pa adila i
skolasamfélaginu sem vinna ad velferd nemenda i leikskolum og til studnings vid gerd oryggishandbokar,
oryggisaztlana og vidbragdsaztlana fyrir leikskdla. Handbakurnar ma finna 4 vef Menntamalastofnunar sem
hefur tekid ad sér ad uppfzera paer i samraemi vid breytingar 4 16gum og reglugerdum.
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