148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 546 — 40. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kosningar til sveitarstjérna,
nr. 5/1998, med sidari breytingum (kosningaaldur).

Fréa meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Bryndisi Helgadottur og Hjordisi
Stefansdoéttur fra domsmalaraduneytinu, Indrida B. Armannsson fra Pjodskra fslands, Gudna
Olgeirsson og Inga Boga Bogason fra mennta- og menningarmélaraduneytinu, Onnu Gud-
runu Bjornsdottur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Salvoru Nordal, umbodsmann barna,
og Stellu Hallsdéttur fr4 umbodsmanni barna, Evu Bjarnadottur og Onnu Arnarsdéttur fra
UNICEF 4 [slandi, Tinnu Isebarn og Sigurd Helga Birgisson fra Landssambandi ungmenna-
félaga og Johann Bjarka Arnarsson Hall og Vigdisi Fridu Porvaldsdoéttur fra verkefninu Ungt
folk til ahrifa.

Nefndinni barust umsagnir fr4 Oldu — félagi um sjalfbarni og 1ydradi, Barnaheillum, Bla-
skogabyggd, Fljotsdalshéradi, Gisla Baldvinssyni, Grytubakkahreppi, Hveragerdisbz, Is-
lensku pjodfylkingunni, Landssambandi ungmennafélaga, Landssamtokunum Proskahjalp,
nemendafélagi Sunnulakjarskola, Sambandi islenskra sveitarfélaga, umbodsmanni barna,
Ungum vinstri greenum, ungmennaradi Barnaheilla, ungmennaradi Eyjafjardarsveitar, ung-
mennaradi Sudurlands, ungmennaradi sveitarfélagsins Hornafjardar, ungmennaradi UMFI,
verkefninu Ungt folk til ahrifa, UNICEF a Islandi og Vopnafjardarhreppi.

Med frumvarpinu er lagt til ad aldursmork kosningarréttar 1 sveitarstjornarkosningum
verdi vid 16 ara aldur i stad 18 ara. Markmidid med frumvarpinu er ad stydja vid lydradis-
patttoku ungs folks og auka taekifaeri pess til ad hafa ahrif 4 samfélagid sem virkir og abyrgir
patttakendur.

Lyoradispatttaka.

Nefndin fjalladi a4 fundum sinum um malid m.a. i tengslum vid lydradispatttoku ungs
folks en markmioid med frumvarpinu er ad auka tekifzeri pess til a0 hafa ahrif 4 samfélagio
sem virkir og abyrgir patttakendur. { pvi samhengi er mikilveaegt ad hafa i huga ad kosninga-
patttaka er leerd hegdun. A Islandi midast skolaskylda vid 16 ara aldur og telur nefndin ad
med pvi ad laekka kosningaaldur i 16 ar gefist skélum gott teekifeeri til ad gera kosningapatt-
toku sjalfsagoa og edlisleega ungmennum. Meiri hlutinn telur ad lydraedisnam ur grunnskol-
um verdi peim pa ferskt i minni pegar i kjorklefann kemur og pannig sé ytt undir ad st fél-
agslega hvatning sem ungmenni hljota i grunnskéla skili sér 1 aukinni kosningapatttdku.

Réttindi og skyldur barna.

Nefndin reddi nokkud um réttindi og skyldur barna og skyldur forsjarforeldra en sam-
kvaemt 16gredislogum verda menn 16grada 18 ara en fram ad pvi rada foreldrar personu-
legum hégum barnsins, p.e. fara med forsja pess. I pvi felst skylda til ad taka akvardanir um
uppeldi barns og réttur barnsins til ad njota forsjar foreldranna. Ymis réttindi og skyldur
barna midast vid annan aldur en l6gredisaldur auk pess sem skv. 5. gr. samningsins um rétt-
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indi barnsins skulu born njota sivaxandi réttinda midad vid aldur og proska. I einstokum
l6gum er med beinum hatti meelt fyrir um réttarstoou barns yngra en 18 ara, t.d. rada born
sjalfsaflafé og gjafafé sinu samkvaemt [6graedislogum, réttur til ad skra sig i trafélag er mio-
adur vid 16 4r, réttur til ad taka dkvordun um fostureydingu er midadur vid 16 ar og i [6gum
um réttindi sjuklinga er rétturinn til ad taka akvoroun um heilbrigdispjonustu midadur vid
16 ar svo ag eitthvad sé nefnt.

Meiri hlutinn telur a0 pad sé rétt skref ad veita 16 ara bornum rétt til ad kjosa og purfa pau
pa ad fara ad peim fyrirmelum sem eiga vid um kjoésendur og kvedid er 4 um i kosningalog-
um. Meiri hlutinn tekur fram ad i forsja foreldranna felst ekki réttur foreldra til ad taka
akvordun fyrir bornin um hvad pau eigi ad kjosa eda til ad adstoda born sin & kjorstad i krafti
forsjarskyldna.

Kosningarréttur og kjorgengi.

Nefndin fjalladi einnig um paer breytingar sem frumvarpid felur i sér vardandi pad hverjir
eru kjorgengir i sveitarstjornum en skv. 1. mgr. 3. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna er
hver s& sem 4 kosningarrétt i sveitarfélaginu, hefur ekki verid sviptur 16gredi og hefur
o6flekkad mannord kjorgengur i sveitarstjorn. Meiri hlutinn telur rétt ad taka fram ad einstak-
lingur sem hefur verid sviptur 16greedi missir kosningarréttinn einungis & medan sviptingin
varir.

Samkvaemt [6gredislogum verda einstaklingar sjalfrada og fjarrada vid 18 ara aldur og
par med 16grada. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum munu 16 ara einstaklingar verda kjor-
gengir i sveitarstjornarkosningum bétt peir séu ekki fjarrada. Fyrir nefndinni komu fram
sjonarmid um aod kjorgengi @tti fremur ad fylgja 16graedisaldri, m.a. vegna pess a0 fulltriar
i sveitarstjornum taka dkvardanir sem varda fjarhag sveitarfélaga og ekki edlilegt ad ofjar-
rada einstaklingar komi ad slikum akvordunum. Meiri hlutinn fellst &4 pessi sjonarmid og
leggur til breytingar & frumvarpinu pannig ad pad verdi einungis kosningarrétturinn sem
midast vid 16 ara aldur.

Vid umfj6llun nefndarinnar komu einnig fram dbendingar vardandi 19. gr. laga um kosn-
ingar til sveitarstjorna en par er kvedid & um ad fulltriiar i sveitarstjornum skuli kjornir {
leynilegum almennum kosningum, annadhvort bundnum hlutfallskosningum, sbr. a-1id grein-
arinnar, eda i 6bundnum kosningum par sem kosning er ekki bundin vid frambod en allir
kjosendur eru 1 kjori nema peir sem eru 16glega undanpegnir skyldu til ad taka kjori og hafa
fyrir fram skorast undan pvi, sbr. b-1i0 greinarinnar. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad kjos-
endur undir 18 ara aldri verdi undanpegnir pessu akvadi og leggur pvi til breytingar i pa veru
a0 i stad pess a0 allir séu 1 kjori verdi pad einungis peir sem eru kjorgengir.

Fraedsla.

A fundum nefndarinnar var einnig raett um mikilvagi pess ad huga vel ad pvi hvernig
fraedslu til peirra sem kjosa 1 fyrsta sinn er hattad. Fyrir nefndinni komu fram abendingar
Landssambands ungmennafélaga (LUF) um mikilveegi pess ad folk taki patt i fyrstu kosning-
unum eftir ad hafa 60last kosningarrétt. Hegdun folks i fyrstu kosningunum getur slegio
toninn vardandi pad hvort folk nytir sér kosningarréttinn i framtidinni. Meiri hlutinn tekur
undir pessi sjonarmid og telur i pvi samhengi mikilvagt ad lita til reynslu Nordmanna, en til-
raunaverkefni um ad laekka kosningaaldur i Noregi i 16 ar potti ekki gefa goda raun og hefur
onogri fredslu verid kennt um.

Vid umfjollun nefndarinnar hefur komio fram ao freedsla til nyrra kjosenda af halfu stjorn-
valda er ekki markviss og hana meatti baeta. [ dag fer hun fyrst og fremst fram i framhalds-
skolum og pa ekki sist med porfum verkefnum eins og #EgKys. Meiri hlutinn minnir einnig
aad riflega 10% 18 ara ungmenna eru ekki i framhaldsskélum og missa pvi af slikri freedslu.
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Nyir kjosendur eru ekki freeddir um 1yoraedid med beinum hetti, likt og t.d. er gert vardandi
umferdarfradslu pegar born na dkvednum aldri. 1 1josi mikilvaegis 1ydraedislegrar patttoku
vill nefndin hvetja stjérnvold til ad huga betur ad lyoraedisfraedslu til peirra sem 6dlast kosn-
ingarrétt. Par verdi ekki sist hugad ad peim sem hafa ekki islensku ad moédurmali.

Verdi frumvarpid ad 16gum 6dlast hluti sidasta argangs grunnskolanema kosningarrétt.
Meiri hlutinn beinir pvi til rddherra mennta- og menningarmala ad huga sérstaklega ad pvi
hvernig best veroi hagao fraedslu fyrir pennan hop og ad haft verdi samrad vido umbodsmann
barna par um.

Skammur timi til stefnu.

Fram hafa komid sjonarmid um ad skammur timi sé til stefnu til a0 undirbua breytinguna
fyrir naestu kosningar. Meiri hlutinn tekur undir pad, en vekur athygli 4 ad einnig kom fram
ad hvad framkvaemd og skipulag vardar sé ekkert sem hamlar pvi ad kosningaaldur verdi
leekkaOur fyrir sveitarstjornarkosningar i mai.

Meiri hlutinn aréttar pé ao til ad standa sem best a0 malinu sé mikilvaegt ad breytingin
verdi sampykkt sem fyrst. P4 purfi ad huga strax ad pvi hvernig fredslu- og kynningarmalum
verdur hattad fyrir pa kjosendur sem 6dlast kosningarrétt verdi petta frumvarp ad 16gum.

Ungmennarad.

Morg sveitarfélog hafa komid upp ungmennarddum og umbodsmadur barna vakti i
umsogn sinni athygli & pvi ad breytingin geeti haft ahrif 4 skipan peirra. b6 ad engin aldurs-
viomid séu sett um radin i askulydslogum er oftast midad vid aldurshopinn 13—17 ara og
visad til pess ad 18 ara séu ungmennin komin med kosningarrétt og geti haft ahrif 4 val
kjorinna fulltria med atkvaedi sinu.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad sveitarfélog taki afstddu til pess hvort laekkun kosn-
ingaaldurs eigi ad takmarka setu barna 16 ara og eldri i ungmennaradum. Su breytingartillaga
sem nefndin leggur til vid frumvarpido um ad takmarka kjorgengi afram vio 18 ara aldur
breyti p6 ekki stodu ungmenna i ungmennaradum hvad kjérgengi vardar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:
A eftir 1. gr. komi tvaer nyjar greinar, svohljédandi:
a. (2.gr.)

A eftir ordunum ,,Kjorgengur i sveitarstjorn er hver sa sem 4 kosningarrétt i sveitar-
félaginu skv. 2. gr. i 1. mgr. 3. gr. laganna kemur: er 16grada.

b. (3.gr.)
[ stad ordanna ,,allir kjosendur® { b-1id 19. gr. laganna kemur: peir sem eru kjor-
gengir.
Alpingi, 15. mars 2018.
Helga Vala Helgadotti,  Kolbeinn Ottarsson Proppé, Jon bor Olafsson.

form. frsm.

Jon Steindor Valdimarsson. borunn Egilsdéttir.



