148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 749 — 518. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a tollalogum, nr. 88/2005, med sidari breytingum
(vanpréudustu riki heims).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a. 2.mgr. 1. t6lul. 1. mgr. fellur brott.

b. Vid 1. mgr. beetist nyr t6lulidur, svohljédandi: Af voru sem flutt er inn og er upprunnin i
riki sem telst til peirra rikja heims sem eru skemmst 4 veg komin 1 préun eins og pau eru
skilgreind af efnahags- og félagsmalaradi Sameinudu pjédanna og i samraemi viod skuld-
bindingar Islands 4 vettvangi peirra. Tollfridindin na ekki til véru sem fellur undir toll-
skrarnumer 1 2. og 4. kafla og vorulidum nr. 0603, 1601 og 1602 1 tollskra i vidauka [ med
16gum pessum. Ad hofou samradi vid raduneyti er fara med mal er varda sjavarutveg,
landbunad og utflutning er radherra heimilt ad setja meo reglugerd sérstakar upprunareglur
sem gildi vid innflutning vérunnar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i fjirmala- og efnahagsraduneytinu. Vid undirbuning frumvarpsins var
haft samrad vio skrifstofu matvala og landbunadar i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu,
vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins og embeetti tollstjora.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tollfridindadkvaedi gildandi 2. mgr. 1. tolul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005 (hér eftir
tollalog) 4 rot sina ad rekja til 1. gr. laga nr. 85/2001, sem breyttu eldri tollaldgum, nr. 55/1987.
Logleiding akvaedisins var 1 samraemi vid yfirlysingu sem islensk stjornvold gafu 4 vettvangi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar hinn 3. mai 2000 um ad veita peim rikjum sem teljast til peirra
rikja heims sem eru skemmst & veg komin i préun (LDC-rikin/e. Least Developed Countries)
betri adgang ad islenskum vorumarkadi med einhlida tollalekkunum. Yfirlysingin var sett fram
i samraemi vid samkomulag sem gert var 4 vettvangi stofnunarinnar um almennt tollfridindakerfi
(e. General System of Preferences, GSP). Markmid samkomulagsins var ad veita LDC-rikjunum
betri moguleika 4 ad flytja Gt framleidsluvorur til peirra rikja sem proadri eru. Hinn 18. des-
ember 2005 toku adildarriki Alpjodavidskiptastofnunarinnar akvordun um ad stefna ad einhlida
nidurfellingu tolla vegna innflutnings fra LDC-rikjunum. bau 4form koma fram i akvérdun 36



sem er sett fram i vidauka F vid Hong Kong-radherrayfirlysingu Alpjédavidskiptastofnunarinnar
fra arinu 2005. Hinn 7. desember 2013, & radstefnu radherra adildarrikja stofnunarinnar i Bali i
Indénesiu, var svokdllud Bali-yfirlysing sampykkt. Bali-yfirlysingin grundvallast &4 IX. grein
Marrakesh-samkomulagsins, um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar, Hong Kong-rad-
herrayfirlysingunni og sjonarmidinu um ao efla patttoku LDC-rikjanna i alpjodavidskipta-
kerfinu. Med yfirlysingunni var m.a. akvedid ad pau adildarriki sem teldust proud riki og ekki
hofou pa pegar heimilad tollfrjalsan innflutning 4 a.m.k. 97% innflutnings voru sem veeri
upprunnin { LDC-rikjunum skyldu bregodast vid hid fyrsta. Markmid adgerdarinnar er ad studla
a0 efnahagslegri farseld og sjaltbaerri préun. Med yfirlysingu ttgefinni 11. desember 2013 lysti
Bali-radherraradstefnan pvi yfir ad dkvedid hefoi verid ad taka upp sérstakar upprunareglur fyrir
vorur fra LDC-rikjunum. A9 loknum Nairobi-vidraedum i desember 2015 var radherraakvoroun
um upprunareglur vegna innflutnings fra LDC-rikjunum sidan sampykkt & vettvangi Alpjéda-
vidskiptastofnunarinnar. Markmid dkvérdunarinnar var ad upprunareglur vegna innflutnings fra
LDC-rikjunum yrdu einfaldar og gagnsajar og studludu ad baettum markadsadgangi. Veroi
frumvarpid sampykkt hafa islensk stjornvold stadid vid yfirlysingar sem hafa verid gefnar a
vettvangi stofnunarinnar.

LDC-rikin eiga pad sameiginlegt a0 par eru tekjur lagar og tekjudflunarmoguleikar litlir og
pau standa frammi fyrir verulegum innvida- og skipulagsskorti. bessi stada gerir pad ad verkum
ad rikin eru i morgu tilliti dsjalfbaer og geta illa tekist & vid umhverfis- og efnahagsafoll. LDC-
rikin njota studnings fra alpjodasamfélaginu einkum pegar ad préunarméalum og vidskiptum
kemur. Sameinudu pjodirnar birta lista yfir LDC-riki en listinn er uppfaerour 4 priggja ara fresti
af efnahags- og félagsmalaradi Sameinudu pjodanna. R4did beitir skilgreindum adferdum vid
afmérkun pess hvort riki geti talist LDC-riki. Vid matid er horft til priggja patta:' a) medal-
pjodartekna 4 ibua, b) mannauds sem skilgreindur er it fra heilsu og menntun ibua og c¢) efna-
hagslegri viokveemni. Um pessar mundir eru 47 riki & listanum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Logo er til breyting a gildandi tollfridindadkveedi 2. mgr. 1. tolul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga med
pad fyrir augum ad opnad verdi i rikari meli fyrir tollfrjalsan innflutning véru sem upprunnin er
i LDC-rikjunum. Verdi tillagan sampykkt munu vorur sem falla undir 97% tollskrarnimera
tollskrar i vidauka I vi0 tollalog verda undanpegnar tollum. Pa er einnig gert rad fyrir ad rad-
herra verdi heimilad ad setja med reglugerd sérstakar upprunareglur vegna varanna.

Samkvemt meginreglu 5. gr. tollalaga ber ad greida toll vid innflutning voru eins og meelt er
fyrir um { tollskré { vidauka I med l6gunum. { 6. og 7. gr. laganna er hins vegar kvedid 4 um
ymsar undantekningar fra framangreindum meginreglum, annars vegar tollfrjalsan innflutning
og hins vegar nidurfellingu, laekkun eda endurgreidslu tolla. 1. tolul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga er
kve0did 4 um ad tollur skuli felldur nidur, leekkadur eda endurgreiddur i samrami vid akvadi i
friverslunar- og millirikjasamningum sem Island er adili ad, fra peim tima sem vidkomandi
samningur hefur 60last gildi ad pvi er Island vardar. Akvaedi petta er eyduakvadi i peim skiln-
ingi ad umfang tollfridinda er ekki akvardad i tollaldgum beint heldur i samningum sem rad-
herra hrindir { framkvaemd skv. 192. gr. tollaga. 1 2. mgr. 1. tSlul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga er hins
vegar kvedid 4 um sérstok tollfridindi véru sem upprunnin er i fateekustu préunarrikjum heims,
en pau eru i daglegu tali nefnd LDC-rikin. Gildandi fridindi fela i sér ad tollar eru felldir nidur

! Nénari umfjollun um adferdafraedina ma finna & vefsidunni: https://www.un.org/development/desa/dpad/least-
developed-country-category/ldc-criteria.html.



vi0 innflutning slikrar voru i sama meeli og gert er i tilviki innflutnings véru sem upprunnin er a
Evropska efnahagssveedinu samkveemt akvedum EES-samningsins.

Til samreemis vio yfirlysingar islenskra stjornvalda 4 vettvangi Alpjodavidskiptastofnunar-
innar er lagt til ad umfang tollfridindanna verodi aukid. Annars vegar pannig ad vorur sem falla
undir 97% tollskrarnumera tollskrar i vidauka I vid tollalog verdi undanpegnar tollum vid inn-
flutning 1 stad pess a0 umfangid radist af umfangi tollfridinda EES-rikjanna og hins vegar med
pvi ad heimila radherra ad setja sérstakar upprunareglur vegna varanna.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Vegna peirra krafna sem akvaedi 40. og 77. gr. stjérnarskrar gera til skattlagningarakvada
laga var hugad sérstaklega ad pvi ad tilgreina tollskrarnimer sem verda undanpegin tolli vegna
innflutnings véru sem upprunnin er i LDC-rikjunum. Par sem i frumvarpinu er 6hjakvemilega
kvedid 4 um mismunandi medferd innflutnings pegar ad tollhad og akvordun uppruna kemur
hefur verd 16g0 ahersla 4 ad rokstydja, med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum, sérstaka
stodu LDC-rikjanna. Ekki er asteeda til ad atla ad aformin vardi akvaedi EES-samningsins um
rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu. bPar sem
frumvarpid snyr adeins ad nidurfellingu tolla er ekki gert rad fyrir pvi ad sampykkt pess kalli &
breytingar 4 60rum logum.

Verdi frumvarpid ekki sampykkt mun Island ekki geta talist hafa stadid vid yfirlysingar 4
vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar um nidurfellingu tolla 4 vorur sem upprunnar eru i
LDC-rikjunum. Vorurnar mundu p6 afram njota tollfrelsis i sama meli og innflutningur fra
EES-rikjunum. Par sem skattamalum skal skipad med 16gum eru adrar leidir ekki faerar vio a0
na pvi markmidi sem ad er stefnt, markmidum frumvarpsins verdur adeins ndd med breytingum
a tollalogum.

5. Samrao.

Vi0 undirblning frumvarpsins var haft samrad vid skrifstofu matvela og landbunadar i
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu, vidskiptaskrifstofu utanrikisrdduneytisins og embeetti
tollstjora. Akvaedi frumvarpsins snerta hvad helst innlendan landbtinad og innflytjendur versl-
unarvoru. Efni frumvarpsins hefur ekki ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga.

Aform um gerd frumvarpsins 4samt frummati 4 ahrifum pess voru tekin fyrir 4 raduneytis-
stjorafundi hinn 15. mars 2018. Ekki gafst rddrtim til ad kynna 4formin almenningi i samraemi
vid akvaedi 3. gr. sampykktar rikisstjornarinnar um undirbuning og fragang stjéornarfrumvarpa
og stjornartillagna, sbr. 9. gr. reglna um starfshetti rikisstjornar. P4 vannst ekki heldur timi til
ytra samraos.

6. Mat a ahrifum.

Eftekid er mid af sogulegum innflutningi véru sem upprunnin er i LDC-rikjunum ma4 @tla ad
ahrif sampykktar frumvarpsins verdi 6veruleg hvort sem litid er til 4hrifa & almannahagsmuni, &4
helstu hagsmunaadila eda 4 stjornsyslu rikisins. Rétt er po ad hafa i huga a0 ahrifin munu til
framtidar litid einkum byggjast 4 vidskiptalegum akvordunum innflytjenda.

Arin 2015-2017 nam samanlagt tollverd véru, p.e. pad verd sem tollar eru reiknadir af, sem
attu uppruna sinn ad rekja til LDC-rikjanna rimum 5,2 milljoroum kr. Nénar tiltekid nam
samanlagt tollverd 2015 ramlega 1,4 milljéroum kr., raimlega 1,8 milljordum kr. arid 2016 og
rimlega 2 milljordum kr. arid 2017. Stori hluti pessarar voru var hins vegar fluttur inn 1 gegnum
onnur vidskiptalond og naut pvi ekki tollfridinda 1 1j6si upprunans. Adeins eru lagdir tollar &
vorur sem falla undir tollskrarnimer 1.—24. kafla tollskrar i vidauka I vid tollalég. Samanlagt
tollverd voru sem féll undir slik tollskrarntimer vegna innflutnings frd LDC-rikjunum 2015—



2017 nam rumlega 452 millj. kr., en af peim voru ramar 3,5 millj. kr. tilkomnar vegna inn-
flutnings 4 vérum sem ekki munu njéta tollfridinda samkvaemt frumvarpinu. Af peim teepu 450
millj. kr. sem eftir standa voru taeplega 300 pus. kr. tilkomnar vegna innflutnings 4 kjoti, teepar
60 millj. kr. vegna innflutnings 4 fiski en pad sem 4 milli ber vegna innflutnings & jurtum,
kryddum, avoxtum, graenmeti, blomum, unnum matvérum o.fl. Vérur sem upprunnar eru i
LDC-rikjunum hafa notid verulegra tollfridinda allt frd midju 4ri 2001 en 1 frumvarpinu er gert
rad fyrir ad peim vorum sem fridinda njota verdi fjolgad nokkud. Ma atla ad um 150 millj. kr.
samanlag0s tollverds aranna 2015-2017 hafi komid til vegna innflutnings vara sem fridinda
munu njota verdi frumvarpid ad 16gum en ekki hafa notid slikra fridinda adur. bvi ma aatla ad
samanlagt tollverod peirra vidboétarfridinda sem sampykkt frumvarpsins mun hafa i for med sér
muni nema um 50 millj. kr. & ari. Mida0 vid innflutning og alagda tolla 2015-2017 ma atla ad
ahrif tillogunnar 4 rikissjoo, vegna leegri tolltekna, verdi neikveed um 3,5 millj. kr. & ari.

Frumvarpinu er @tlad ad hafa jadkveed ahrif i LDC-rikjunum. Vegna pess hve takmarkadar
upplysingar liggja fyrir um hlutdeild kynjanna i Gtflutningsatvinnugreinum i rikjunum er erfitt
a0 aeetla um ahrif avinningsins 4 kynin.

Med sampykkt frumvarpsins taka islensk stjornvold virkan patt i samstarfi 4 svidi Alpjoda-
vidskiptastofnunarinnar sem stefnir ad pvi ad studla ad efnahagslegri farsaeld og sjalfbarri
préun.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 gildandi tollfridindadkvaedi 2. mgr. 1. t6lul. 1. mgr. 7.
gr. tollalaga. Afram er gert rad fyrir einhlida nidurfellingu tolla vid innflutning véru sem er
upprunnin i LDC-riki. Lista yfir LDC-rikin ma finna 4 vefsidu radsins.? Vérusvid fridindanna
voru skilgreind pannig ad fridindin na til allrar véru nema peirrar sem fellur undir tollskrar-
numer sem tiundud eru i tilteknum kdflum og vorulidum i tollskra i vidauka I vid tollalog. beer
vorur sem pannig eru undanpegnar fridindunum teljast hvad vidkvemastar hagsmunum inn-
lendra framleidenda landbtinadarvoru, p.e. dunnar og unnar kjotafurdir, mjolkurvorur og af-
skorin blom. Vernd peirra verdur pvi ekki skert med frumvarpinu.

Tollfridindin eiga ad né til voru sem upprunnin er i LDC-rikjunum. I X. kafla tollalaga er ad
finna dkvaedi er innihalda meginreglur um uppruna voru. bPar er m.a. gert rad fyrir ad radherra sé
heimilt ad setja upprunareglur er gildi vio inn- og utflutning voru. Slikar reglur hefur radherra
hins vegar ekki sett heldur hafa upprunadkvardanir radist af upprunareglum friverslunarsamn-
inga. Samkvemt dkvordun sem tekin var ad loknum Nairobi-vidredunum i desember 2015
munu upprunareglur voru sem upprunnin er i LDC-rikjunum vikja i nokkrum atridum fra peim
upprunareglum sem almennt tidkast i friverslunarsamningum. Par sem tollafridindin eru veitt
einhlida er gert rad fyrir pvi ad radherra verdi fengin sérstok heimild til ad setja reglur um upp-
runa voru fra LDC-rikjunum med reglugerd. Par sem reglurnar geta att vid um vorur sem falla
undir 1.-24. kafla tollskrar i vidauka I vid tollalog er lagt til ad slikar upprunareglur verdi settar
a0 hofou samradi vio raduneyti er fara med mal er varda sjavarutveg, landbiinad og ttflutning.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

2 Sja nanar & vefslodinni: https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/lIdcs-at-
a-glance.html.
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