148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 826 — 128. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um sttleidingar, nr. 130/1999, med
sidari breytingum (umsagnir nanustu fjolskyldu).

Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bryndisi Helgadottur og Svanhildi
Porbjornsdottur fra domsmalaraduneyti, Helgu Lind Palsdottur fra félagspjonustu Rangar-
valla- og Vestur-Skaftafellssyslu, Heidu Bjorg Palmadottur fra Barnaverndarstofu, Stellu
Hallsdottur og Sigurlaugu Porisdottur frd umbodsmanni barna, Helgu Jonu Sveinsdottur og
Kolbranu borkelsdottur fra barnaverndarnefnd Reykjavikur, Eyrunu Gudmundsdottur og
Oskar Sturluson fra syslumanninum 4 héfudborgarsvaedinu, Gudlaug Kristmundsson fra
Félagi fosturforeldra, Steinunni Hrafnsdottur frd Rannséknarstofnun i barna- og fjolskyldu-
vernd vid Haskéla Islands, Jon Bjarnason og Dogg Palsdoéttur hrl.

Nefndinni barust umsagnir fra Barnaheillum, barnaverndarnefnd Reykjavikur, Barna-
verndarstofu, Dogg Palsdottur hrl., Félagi fosturforeldra, félagsmalanefnd Rangarvalla- og
Vestur-Skaftafellssyslu, Rannséknarstofnun i barna- og fjdlskylduvernd, syslumanninum a
hofudborgarsvedinu, umbodsmanni barna og Vigfusi Bjarna Albertssyni.

Med frumvarpinu er lagt til ad adur en afstada er tekin til ettleidingarumsoknar vegna
barns sem misst hefur annad foreldri sitt eda baoi skuli leita umsagnar nanustu fjolskyldu
latins foreldris barns eda peirra beggja ef badi eru latin. A petta vid um frum-, stjiip- eda
fosturattleidingar. Markmid frumvarpsins er ad tryggja ad ekki verdi rofin varanleg tengsl
barns vid fjolskyldu latins foreldris eda foreldra, séu badir foreldrar latnir, an nokkurrar
a0komu nanustu attingja pess foreldris eda peirra foreldra.

Réttarahrif attleidingar.

Nefndin reeddi nokkud um réttarahrif &ttleidingar en skv. 1. mgr. 25. gr. laga um attleid-
ingar 6dlast kjorbarn vio ettleidingu somu réttarstodu gagnvart kjorforeldrum, ettmennum
peirra og peim sem eru i kjorsifjum vid pa eins og veaeri pad eigid barn kjorforeldra, nema 16g
meli 4 annan veg. Frd sama tima falla nidur lagatengsl barnsins vid kynforeldra pess, dnnur
@ttmenni og pa sem eru i sifjum vid pa, nema 16g kvedi 6druvisi 4. Um er ad reda daftur-
kraefa akvordun sem leidir til pess ad 61l lagaleg tengsl einstaklings vid upprunafjolskyldu
rofna og stofnad er til nyrra samsvarandi tengsla milli barnsins og pess eda peirra sem ett-
leida pad. Pannig gilda ekki Grskurdir um umgengni vid ndna vandamenn eda ndkomna vid
ttleidingu. A fundum nefndarinnar kom fram ad zttleiding er i edli sinu verndarurraedi fyrir
barn. Nefndin telur mikilvaegt ad horfa til pess vido medferd umsokna um attleidingar.

Fyrirvari um 6flun umsagnar.

[ frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad umsagna nanustu fjélskyldu skuli leitad
ef annad foreldri er 1ati0 eda baedi og pvi i reynd ekki gert rad fyrir peim moguleika ad ekki
verdi unnt ad afla afstodu ndkominna. Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir um ao i
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frumvarpinu sé¢ ekki sambarilegur fyrirvari vardandi 6flun umsagnar nanustu fjolskyldu og
eril. mgr. 11. gr. laga um attleidingar par sem kvedid er & um ad umsagnar forsjarlauss
foreldris skuli leita ef unnt er. Nefndin telur rétt ad gaeta samraemis i akvadinu og leggur pvi
til breytingu pess efnis ad afla skuli umsagnar nanustu fjolskyldu pess latna foreldris eda
foreldra, ef unnt er.

Umsagnir nakominna.

Vid umfj6llun malsins i nefndinni var reett um hvernig og hvort skilgreina etti hugtakio
»hanasta fjolskylda®, sem og hvort leita skuli umsagnar hja 6llum sem taldir eru til nanustu
fjolskyldu samkvaemt frumvarpinu.

Nefndin telur naudsynlegt ad skyrt sé til hvada adila skuli leita umsagnar i peim tilvikum
sem frumvarpid tekur til, m.a. til a0 méalsmedferdin verdi ekki of pung i véfum vid 6flun um-
sagnar. Vid medferd malsins fyrir nefndinni kom fram ad um geti verid ad raeda margs konar
fjolskyldumynstur og 6likar adstadur hverju sinni og pvi geti verid naudsynlegt pegar litid
er til hagsmuna barnsins a0 afla umsagnar annarra, t.d. ef pad kemur i [j6s ad peir eru tengdir
vidkomandi barni. I 46. gr. a barnalaga, nr. 76/2003, er kvedid 4 um ad ef annad foreldra
barns er 1atid eda baedi, foreldri er okleift ad reekja umgengnisskyldur sinar vid barn eda
foreldri nytur verulega takmarkadrar umgengni  barnid rétt a umgengni vid nana vandamenn
Dbess foreldris eda adra ndakomna barni, enda verdi pad talio ad pad sé til hagsbota fyrir
barnid. I athugasemdum vid akvadid kemur fram ad pessi moguleiki nainna vandamanna
hljoti ad grundvallast & rétti og hagsmunum barns. Jafnframt kemur fram ad barn & rétt 4
umgengni vid ndkomna ef pad pjonar hagsmunum barnsins. [ athugasemdum sem fylgdu
frumvarpinu er nefnt i deemaskyni ad undir hugtokin ,,nanir vandamenn“ eda ,,adrir nakomnir
barni* geti fallid stjiip- eda sambudarforeldrar. [ pessu sambandi telur nefndin naudsynlegt
a0 syslumadur hafi heimild til ad afla umsagnar hja 6drum sem eru nakomnir barni, ef talin
er porf 4.

Nefndin bendir a ad ef sa sem veita skal umsdgn er ekki 16grada, t.d. systkini pess sem
ettleida 4, skal syslumadur taka tillit til pess ad barn a rétt 4 a0 lata skodanir sinar i 1j6s 1
6llum malum sem pad varda og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i samrami vid aldur
og proska, sbr. til hlidsjonar 6. gr. laga um ettleidingar, sem fjallar um sampykki pess sem
@ttleida 4, og 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Nefndin leggur dherslu 4 ad vid mat 4 ettleidingarumsokn sé &tid tekid mid af hagsmun-
um og vilja barnsins og ad 6flun umsagnar nanustu fjélskyldu verdi pess ekki valdandi ad
ohoflegar tafir verdi 4 undirbuiningi og toku akvorounar um ettleidingu barns. Nefndin telur
a0 vio framkvaemdina verdi ad &tla akvedio svigram eftir pvi hvernig hver og ein fjolskylda
er samsett. Nefndin leggur pess vegna til breytingu 4 a-1id 2. gr. frumvarpsins pannig ad i
akvaedinu verdi meelt fyrir um ad pegar annad foreldri er 1atid eda baedi skuli, efunnt er, leita
umsagnar foreldra pess foreldris sem 14ati0 er, systkina pess foreldris sem 14tid er og systkina
pess sem @ttleida 4 40ur en afstada er tekin til ettleidingarumsdknar, enda sé€ sa sem attleida
4 yngri en 18 ara. b4 leggur nefndin til ad jafnframt verdi heimilt ad leita umsagnar annarra
sem eru nakomnir barni, ef talin er porf 4, enda sé sa sem @ttleida 4 yngri en 18 ara. Sam-
hlida pvi leggur nefndin til ad fyrirsdgn greinarinnar verdi: Umsodgn foreldris og nakominna.

Veagi umsagna.
Vid medferd malsins i nefndinni var bent 4 ad i frumvarpinu komi ekki fram hvada veegi
e0a ahrif umsagnir nanustu fjélskyldu skuli hafa & umsokn um attleidingu.
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A0 mati nefndarinnar er markmid frumvarpsins ad tryggja ad vid medferd ettleidingar-
umsoknar verdi aflad fleiri gagna sem haegt er ad byggja heildarmatid 4 adur en akvordun er
tekin. P4 er markmid frumvarpsins ad tryggja ad ekki verdi rofin varanleg lagaleg tengsl
barns viod fjolskyldu latins foreldris eda foreldra, an adkomu nanustu fjolskyldu pess for-
eldris. Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad sému rok geti att vio vardandi umsagnir
nakominna pegar forsjarlaust foreldri getur ekki 14tid uppi marktekt sampykki eda er horfid.
Nefndin leggur pvi til breytingu vid 1. mgr. 11. gr. laganna sem ner til pessara tilvika.

[ athugasemdum vid 11. gr. frumvarps til laga um ®ttleidingar kemur fram ad mjog sjald-
geft er ad fallist sé 4 umsokn um ttleidingu ef foreldri sem ekki hefur forsja barns lysir sig
motfallio attleidingu, a.m.k. ekki fyrr en barn hefur ndo 12 ara aldri og 6skar sjalft eindregio
eftir a0 &ttleiding fari fram, og helst ekki fyrr en sd sem a&ttleida 4 er ordinn sjalfrada. Nefnd-
in aréttar ad umsogn forsjarlauss foreldris hefur mest vagi i ®ttleidingarmalum. Pegar um
er ad reeda umsagnir nakominna verdur ad skoda sérstaklega i hverju mali fyrir sig hvort og
med hvada hetti efni peirra hafi ahrif 4 nidurstodu malsins. ba verour m.a. ao lita til pess
med hvada hetti efni umsagnanna pjoni hagsmunum barnsins, hver sé afstada barnsins til
ettleidingar skv. 6. gr. laga um ettleidingar og hver séu raunveruleg tengsl umsagnaradila
vid barnid. Nefndin telur pess vegna ad umsagnir nakominna hafi ekki sama vagi og sam-
pykki eda andstada kynforeldris til ettleidingar, nema i sérstokum undantekningartilvikum.
Pannig verodi veigamiklar asteedur ad liggja til grundvallar pvi a0 umsagnir ndkominna verdi
taldar eiga a0 vega pyngra en afstada kynforeldris og um verdur ad vera ad reeda raunveruleg
og mikilveeg tengsl peirra vid barnid sem leidi til neikvadra ahrifa 4 samband barns og nan-
ustu fjolskyldu ef af ettleidingu verour.

Nefndin telur mikilvaegt ad fram fari heildarmat & grundvelli peirra upplysinga og gagna
sem fyrir liggja 1 hverju mali med hlidsjon af pvi hvad telst barninu fyrir bestu. Um er ad
reda akvedid hagsmunamat par sem 6lik sjonarmid geta vegist 4, en nefndin aréttar mikil-
vaegi pess ad taka mio af vilja barns med tilliti til aldurs og proska pess, sbr. 6. gr. laga um
ettleidingar og 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

Reglugerdarheimild.

Vid meoferd malsins komu fram sjonarmid um ad i 11. gr. laga um attleidingar pyrfti ad
mela fyrir um skyldu radherra til ad setja nanari reglur um framkvaemd dkvedisins. Nefndin
telur ekki naudsynlegt a0 leggja til sérstaka reglugerdarheimild vardandi framkvaemd 11. gr.
laganna en bendir 4 ad almenn reglugerdarheimild sé til stadar i 41. gr. laganna og beinir pvi
til radherra a0 meela nanar fyrir um framkvamdina i reglugerd med hlidsjon af framangreind-
um sjénarmidum um vagi umsagna nakominna.

Flokkar eettleidinga.

A fundum nefndarinnar var fjallad um mismunandi flokka wttleidinga med tilliti til peirra
6liku adsteona sem uppi eru vid frumettleidingar, stjipettleidingar og fosturattleidingar.
Fram komu sjénarmid um a0 taka pyrfti sérstakt tillit til réttarstodu fosturbarna og ad gera
pyrfti greinarmun & frum- og stjupettleidingum annars vegar og fosturattleidingum hins veg-
ar i frumvarpinu. Um er a0 rada edlisolik mal en i pessu tilviki telur nefndin ad lita veroi til
markmioda frumvarpsins sem er m.a. a0 vernda réttindi barnsins og upprunatengsl og pvi telur
nefndin ad ekki purfi ad gera sérstakan greinarmun 4 pessum flokkum pegar afla 4 umsagna
nakominna. I pessu sambandi telur nefndin pad vera i samrzemi vid Haag-samninginn um
vernd barna og samvinnu vardandi gttleidingu milli landa fra 1993 um ad afla skuli umsagna
fra ndkomnum, ef unnt er. P4 er i samningnum 16gd ahersla 4 ad pad sé barni fyrir bestu ad
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alast upp hja fjolskyldu eda ad reynt sé ad radstafa barni i fostur eda ®ttleida barn innan
heimalands 4dur en hugad er ad attleidingu milli landa. { 61lum tilvikum parf ad meta hver
er naudsyn &ttleidingar og er pad mat nefndarinnar a0 tilgangur frumvarpsins sé sa ad varpa
frekara 1j6si 4 pa naudsyn, svo sem hvort til stadar séu mikilvaeg tengsl og hvort pau séu
barni fyrir bestu.

fmars 2011 gaf Rannsoknarstofnun Armanns Snavarr um fjélskyldumalefni vid Haskola
fslands at skyrslu um uttekt 4 16ggjof um aettleidingar og framkvaemd wttleidingarmala a {s-
landi. Skyrslan var unnin fyrir innanrikisraduneytid. Nefndin telur mikilveegt ad 16g um att-
leidingar verdi endurskodud med hlidsjon af peirri vinnu sem og samspili 16ggjafarinnar vid
malefni barna og alpjédasamninga um réttindi barna. Nefndin beinir pvi til raduneytisins ad
petta fyrirkomulag verdi skodad og hvort tilefni sé til a0 gera greinarmun 4 @ttleidingum og
pa hvort 6nnur skilyrdi eigi ad gilda um fosturattleidingar, svo sem hvort ad afmarkadur
ver0di akvedinn fosturtimi adur en haegt er ad sekja um attleidingu og hvort nanasta fjol-
skylda barns sem zttleitt hefur verio af fosturfjolskyldu geti so6tt um umgengni vid barnid.

Onnur atridi.

Vid medferd malsins i nefndinni komu fram dbendingar um ad 1. gr frumvarpsins sem
snyr a0 breytingu 4 7. gr. laga um @ttleidingar virdist 6porf enda muni fyrirhugud breyting
a11. gr. laganna taka til allra tilvika pegar foreldri er 1ati0, einnig peirra tilvika par sem barn
er 1 fostri hja umsekjendum um @ttleidingu. P4 fjalli 7. gr. laganna um sampykki fyrir eett-
leidinguen 11. gr. um umsdgn vegna &ttleidingar. Nefndin leggur pvi til ad 1. gr. frumvarps-
ins falli brott.

A fundum nefndarinnar var einnig ratt um ad ekki er kvedid skyrt 4 um i 16gum um
ettleidingar hvort og pad hverjum eigi ad tilkynna um malalok ettleidingar. Nefndin telur
mikilvaegt ad peir adilar sem hafa veitt umsdgn vegna &ttleidingarumsoknar skv. 11.-13. gr.
laganna fai tilkynningu um malalok enda geti umsagnaradilar haft hagsmuni af ad fa peaer
upplysingar, m.a. vegna erfoaréttar eda umgengnisréttar. Nefndin leggur til breytingu par ao
lutandi.

Birgir Armannsson, Steinunn béra Arnadéttir og Willum bér Porsson voru fjarverandi vid
afgreidslu malsins en skrifa undir alitid i samreemi vid 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fasta-
nefndir Alpingis.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

—_

1. gr. falli brott.

2. 2. gr. ordist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:

a. Vid baetist nyr malsliour, svohljodandi: Ef hogum pess foreldris sem fer ekki med
forsja barns er svo fario ad pad getur ekki 1atid uppi marktekt sampykki eda pad er
horfid skal, ef unnt er, leita umsagnar nakominna skv. 2. mgr.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Nu er annad foreldri 14tid eda badi og skal pa, ef unnt er, leita umsagnar foreldra
pess foreldris sem 14tid er, systkina pess foreldris sem 14tid er og systkina pess sem
®ttleida 4 adur en afstada er tekin til ettleidingarumsoknar, enda sé sa sem attleida
a yngri en 18 ara. Heimilt er jafnframt ad leita umsagnar annarra sem eru nakomnir
barni, ef talin er porf 4, enda sé sa sem attleida 4 yngri en 18 ara.
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c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Umségn foreldris eda nakominna.
A eftir 2. gr. komi ny grein, svohljodandi:
A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. a, sem ordast svo asamt fyrirsdgn:
Tilkynning um malalok.
Syslumadur skal senda umsagnaradilum skv. 11.—13. gr. tilkynningu um malalok.
Fyrirsogn frumvarpsins verdi: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ettleidingar,
nr. 130/1999, meo sidari breytingum (umsdgn nakominna).

Alpingi, 18. april 2018.

Pall Magnusson, Andrés Ingi Jonsson, Anna Kolbriin Arnadéttir.
form. frsm.
Birgir Armannsson. Guomundur Andri Thorsson. Jon Steindér Valdimarsson.

Steinunn Pora Arnadottir. Willum Po6r Porsson. borhildur Sunna ZEvarsdottir.
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