148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1084 — 339. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu
um frumvarp til laga um Pj6dskra Islands.
Fra allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Skula Por Gunnsteinsson fra sam-
gongu- og sveitarstjornarraduneyti, Bjorgu Finnbogadottur og Inga bor Finnsson fra bjodskra
[slands, Hrafnhildi Arnkelsdéttur fra Hagstofu fslands, Pord Sveinsson fra Personuvernd,
Sigurd Ingo6lfsson fra Gangverdi ehf. og Hauk Arnporsson.

Umsagnir barust fra Félagi um foreldrajafnrétti, Gangverdi ehf., Hagstofu fslands, Hauki
Arnporssyni, Personuvernd, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum
i0nadarins, Samtokum fjarmalafyrirteekja og Samtokum atvinnulifsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny 16g um bjodskra fslands. Frumvarpid 4 ad
setja ramma utan um stofnunina Pjodskra Islands, verkefni hennar og hlutverk. Pannig
kvedur frumvarpid 4 um yfirstjorn hennar, skipulag, markmid, verkefni og hlutverk. Akvadi
um verkefni stofnunarinnar eru 4 vid og dreif 1 16ggjofinni og erfitt ad hafa yfirsyn yfir 611
pau verkefni sem stofnunin sinnir. Frumvarpio 4 ekki ad leysa einstok sérlog af holmi sem
kveda nanar 4 um verkefni stofnunarinnar. b4 er kvedid 4 um gjaldskrarheimildir stofnunar-
innar i frumvarpinu.

Hlutverk Pjédskrar Islands.

Vid medferd malsins komu fram dbendingar vegna 3. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um
almennt hlutverk bjodskrar fslands sem og verkefni stofnunarinnar. Fyrir nefndinni komu
fram sjénarmid um ad 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um heimild bjédskrar fslands
til a0 safna saman, vinna Ur og birta tolfreedilegar upplysingar 4 svidi l6gbundinna verkefna
hennar ad fullnagdum skilyrdum persénuverndar geti skarast vid starfsemi Hagstofu Islands
um vinnslu opinberrar hagskyrslugerdar samkvaemt 16gum um Hagstofu {slands og opinbera
hagskyrslugerd, nr. 163/2007. Oljost er hver markmid tolfreedivinnslu Pjodskrar {slands eru
og hvort og hvernig vinnslan tengist opinberri hagskyrslugerd. Fyrir liggur ad Pjodskra
fslands fer med umsyslu upplysinga af ymsu tagi og pvi naudsynlegt ad stofnunin hafi
heimild til ad taka saman pessar upplysingar og birta, svo sem upplysingar ur pjodskra og
vedbandayfirlit, og gefa Gt kjorskrarstofn. Nefndin tekur fram ad med frumvarpinu er p6 ekki
atlunin ad Pjodskra Islands fari inn 4 svid Hagstofu fslands samkvamt 16gum par um. |
tengslum vid petta komu fram athugasemdir um hvort med frumvarpinu @tti ad fella brott
akvaedi 4. mgr. 19. gr. laga um pjodskra og almannaskraningu, nr. 54/1962. I dkvaedinu er
m.a. kvedid 4 um heimild Hagstofu {slands til ad hagnyta pjédskra og gdgn hennar til hag-
skyrslugerdar og skyldu Pjodskrar Islands til ad afhenda Hagstofunni gognin gjaldfrjalst.
Nefndin bendir 4 ad med fyrirliggjandi frumvarpi er ekki 16g0 til breyting 4 16gum um pjo0d-
skra og almannaskraningu og pessi heimild pvi enn til stadar.

Jafnframt komu fram dbendingar um a0 hvorki i 3. gr. né annars stadar i frumvarpinu veeri
skyrt kvedid 4 um hlutverk bjodskrar Islands hvad vardar utgafu og notkun kennitalna en rik



2

rok eru fyrir pvi ad kennit6lur njoti lagaverndar. Fyrir liggur ad samgoéngu- og sveitar-
stjérnarraduneyti vinnur ad drogum ad frumvarpi til laga um pjodskra og almannaskraningu
par sem stefnt er ad pvi a0 setja akvaedi um kennitlur. Nefndin tekur undir mikilvaegi pess
ad skyrt sé kvedid 4 um hvada reglur gilda um petta atridi og leggur pvi til breytingar 4 a-1id
2. mgr. 3. gr. frumvarpsins par sem aréttad verdur ad bjodskré islands gefi ut kennitolur.

Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid pess efnis ad rétt veeri ad baeta nyrri malsgrein vid
3. gr. frumvarpsins pess efnis ad Pjodskra Islands skuli veita uppflettiadgang ad upplysingum
um foreldra og forsjaradila barns ad fullnegdum skilyrdum persénuverndar. Nefndin var
upplyst um ad Pjodskra islands hefur hafid skraningu i pjodskra 4 upplysingum um vensl og
forsja en enn sem komid er eru upplysingarnar ekki adgengilegar. Nefndin tekur fram ad
frumvarpi pessu er atlad ad setja ramma utan um verkefni bjodskrar Islands en fyrir liggur
ad hafin er vinnsla vid frumvarp til laga um pj6dskra og almannaskraningu par sem heppi-
legra vaeri ad kveda 4 um slika skraningu. { 1josi pess beinir nefndin pvi til samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis ad hafa hliosjon af framangreindri athugasemd um slika skraningu
i pj6dskra vid vinnslu frumvarpsins.

Fagrao.

[ frumvarpinu er pad nymaeli ad ekki er gert rad fyrir ad skipud verdi stjorn yfir bjodskra
fslands er Iytur ad skraningu og mati fasteigna. { dag eiga sati i stjorn bjodskrar Islands full-
truar frd Samtokum fjarmalafyrirteekja og Samtokum sveitarfélaga sem greida hluta rekstrar-
kostnadar. Fyrir nefndinni komu fram abendingar um mikilvagi pess ad tryggja ad samrad
verdi haft vid hagsmunaadila 4 6drum vettvangi sem sinni m.a. akvednu eftirlitshlutverki
med starfseminni. I 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra geti sett 4 stofn
fagrad med fulltrum stofnunarinnar, hagsmunaadila og annarra adila { peim tilgangi ad vera
vettvangur samrads og upplysingaskipta 4 fagsvidum stofnunarinnar. { 1josi pess ad um er
a0 rae0a fjarhagslega hagsmuni leggur nefndin til ad radherra verdi gert skylt a0 setja saman
fagrad.

Pjonustugjold samkvaemt gjaldskra.

A fundum nefndarinnar var nokkud fjallad um gjaldtokuheimild Pjodskrar fslands i 5. gr.
frumvarpsins. Fram komu sjonarmid um ao 5. gr. veri of rim og ad hvergi veeri fjallad med
skyrum heetti um fjarmdégnun stofnunarinnar auk pess sem fram komu abendingar um ad
akvae01d uppfyllti ekki skilyrdi tilskipunar 2013/37/ESB. Fyrir nefndinni var aréttad ad bj6o-
skra fslands veeri ekki eingdngu rekin 4 grundvelli pjonustugjalda og almennt er pad svo ad
pjonustugjold duga ekki til ad greida fyrir pa pjonustu sem veitt er. Endurskooud gjaldskra
var undirritud i 4r og 1 henni haekkudu sumir 1idir en adrir lekkudu. Var nefndinni tjad ad
peir 1idir sem haekkudu hefou purft ad haekka meira. Nefndin aréttar ad likt og fram kemur
i greinargerd med frumvarpinu er ekki gert rad fyrir a0 breytingar verdi a pvi fyrirkomulagi
ad rikissjodur standi undir rekstri Pjodskrar Islands ad hluta en ad tekjur sem stofnunin aflar
sér med solu upplysinga og pjonustu, p.e. med innheimtu pjoénustugjalda, renni beint til
stofnunarinnar.

[ 4liti umbodsmanns Alpingis nr. 2534/1998 kemur fram ad pegar um pjonustugjold sé ad
reeda hafi pad ,,grundvallarpydingu ad afmarka med skyrum og gldggum hetti pa kostnadar-
lidi sem felldir verda undir viokomandi gjaldtoku®. Umbodsmadur hefur stadfest ad vid
afmdrkun 4 efnislegu umfangi peirra kostnadarlida sem heimilt er ad maeta med pjonustu-
gjoldum sé unnt a0 taka tillit til fasts kostnadar vid rekstur stofnunar sem er i ndnum og
beinum efnislegum tengslum vid pa pjoénustu sem veitt er & grundvelli laga og fellur undir
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gjaldtdkuheimild. Fyrir nefndinni kom fram ad vid samningu 5. gr. frumvarpsins hafi verid
ho6£0 hliosjon af sambarilegum akvadum i 16gum, einkum og sér i lagi 13. gr. laga um Sam-
gongustofu, stjornsyslustofnun samgoéngumala, nr. 119/2012, og 9. gr. laga um skraningu og
mat fasteigna, nr. 6/2001, en einnig fleiri dkveda svo sem 19. gr. laga um pjodskra og
almannaskraningu, nr. 54/1962. { skyrslu Rikisendurskodunar, Samgongustofa — Innheimta
kostnadar, kemur fram ad framangreint akvaedi 13. gr. gefi skyrar forsendur fyrir gjaldskra
og pjonustugjoldum.

A fundum nefndarinnar komu fram sjéonarmid um ad med gjaldtoku veri verid ad tak-
marka moguleika einstaklinga og frumkvodla til ad endurnyta opinberar upplysingar i pagu
nysk&punar. Nefndin telur ad gjaldtaka skv. 5. gr. frumvarpsins og gjaldtaka til ad endurnyta
opinberar upplysingar skarist ekki. Naverandi heimildir Pjodskrar Islands til gjaldtoku
midast vi0 gjald fyrir ad veita adgang ad tilteknum upplysingum. Nefndinni var tjad ad
bjodskra Islands tzeki ekki sérstakt gjald fyrir ad leyfa endurnot upplysinganna i samraemi
vid hin nysampykktu 16g um endurnot opinberra upplysinga. Nefndin bendir 4 ad pratt fyrir
lagafordeemi sem visao er til eru gjaldtokuheimildir laga nokkud mismunandi og t.d. virdist
gjaldtokuakvaedi nysampykktra laga um endurnot opinberra upplysinga ganga nokkud
skemur en akvaoi 5. gr. frumvarpsins. Nefndin telur ad tryggja maetti med skyrum hatti
samraemi i forsendum gjaldskraa hins opinbera meo pad a0 leidarljosi ad gjoldum fyrir pjon-
ustu sem hinu opinbera er skylt ad veita og varda réttindi borgara sé stillt { hof. Jafnframt
komu fram dbendingar um ad 6ljost veeri hver @tti ad greida kostnad vegna gerdar kjor-
skrarstofna fyrir kosningar. Nefndin telur 1jost ad bjodskra Islands geti sett gjald fyrir gerd
kjorskrarstofna meod heimild i f-1i0 5. gr. frumvarpsins en kjorskrarstofn er unnin upp ur
60rum skram stofnunarinnar.

Upplysingasamfélagio.

Vid meoferd malsins fyrir nefndinni komu fram athugasemdir um ad akvadi um upplys-
ingasamfélagid hefdi verid tekid Gt ur frumvarpinu, p.e. malefni er vardar Gtgafu Islykils og
innskraningarpjonustu fsland.is, sem og préun og rekstur upplysinga- og pjonustuveitunnar
fsland.is. Nefndin aréttar ad akvaedin hafi verid tekin ut vegna tilferslu malaflokksins fra
samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti til fjarmala- og efnahagsraduneytis og pvi ekki talid
timabart ad setja akvadi um Island.is i frumvarpid. Pjodskra heyrir undir samgéngu- og
sveitarstjérnarradherra og bendir nefndin 4 ad pad geti verid vandkvaedum bundid ad fela
henni verkefni sem eru 4 abyrgd annars radherra. Med slikri 16gfestingu feeri fjarmala- og
efnahagsraduneyti med stjornarfarslega abyrgo a tilteknu verkefni 4n pess a0 hafa formlegar
stjiornunar- og eftirlitsheimildir, sbr. IV. kafla laga um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011.
Fyrir nefndinni kom fram ad fjarméla- og efnahagsraduneytid hefdi gert samning vid bjod-
skra fslands um framkvamd vegna fsland.is. Nefndinni var kynnt ad pad fyrirkomulag gengi
vel og ad raduneytid og Pjodskra {slands ynnu saman ad mikilvaegum endurbdtum & sidunni
fsland.is og postholfi sem tengist sidunni. Margvislegar breytingar 4 svidi upplysingatakni-
mala undir yfirskriftinni Stafraent {sland vaeru einnig i deiglunni. P4 kom fram ad raduneytid
hefdi til athugunar almenna lagasetningu um rafreen samskipti opinberra adila og almennings.

Nefndin telur i 1j0si pessa ekki astedu til ad festa i 16g um bjodskra Islands akveaedi um
inntak og skipulag Island.is en leggur aherslu 4 mikilvaegi pess ad verkefnum er varda
fsland.is, utgafu fslykils, upplysingasamfélagid og rafreen samskipti verdi fenginn skyr laga-
rammi og abyrgdaradili og beinir pvi til fjarmala- og efnahagsraduneytis ad flyta vinnu viod
gerd frumvarps par um.



Onnur atridi.

Nefndin leggur jafnframt til ad beett verdi vid almennri tilvisun til laga um perséonuvernd
ia- ogc-lio 2. tolul., a- og b-1i0 3. télul. og 4. télul. 9. gr. frumvarpsins til ad geta samraemis
vid ordalag 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vid 3. gr.
a. A eftir ordunum ,,pjodskré og tengdar skrar* i a-1id 2. mgr. komi: gefur ut kennitolur.
b. 1 stad ordanna ,getur sett“ i 4. mgr. komi: skal setja.

2. Vi0 a- og c-li0 2. tolul., a- og b-1id 3. tolul. og 4. tolul. 9. gr. beetist: ad fullneegdum
heimildum laga sem um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga gilda hverju sinni.

Alpingi, 1. jini 2018.

Pall Magnusson, Willum boér Porsson, Andrés Ingi Jonsson.
form. frsm.
Anna Kolbrin Arnadottir. Birgir Armannsson. Gudmundur Andri Thorsson.

Jon Steindér Valdimarsson.  Steinunn Péra Arnadottir.  Porhildur Sunna Avarsdottir.
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