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Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladzetlun fyrir arin 2019-2023.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Efnahagsforsendur.

Fjarmaladetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2019-2023 bodar mikla aukningu i rikisut-
gj6ldum. Utgjéldin koma til med ad aukist 4 timabilinu um 26% ad nafnvirdi. Reynslan synir
a0 rikisutgjold hafa naer undantekningarlaust aukist meira en aatlad var. Af peim sokum er
mjog mikilvaegt ad koma i veg fyrir framiirkeyrslur. A sama tima eru bodadar skattalaekkanir
en gert rad fyrir 1% laekkun tekjuskattsprosentu. Samspil pessara tveggja patta hefur aldrei
gefist vel 1 hagstjorn og verdur a0 teljast 6abyrgt a timum uppgangs i efnahagslifinu.

Fjarmaladeetlunin byggist a4 hagvaxtarskeioi sem er an nokkurra fordeema. 3. minni hluti
tekur undir med Vidskiptaradi Islands sem segir i umsogn sinni ad i fjarméaladaetluninni
birtist aukinn slaki i rikisfjarmalum, of bjartsynar forsendur og mikil umsvif hins opinbera.

[ greinargerd fjarméladzetlunarinnar segir: ,,Raungengi, sem malir hlutfallslegt verdlag
4 [slandi midad vid Gtlond, nadi einnig hamarki 4 midju ari 2017 og er enn mjog hatt i sogu-
legu samhengi. Pegar gengid hefur 4dur nad vidlika styrk hefur pad undantekningalaust gefid
eftir 1 kjolfarid.*

bratt fyrir petta er engu siour gert rad fyrir haekkandi raungengi 4 naestu arum sem gengur
augljéslega gegn grunngildinu um varfaerni i 16gum um opinber fjarmal. bar af leidandi
virdist su mikla utgjaldaaukning sem byggist & fordemalausri efnahagsproun enn fremur
ganga gegn varfaernisgildi laganna.

A undanférnum arum hefur verid mikill uppgangstimi i efnahagslifi landsmanna sem ad
storum hluta ma rekja til vaxtar i utflutningi a ferdapjonustu. bratt fyrir vaxandi mikilvegi
atvinnugreinarinnar i pjodarbuiskapnum er erfitt ad atta sig 4 dhrifum hennar 4 umraedda
aztlun og 4 helstu hagsterdir 1 hagspanni, hvert vagi hennar er til ad mynda i bodudum
hagvexti og par med afkomu hins opinbera nastu missirin. Par skortir 4 ad draga betur fram
pad nana samband sem hefur verid 4 milli vaxtar i ferdapjonustu, hagvaxtar og tekjuéflunar
hins opinbera.

Taka skal undir pad sem kemur fram i umsdgn Samtaka idnadarins ad efnahagsforsendur
i fiarmalaaztluninni eru allt of bjartsynar. Vid sjaum merki um ad nu dregur ur spennu. |
fjarmalaaaetluninni er of mikio horft i medaltalid, langtimaspar hafa pvi midur verid mjog
1élegar 1 pvi ad reetast. Horfa parf betur til pess hverju innvidafjarfestingar eru ad skila og
ahrifa peirra 4 hagkerfid. bad yki framleidni i hagkerfinu ef innvidafjarfestingunum veeri
skipt betur nidur 4 timabil fjarmaladaetlunarinnar. Ef farid er i innvidafjarfestinguna a
skommum tima hefur pad ahrif & hitnun hagkerfisins.

Ovissa rikir um efnahagsproun til einungis eins ars og hvad pa fimm éara eins og fjar-
maladatlunin tekur til. Af peim s6kum er ekki bara gagnlegt heldur naudsynlegt ad stjorn-
vold upplysi hvernig pau hyggjast forgangsrada, hvort sem efnahagspréounin verour hag-
felldari eda verri. Fyrir pvi er ekki a0 fara i1 aatluninni og verdur pad ad teljast mikill ann-
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marki. Stjornvold verda ad getad hagad stefnu hvers ars eftir pvi hvernig fravikio i efnahags-
préuninni er.

[ 16gum um opinber fjarmal er gerd krafa um ad stefnan sem birtist i fjarmaladaetluninni
feli 1 sér gagnsei en pad er naudsynlegt til pess ad lesendur geti attad sig &4 pvi hvernig
fjarheimild til hvers malefnasvios er utskyrd. 3. minni hluti telur ad framsetningin uppfylli
ekki par krofur. Nefna ma ferdapjonustuna sem deemi, gert er rad fyrir ad tekjur af gisti-
nattagjaldi verdi um 1,4 milljardar kr. 1 &r en aformuo ttgjold til fjarfestinga eru einungis um
700 millj. kr. Takmarkadar upplysingar eru um forgangsrodun i fjarfestingum. Ekki verdur
s€d ad pad uppfylli skilyrdi um gagnsei.

Pad vantar aukinn og vidtaekari stoougleika. Fyrirteki purfa ad taka 4 sig mjog ostoougt
starfsumhverfi. Hagkerfio er 1itid og sveiflukennt. Tryggja parf fjolbreytileika i efnahags-
lifinu.

f sameiginlegum dbendingum fjarlaganefndar um fjarmalaazetlunina kemur fram ad um-
fjollun um fjarfestingar purfi ad vera itarlegri. Vid petta baetir 3. minni hluti ad i fjarmala-
aeetluninni er ekki mikill greinarmunur & pvi hvad fer i rekstur og hvad fer i fjarfestingar. bPao
vantar skyrari greinarmun med sama hetti og gert er i rikisreikningnum. Framsetning verdur
ad vera med peim hetti ad ekki valdi misskilningi.

Atvinnulifio.

[ fjarmaladaetluninni er gert rad fyrir laekkun tryggingagjalds um 0,25 présentustig 4 arinu
2019, ur 6,85% 1 6,6%. bad er jakvatt skref. Midflokkurinn hefur lagt aherslu 4 ad trygg-
ingagjald beri a0 leekka meira eda um 0,5%. Flutti flokkurinn m.a. breytingartillogu pess
efnis vid sidustu fjarlog. Svigrimid er til stadar baedi vegna minnkandi atvinnuleysis og
gborar stodu rikissjods auk pess sem fyrirheit voru gefin af halfu rikisvaldsins um pvilika
leekkun 1 tengslum vid gerd kjarasamninga arid 2016.

Tryggingagjaldid er enn 1,51 présentustigi haerra en pad var fyrir tiu arum og leggst
sérstaklega pungt a litil fyrirtaeki, t.d. teekni- og nyskopunarfyrirtaeki, par sem launakostnadur
peirra er hlutfallslega herri en hja sterri fyrirtekjum.

{ fjarmaladzetluninni er 1itid fjallad um ahrif haekkandi raungengis 4 samkeppnisstodu
atvinnulifsins almennt. Par er heldur ekki fjallad um ahrif haekkandi raungengis a eftirspurn
erlendra ferdamanna og hvada ahrif pad samspil mun hafa 4 skatttekjur hins opinbera.

Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla.

[ fjsrmalaaztluninni er pvi haldid fram ad breytingar 4 skattaumhverfinu 4 undanfornum
arum hafi verio til hagsbota fyrir einstaklinga og studlad a0 verulegri kaupmattaraukningu
radstofunartekna. Petta 4 ekki vid um ororkulifeyrispega og annad lagtekjufolk.

f fjarmalaaztluninni er hins vegar gert rad fyrir 1% leekkun 4 tekjuskattsprosentu. Slik
leekkun pydir a0 lifeyrispegi med dskertan lifeyri fengi teeplega 2.400 kr. laekkun 4 medan
launpegi med ramar 839 pus. kr. & manudi fengi taeplega 9.000 kr. leekkun. bessi adgerd
vidheldur 6j6fnudi.

Ef lekka a tekjuskatt parf ad utfeera leekkunina med peim hztti ad hun gagnist best peim
sem eru a laegstu laununum. Leggja ber fremur aherslu 4 mikilveegi haekkunar personu-
afslattar en lekkun tekjuskattsprosentu sem hefur 1itid ad segja fyrir folk meo laegstar tekjur.

Hakkun personuafslattar nytist [agtekjufolki mun betur en leekkun skattprosentu. Hekkun
personuafslattar er einfold og skilvirk leid til ad beeta kjor hinna lagstlaunudu, eykur jofnud
og flaekir ekki skattkerfid. Arid 2018 greida skattgreidendur tekjuskatt af tekjum yfir 145.945
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kr. & manudi. Pessu parf ad breyta og veri edlilegt ad skattleysismork veeru 300.000. kr &
manudi.

Ein af meginastaedum aukinnar skattbyrodi, einkum lagtekjufolks, er ad personuafslattur
hefur ekki fylgt launaproéun. Persoénuafslattur hefur mest ahrif a pa tekjulegstu par sem um
fasta upphzd er ad reda. bvi yrdi veruleg haekkun hans mikil kjarabot fyrir lagtekjufolk. I
fjarmalaaaetluninni er ekki gert rad fyrir haekkun persénuafslattar umfram 16gbundna vero-
lagsuppfarslu hans.

Vinnumarkadurinn.

[ fjarmaladaetluninni kemur fram ad stefna stjornvalda sé ad sem flestir geti verid virkir
4 vinnumarkadi og ad mikilvaegt sé ad audvelda folki med skerta starfsgetu og fotludu folki
adgengi ad vinnumarkadnum.

[ 4zetluninni kemur fram ad ein helsta askorun vinnumarkadarins sé adbtnadur, hollustu-
heettir og 6ryggi 4 vinnustéoum.

Ekki er a0 sja aukafjarmagn til Vinnueftirlitsins til ad sinna forvarnarstarfi, eftirliti og
leidbeiningum til ad draga Ur neikvaeedum ahrifum & likamlega og andlega heilsu og lidan
starfsmanna.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad stjornvold ztli ad skipuleggja frambod
hlutastarfa hja hinu opinbera fyrir folk med skerta starfsgetu. I fjarmaladaetluninni kemur
fram a0 hefja eigi atak til ad finna storf fyrir folk med skerta starfsgetu. bad er jakvaett.

Mikilvagt er ad reglur um vinnusamning oryrkja verdi endurskodadar med pad ad mark-
miodi ad koma i veg fyrir peer skerdingar sem folk sem kys ad nyta sér vinnusamning verdur
fyrir.

[ dzetluninni er ekkert minnst 4 pann veruleika ad atvinnuleysi rikir medal haskolamennt-
adra. Auk pess er vert ad geta pess ad i alpjodlegum samanburdi er litill munur hér a landi
4 radstofunartekjum peirra sem hafa menntun og peirra sem hafa hana ekki. Er pad um-
hugsunarefni.

Samgongumal.

Storatak i samgongumalum eins og kemur fram i stjornarsattmala rikisstjornarinnar er
ordum aukio, i sogulegum samanburdi. Pad parf meira f¢é til frambudar. Uppsafnadur vandi
i pjodvegakerfinu er um 70 milljardar kr. og 50—60 milljardar kr. 1 vegakerfi sveitarfélaga.
b0 ad vissulega beri ad fagna auknum fjarveitingum i pennan mikilveega malaflokk er ad-
ferdafraedin gagnrynisverd eins og pad ao til stendur ad fjarmagna hluta ataksins med
framlagi Gr almennum varasj6di. Sjédurinn er fyrst og fremst hugsadur til ad standa straum
af ofyrirsédum og dventum Utgjéldum, t.d. vegna natturuhamfara.

{ samgongumalum parf ad forgangsrada betur. Meta parf ardsemi framkvaemda midad vid
pjodarhag.

Menntun.
Skipting fjarveitinga eins og peer birtast i fjirmaladetluninni er 6jotn eftir skolastigum.
Samkveemt stjdornarsattmalanum bodar rikisstjornin til storséknar i menntamalum med
hagsmuni nemenda og pjédarinnar a0 leidarljosi en ekki er ad sja a0 fjarmagn fylgi peim
fyrirheitum. [ fjarmaladaetluninni kemur fram ad samkvamt mannfjoldaspa muni fjoldi nem-
enda vid leik- og grunnskola fara ur 72.344 nemendum 4 pessu ari i 77.801 arid 2022. bad
er pvi mikio ahyggjuefni a0 laekka eigi utgjold til pessa mikilveega malaflokks.
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Brynt er ad auknum fjarmunum verdi varid til menntunar fatladra barna og ungmenna
asamt bornum og ungmennum med sérparfir til ad pau fai somu tekifzri til jafns vio adra.

Athygli vekur ad 160gd er ahersla 4 ad nemendur ljuki profi ur framhaldsskola 4 tilsettum
tima en slikt getur reynst nemendum med sérparfir erfitt. Ekki er ad sja ad framlag til
sérkennslu og studnings sé aukid til ad koma til moéts vio auknar krofur i pessa veru.

[ fjarmalaaaetluninni kemur fram ad studla purfi markvisst ad nyskopun og préun i kennslu
og tryggja ad kennarar séu heefir, baedi me0 tilliti til faglegrar pekkingar og faerni til ad miodla
henni. Hvergi er ad sja adgerdir sem studla ad videigandi adlogun nemenda til ad tryggja jotn
teekifeeri til nams.

[ aztluninni segir ad til standi ad endurskoda 16g um Lanasjod islenskra ndmsmanna
(LIN) og préa namsstyrkjakerfi, ad adgengi ad haskolanami sé 6had efnahag, busetu og
00rum adstedum og sérstaklega sé gatt ad kynja- og jafnréttissjonarmidoum. Endurskodun
4 16gum um LIN er stort mal fyrir storan héop folks. Til ad studla ad baettri namsframvindu
er stefnt ad pvi ad nemendur sem geta synt fram a fulla namsframvindu eigi rétt & namsstyrk
til framfaerslu medan 4 skoélaarinu stendur. Hér parf ad stiga varlega til jardar. Tryggja parf
ad nidurgreidsla styrkja komi ekki nidur 4 vaxtastigi ndmsldna. Tekjutenging afborgana
namslana skiptir verulegu mali pegar kemur ad laglaunastorfum.

Hafa verdur i huga a0 fatladir nemendur og nemendur med sérparfir geta oft ekki stundad
fullt nam. Til pess a0 geeta jafnréttis verour ad byggja kerfio pannig upp ad nemendur med
sérparfir eigi einnig rétt 4 ndmsstyrk.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er bodad ad idn-, verk- og starfsnam verdi eflt. Ad-
gerdir skortir hins vegar til a0 na tileetludum arangri. Gera parf mun betur til a0 efla idn-
teknindm og listnam. Framlogin 1 fjarmaladaetlun duga hvergi nerri til.

bé er ljost a0 6flugt faghaskolandm, sem er brain frd idnnami yfir i haskola, er ein ad
mikilvegustu forsendum pess ad auka ahuga og adsokn nemenda ad verk- og starfsnami a
framhaldsskolastigi.

[ fjarmalaaztlun er ekkert ad finna um préun faghaskolanams, hvergi er 4 pad minnst né
hvernig eigi ad efla id0nnam 4 framhaldsskolastigi.

Gera parf idnnam adgengilegra. [dnnam er hagnyt menntun og alpjodleg og veitir m.a.
aogang a0 storfum erlendis. Nerumhverfid parf ad breyta vidhorfum um ad petta sé ekki
annars flokks ndm.

bad er dapurlegt ad 1 fjarmaladeetluninni eru framlog til menntunar peirra sem eru & vinnu-
markadi og hafa ekkert nam skorin nidur.

Sveitarfélog og byggoamal.

Alpingi sampykkti, 1 pverpolitiskri satt, nyverid 10g um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, svokdllud NPA-16g. Uppfeera parf alla pjonustu vio fatlad folk
i takt vid nyju 16gin par sem gert er rad fyrir heerra pjonustustigi en i gdémlu 16gunum og ad
komid sé betur til mots vio parfir fatlads folks, t.d. vardandi fjolskyldulif, tomstundir og patt-
toku 1 samfélaginu.

Af fjarmaladaetlun ad sja er ekki haegt ad greina ad gert sé rad fyrir verulegri aukningu a4
fjirmagni vegna laganna, nema til tiltekinna patta sem getid er um i greinargerd med frum-
varpinu og nagir ekki til ad uppfylla skyldu opinberra adila sem skapast med pjonustuaukn-
ingunni sem felst 1 16gunum. Pad er mikilvaegt ad petta verdi lagfert svo ad ekki skapist
oOparfa nuningur 4 milli notenda og sveitarfélaga. Mikilvegt er ad rikid komi sem mest til
moéts vid sveitarfélog hvao vardar kostnad vido NPA-pjonustu til ad Gtryma mogulegri
mismunun & grundvelli basetu.
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f pessu sambandi m4 benda 4 ad i umsogn Oryrkjabandalagsins um fjarméladzetlunina
kemur fram ad aukafjarmagn rikisins upp a 300 millj. kr. arlega mundi tryggja lagalegan rétt
folks til NPA.

Heekkun kolefnisgjalds er ekki sist byggdamal vegna pess ad pad kemur hvad verst nidur
4 peim sem bua i dreifbyli og purfa jafnvel ad aka um langan veg vegna atvinnu. Kolefnis-
gjald var haekkad i upphafi ars 2018 um 50% en fyrirhugao er ad gjaldid haekki um 10% arid
2019 og aftur um 10% arid 2020. Gert er rad fyrir ad haekkunin skili rikissjodi um 600 millj.
kr. arlega. Med kolefnisgjaldi 4 eldsneyti er m.a. verid ad hvetja til orkuskipta, t.d. rafbila-
vaedingar. Po6 ber ad nefna ad innvidauppbygging fyrir rafbila er enn i dag afar takmorkud.
Auk pess sem pad er siour en svo 4 allra feeri ad kaupa sér nyjan rafbil.

Svo mikil haekkun kolefnisgjalda mun setja auknar byrdar 4 einstaklinga sem geta siour
breytt samgongumata, m.a. Ut af fjarhag eda 1élegum innvidum.

bag er jakvaett ad fyriraetlanir eru um ad nota J6fnunarsjod sveitarfélaga til sameiningar
sveitarfélaga. Hafa ber i huga a0 i minnstu sveitarfélogunum er stjornsyslukostnadur 4 mann
riflega tvofalt heerri. Sameining sveitarfélaga studlar ad hagkvemari rekstri og 1 mérgum
tilvikum betra pjonustustigi vid ibtiana.

Annad stort mal kemur til med ad hafa ahrif a fjarhag sveitarfélaganna en pad er laga-
frumvarp um perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga. Hér er um a0 rada 16gfestingu
4 nyrri personuverndarloggjof ESB. Fyrirhugud lagasetning kemur til med ad hafa veruleg
ahrif a alla stjornsyslu sveitarfélaga og leida til umtalsverds kostnadarauka. Sektarheimildir
frumvarpsins og beiting peirra geeti haft ipyngjandi ahrif & reksturinn sem meeta pyrfti med
samdreetti i pjonustu og mundu eftir atvikum bitna 4 skattborgurunum. Mat & kostnadi
sveitarfélaga vegna pessa er had mikilli dévissu og vikmork liggja & hundrudum milljona
kréna. Samband islenskra sveitarfélaga aatlar ad undirbuningskostnadur sveitarfélaganna
vegna malsins sé um 815 millj. kr. og varanlegur arlegur rekstarkostnadur verdi um 390
millj. kr. Hér er um verulegan kostnad a0 rada fyrir sveitarféldgin an pess ad nokkurt mot-
framlag komi til eda breyting 4 tekjustofnum sveitarfélaganna. I fjarmalaazetluninni er ekki
ad finna nein fjarframlog til ad koma til mots vid sveitarfélogin hvad petta vardar.

Naudsynlegt er ad gefa sveitarfélogunum aukid rymi til tekjustofna.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad aform eru um ad hluta gistinattagjalds
i ferdapjonustu verdi radstafad til sveitarfélagnna. 3. minni hluti styour pessi aform, enda full
porf a par sem margvislegur kostnadur fellur 4 sveitarfélogin i tengslum vid ferdamenn. Hins
vegar er ekki ad sja ad pessi aform verdi ad veruleika ef marka ma fjarmaladetlunina.

Husnaedismal.

Erfidar adstedur rikja 4 husnedismarkadi og mikill fjoldi einstaklinga byr vid 6vidunandi
husnadiskjor. bad er mat fbudalanasjods ad um 50 pus. einstaklingar séu 4 leigumarkadi og
af peim séu tekjulagir og ungt folk i meiri hluta.

Samkvaemt skyrslu [biidalanasjods na leigjendur sidur ad safna sparifé og tekjulagir leigj-
endur bua a0 jafnadi vio ipyngjandi husnadiskostnad og purfa ad greida yfir 50% af radstof-
unartekjum i leigu. Hlutfallid er hio haesta & Nordurlondum. Adstaedur sem pessar yta undir
vaxandi 6j6fnud. Stada leigjenda hefur ekki batnad. Margir sitja pvi fastir 4 erfioum leigu-
markadi med ipyngjandi husnadiskostnad og 66ruggt hiisnedi.

Arid 2015 gerdu stjornvold samkomulag vid verkalydshreyfinguna um ad hefja aftur
uppbyggingu félagslegs ibudarhtisnadis med byggingu 2.300 ibtida 4 arunum 20162019,
a0 hamarki 600 ibuda 4 ari. Komid hefur i 1j6s ad pessi framlég duga ekki til pess ad hagt
verdi ad byggja pessar 600 ibudir arlega. Ekki er ad sja ad i fjarmaladeetluninni sé gert rad
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fyrir pessu né gert rad fyrir edlilegri haekkun byggingarkostnadar & nastu arum i tengslum
vid pessar framkvamdir.

[ fjarmalaazetluninni er sidan gert rad fyrir ad dregid verdi verulega ur framlogum til
almennra ibuda pratt fyrir knyjandi porf fyrir fjolgun ibuda. Alpydusamband slands hefur
lagt aherslu 4 ad byggja purfi a.m.k. 1.000 ibudir 4 ari til pess ad haegt verdi ad mata pessum
porfum, en til pess purfa framlégin ad haeekka um 2.400 millj. kr. 4 ari.

Fleiri almennar ibudir er besta lausnin vio vanda verst setta hopsins 4 husnaedismarkadi
og yta undir stédugri og heilbrigdari hiisnaedismarkad. Stjéornvdld verda ad stiga inn med
afgerandi hetti til ad leysa pann vanda sem er a husnadismarkadi.

[ fjarmaladeetluninni segir ,,Hvad félagslegar umbzetur vardar er ahersla 16gd 4 ad skil-
greina og komast a0 sameiginlegum skilningi 4 pydingu félagslegs stoougleika.* Jafnframt
segir: ,,I pessu sambandi verdur ahersla m.a. 16gd 4 husnadismal.“ bessi gofugu markmid
eru hrein 6fugmeeli pegar horft er 4 pad a0 rikisstjornin bodar mikinn nidurskurd i husnadis-
studningi i fjarmaladaetluninni. Utgjold til husnadisstudnings voru 13.393 milljardar kr. &
fjarlogum 2018 en eiga a0 faraniduri 11.727 milljarda kr. arid 2023. bessi stefna er 6skiljan-
leg 11j0si stodu lagtekjufolks a htisnedismarkadi og rimar engan veginn vid markmid mala-
flokksins.

[ fjarméaladzetluninni kemur fram ad méalefnasvidid hiisnaedisstudningur taki til 6likra bu-
setuforma og ,,pvi sé¢ &tlad ad studla ad pvi ad landsmenn hafi raunverulegt val um busetu-
form og 6ryggi 1 husnadismalum i samraemi vid parfir hvers og eins, m.a. vegna lagra launa,
parfa fyrir sératbuid husnadi og annarra félagslegra adsteedna“. Husaleiga hefur haekkad um
82% a0 jafnadi fra arinu 2011 en 4 sama timabili hefur launavisitalan haekkad um 67% og
oskertur lifeyrir almannatrygginga um 41%. Mikill skortur er & leiguhusnadi. P4 mé nefna
a0 félagslegum ibudum hefur feekkad um helming fra arinu 1995. Um 1.600 manns bida eftir
félagslegu leiguhusnaedi hja sveitarfélogum og um 650 6rorkulifeyrispegar eru 4 bidlista hja
Brynju — hiissjodi OBI.

Vaxtabatur og barnabaetur.

Félagslegum stodugleika verdur ad vidhalda. Vaxtabotakerfio hefur reynst naudsynlegt
til a0 koma til mots vid tekjulaga einstaklinga. Hopur lagtekjufolks, p.m.t. érorkulifeyris-
pegar, hefur & sidustu arum ekki fengio greiddar vaxtabeetur pratt fyrir ad greida af husnaedis-
lanum.

Hins vegar hefur fasteignamat almennt hakkad mikid sidustu ar, sérstaklega & hofud-
borgarsvadinu og i nagrannasveitarfélogum. Hackkanir eignastofna hafa ekki verid i neinu
samrami vio hakkun fasteignamats og fasteignaverds. Afleidingin er su ad fackkad hefur
mikid 1 hopi peirra sem fa greiddar vaxtabeatur og 4 pad einnig vid um lagtekjufolk.

Vid pessu verdur rikisvaldid ad bregdast med markvissum adgerdum, t.d. med pvi ad
hakka eignastofna og draga Gt tekjuskerdingum. I fjsrmalaaztluninni segir ad hisnadis-
studningur i formi vaxtabdta verdi ad raungildi 6breyttur ut deetlunartimann. Framlog til
vaxtabdta voru lekkud um rima 2 milljarda kr. med fjarlogum 2018. Gert er rdd fyrir
aframhaldandi leekkun naestu arin og ad framldg til vaxtabota verdi komin nidur i rima 3,5
milljarda kr. arid 2020 en pau voru ramir 6 milljardar kr. arid 2017.

Reikna parf t hversu mikid fasteignamat hefur hakkad fra arinu 2010 og eignamork
vaxtabdta hekkud 1 samraemi vid pa haekkun. Huga parf ad 16gfestingu pess efnis ad eigna-
stofn fyrir vaxtabeatur hekki arlega i samraemi vid proun fasteignamats.

[ 16gum um husnadisbeetur, nr. 75/2016, er dkvadi um ad grunnfjarhadir og eigna- og
tekjumork eigi a0 koma til endurskodunar vio afgreioslu fjarlaga ar hvert meo tilliti til proun-
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ar launa, verdlags og efnahagsmala. Ekki er haegt ad sja i fjarmalaaatluninni ad gert sé rad
fyrir fjarmagni til ad hackka arlega framangreind viomio og fjarhadir pannig ad vidomidin
fylgi til a0 mynda préun launa eda bota.

Fagna ber 4formadri heekkun 4 hdmarksgreidslum til foreldra ur Fedingarorlofssjodi 1 600
pus. kr. 4 manudi fra og med 1. jantar 2019. { aztluninni segir ad stefnt skuli ad lengingu
faeedingarorlofs, pad er jakveett, en ekki kemur fram hvenaer er lagt til ad pad komi til fram-
kvemda.

Almannatryggingar.

bad er jakvatt ad radast eigi i innleidingu starfsgetumats og einfoldun botakerfis almanna-
trygginga.

[ fjarmaladaetluninni er gengid ut fra pvi ad hakkun lifeyris almannatrygginga verdi
einungis a bilinu 3,1% til 4,3% nestu fimm arin. Hér er ansi naumt skammtad. Bilid a milli
ororkulifeyrispega og annarra hopa i samfélaginu mun halda afram ad aukast. Lagar pro-
sentuhaekkanir sem pessar 4 lagar batur skila lagum kréonutdluhakkunum.

Med fjarmaladetluninni eru lifskjor folks, eins og 6ryrkja, sem oft og tidum byr vid fatekt
ekki beett.

Boodud hakkun 4 bilinu 3,1% til 4,3% fimm ar i 160 mundi pyda ad oskertur lifeyrir
almannatrygginga veeri arid 2023 4 bilinu taepar 278 pus. kr. til tepar 295 pus. kr. & manudi
(fyrir skatt).

Fyrir sidustu kosningar lofudu Vinstri graenir ,,umtalsverdri haekkun leegstu launa“. VG
sag0i ad malid yrdi forgangsverkefni i kjarasamningagero nastu ara og heekkun bota elli- og
ororkulifeyris etti ad fylgja slikum haekkunum.

Hekkanir 4 bilinu 3,1% til 4,3% eru ekki umtalsverdar haeekkanir. Pad er nokkud 1jost.

Ekki er haegt ad lesa annad 0t ir fjarmalaaztluninni en ad forsatisradherra, Katrin Jakobs-
déttir, og rikisstjorn hennar hafi ekki i hyggju a0 leiorétta kjor rorkulifeyrispega og tryggja
peim mannsaemandi framfaerslu & nestu arum.

,Stjornvold eiga ekki ad bidja fataekt folk 4 Islandi ad bida eftir réttletinu.“ betta sagdi
Katrin Jakobsdottir i september 4 sidasta ari. Hin skammadi paverandi rikisstjorn fyrir ad
gera ragd fyrir ad oryrkjar og aldradir hokruou afram og byggju vid skammarleg kjor. Katrin
Jakobsdéttir er nu sest 1 stol forsatisradherra og hefur akvedid ad oryrkjar og aldradir eiga
ad bida afram eftir réttletinu naestu fimm arin.

f fjsrmaladeetluninni er lagt mikid kapp a ad fleiri ororkulifeyrispegar geti framfleytt sér
sjalfir, a0 hluta til eda a0 6llu leyti, med patttoku & vinnumarkadi. bvi er dskiljanlegt hvers
vegna ekki er strax radist i ad afnema kronu a4 moti kronu skerdingu par sem slik radstofun
mundi hvetja til atvinnupatttoku auk pess ad vera brynt lydheilsumal.

Ekki er haegt ad lesa tt ir fjarmalaaztluninni ad afnema eigi kronu 4 moti krénu skerdingu
4 na@stu arum.

Heilbrigdismal.

Framlog til sjikrahtispjonustu aukast um 11% 4 timabilinu. og aukning til heilbrigdis-
pjonustu utan sjikrahusa verour um 21% & timabilinu. Aukningin { 0tgjoldum hefur veriod
hlutfallslega mest hja sjalfstett starfandi sérgreinaleknum. Til ad na markmidunum um
heilsugasluna sem fyrsta vidkomustad parf ad sporna vid pessari proun.

Fjolga & hjukrunarrymum um 562 og dvalarrymum um teplega 100. bad er jakveaett. Ekki
verdur hins vegar séd a0 i fjarmalaaaetluninni sé verid ad auka fé til rekstrar pessarar pjon-
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ustu naegilega. bad er ahyggjuefni. bad er jakveett ad veita eigi 8,5 milljarda kr. til ad lekka
greidslupatttoku sjuklinga i heilbrigdiskerfinu.

[ fjarmaladaetluninni hafa framlg aukist til heilbrigdismala og dherslur rikisstjornarinnar
eru i rétta att, sbr. aukin framlog til gedheilbrigdismala, til ad efla heilsugesluna og draga
ur greidslupatttdoku sjuklinga. Hins vegar er nanast 6mogulegt ad greina hversu mikio
fjarmagn 4 a0 veita 1 hvern 1i0 fyrir sig og hvener 4 timabilinu. Vissulega er pad svo ad
fjarmalaaaetlunin 4 ad syna storu myndina og sidan er nanari utfeerslu ad finna i fjarlogum.
Engu sidur er naudsynlegt ad fa einhverja mynd af hverjum lid fyrir sig og pa sérstaklega
hvenzr 4 timabili detlunarinnar.

Kostnaour sjuklinga vegna lyfjakaupa er afar mikill, enda eru lyf dyr auk pess sem lagour
er & pau 24% virdisaukaskattur hér 4 landi sem er efra virdisaukaskattsprepid. Alpjodaheil-
brigdismalastofnunin hefur radlagt ad haldid sé aftur af opinberri gjaldtoku vegna lyfja.
Askilegt veeri ad fara ad deemi frenda okkar Svia og fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedils-
skyldum lyfjum. Midflokkurinn lagdi aherslu & petta i sinum malflutningi fyrir sidustu kosn-
ingar.

Steersti utgjaldalidurinn undir malefnasvidinu sjikrahtspjonusta er fjarmognun byggingar
nys Landspitala vid Hringbraut. Samtals er um 75 milljéroum kr. varid til stofnkostnadar i
aeetluninni. 3. minni hluti telur ad uppbygging nys pjédarsjukrahiss vido Hringbraut sé 6rao.
Byggja @tti nytt og glasilegt pjodarsjukrahus & gdoum og adgengilegum stad en ekki
prongva ptisundum fermetra af nybyggingum 1 r6tgr6id ibudahverfi par sem umferdarmann-
virki koma aldrei til med ad anna allri umferd til og fré sjikrahusinu. Byggingartiminn mundi
auk pess valda sjuklingum, starfsfolki og ibium gridarlegu 6nadi. Radast 4 strax i 6hada,
faglega stadarvalsgreiningu fyrir nytt pjodarsjukrahus.

Undir malefnasvidinu sjukrhispjonusta i nefndaraliti meiri hlutans er reett um fordema-
lausa fjolgun ibtia & Sudurnesjum. Beinir meiri hlutinn peim tilmaelum til heilbrigdisradherra
a0 gera endurskodun fjarveitinga gagnserri en verid hefur og upplysa um pa patti sem rada
uthlutun fjadrmuna. Jafnframt segir meiri hlutinn ad pad purfi ad horfa sérstaklega til ibua-
préunar & Sudurnesjum par sem heilbrigdisframlog 4 hvern ibua eru leegri en annars stadar
a landinu. Undir petta tekur 3. minni hluti heils hugar. Pad eru hins vegar mikil vonbrigdi ad
nefndin leggur ekki til neina leidréttingu 4 fjarframlogum til heilbrigdismala & Sudurnesjum
i fjarmélazetluninni. [ 1j0si pessa mun 3. minni hluti flytja breytingartilldgu vid pingsalyktun
um fjarmaladaetlun um haekkun fjarframlaga til Heilbrigdistofnunar Sudurnesja svo ad halda
megi uppi edlilegri pjonustu.

Endurhafingarpjonusta SAA byr vid langvarandi fjarsvelti. Samtokin hafa ekki fengid
neinar leidréttingar 4 fjarveitingum rikisins fra miklum nidurskurdi eftir efnahagshrunid og
samningar vid Sjukratryggingar Islands hafa verid lausir i langan tima. Allt stefnir i ad loka
purfi deildum og endurskoda reskturinn. Innlagnir eru um 2.200 4 ari 4 sama tima og rikis-
sjoour greioir fyrir 1.530 innlagnir. Um 500 sjuklingar eru & bidlista. Brynt er a0 rikissjéour
mati peim mikla rekstrarvanda sem hin mikilveega endurhafingarpjonusta SAA stendur
frammi fyrir.

Pad er midur ad hvergi er minnst & afengis- og vimuefnapjonustu i fjarmalaaztluninni.

Fjarmaladeetlunin treystir ekki stodu heilbrigdisfolks. Alvarlegur skortur er t.d. & hjakr-
unarfreedingum i landinu. Ekkert er um pad i fjirmalaazetluninni hvernig 4 ad manna pessar
stéttir, né hvernig 4 ad lada folk til nams i pessi mikilvegu storf.



Bankaskattur og fjarmagnstekjuskattur.

[ fjarmalaaaetluninni kemur fram ad rikisstjornin hyggst leekka sérstakan bankaskatt um
allt a0 7,3 milljarda kr. Laekkunin verour gero i fjorum skrefum. bessi forgangsrdoun rikis-
stjérnarinnar er vaegast sagt undarleg ekki sist i josi pess ad hun hyggst ekki baeta kjor verst
settu pjodfélagshopanna eins og Oryrkja og aldradra svo neinu nemur. Lakkun skattsins
kemur til med ad gagnast m.a. sérstaklega eigendum Arion banka sem eru vogunarsjodir.

Fjarmagnstekjuskattur haekkadi um aramétin ar 20% 1 22%. Midflokkurinn lagdist gegn
pessari haekkun. Hafi markmid rikisstjornarinnar verid ad jafna skattbyrdi 6hdd uppruna
tekna er réttara a0 lekka fjarmagnstekjuskatt fremur en haeekka hann. Skatturinn bitnar illa
4 eldra folki sem m.a. vill leigja ut ibudarhtisnadi. Med pessu er verid ad leggja stein i gotu
folks sem baeoi hefur vilja og getu til ad leigja it ibudarhisnadi 4 timum pegar skortur er a
sliku.

Feroapjonustan.

Ferdapjonustan er ordin mikilvagasta atvinnugrein pjédarinnar. Um 42% af gjaldeyris-
tekjum okkar koma 1 gegnum greinina. Betri hagskyrslugerd i greininni er mjoég mikilvaeg
en ekki er tekid tillit til hversu morg storf innan greinarinnar eru hlutastorf. Hvert starf er
raun talio sem fullt starf. Pad skekkir myndina. bPad er verio ad ofmeta storfin i ferdapjon-
ustunni. Pad parf ad taka stefnumarkandi akvardanir hja hinu opinbera hvad vardar pessa
grein sem atvinnugrein. Brynt er ad fara i rannsoknir 4 pessu svidi. Pad eru teikn a lofti 1
greininni.

[ sameiginlegum leidbeiningum fjarlaganefndar um aztlunina er 16gd ahersla a ad fjar-
maladeetluninni purfi ad fylgja demi eda svidosmyndir, sem syna hversu viokaem aatlunin er
fyrir 6ventum breytingum. betta a vel vid pegar kemur ad ferdapjonustunni. Brynt er ad fyrir
liggi svidsmyndir ef t.d. hér yrdi mikill samdrattur i greininni 4 skommum tima. { fjarmala-
aeetluninni er 1itid raett um ytri aheaettupaetti greinarinnar eins og t.d. gengi kronunnar.

Enginn svidosmyndagerd er til um hvad pad pydir fyrir tekjur rikis og sveitafélaga ef mikill
samdrattur verdur i greininni. bad er ekki naegilega vel undirbyggt hvad vardar hid opinbera
og ferdapjonustuna. Ef verulegar breytingar verda i rekstrarumhverfi ferdapjonustunnar mun
pad an efa hafa mikil ahrif a préun tekna, gjalda og afkomu hins opinbera naestu ar.

[ fjarmalaazetluninni kemur fram ad stefnt sé ad alagningu brottfarargjalds 4 flugfarpega
fra og med arinu 2020. Naudsynlegt er ad hefja gjaldtoku 4 ferdapjonustuna med pessum
hztti, m.a. til ad standa undir fjarfestingu 4 innvidum. Ovissa virdist p6 vera med pessi
aform. Slik gjaldheimta hefoi att ad vera hafin mun fyrr til ad mata hr6oum vexti grein-
arinnar. Akvardanafalni stjornmalamanna, einkum 4 vakt sjalfsteedisflokksins, hefur verid
aberandi 1 pessu mali og er 1jost ad pjodarbiid hefur ordid af milljoroum kréna sem nyta
hefoi matt til ad baeta adgengi ad okkar helstu nattiruperlum med myndarlegum heatti. Seina-
gangur stjornmalamanna vid a0 innleida sjalfsagda og edlilega skattlagningu a pessu svioi
hefur ordio okkur dyrkeyptur.

Menning og listir.

Aztlad er ad fjarframlog til pessa méalaflokks hafi 4 arunum eftir efnahagshrunid ryrnad
um 25-30 prosent. Haekkun 1 fjarlogum 2018 er um 20% fra fjarlogum 2017, er pad jakveett.
Hins vegar er pad midur ad i kronum talid er lekkun i framlégum & drunum 2020-2023.
Efnahagsleg ahrif listarinnar eru mikil. Brynt er ad skraning 4 hagvisum listarinnar liggi fyrir
svo varpa megi skyru 1josi & umsvif listarinnar. Starfslaunasjédirnir eru grunnurinn ad list-
skopun 1 landinu. Pad er jakveaett ad i fjarmaladeetluninni eigi ad vinna ad innleidingu og
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eflingu ,,Listar fyrir alla“. Mikilveegt er a0 styrkja starfslaun listamanna og verkefnasjodina.
Efla parf patt listarinnar i samfélaginu.

Ekki verour sé a0 fogur fyrirheit Vinstri greenna um ad tryggja traustan grunn undir
skapandi greinar birtist i pessari fjairmaladetlun.

Pridji minni hluti styour aetlun um leekkun virdisaukaskatts & bokum sem fram kemur i
aztluninni.

Kjaramal.

Fjarmaladetlunin gerir rad fyrir stodugleika. Hins vegar eru teikn a lofti um ad 6stodug-
leiki sé fram undan vegna peirra sviptinga sem hafa att sér stad innan verkalydshreyfingar-
innar ad undanférnu.

bad er breytt stada innan hreyfingarinnar og komid hafa fram skyr skilabod um nyjar
aherslur og stefnu.

Komid hefur fram af halfu formanna tveggja storu verkalydsfélaganna ad réttindi launa-
folks 1 atvinnuleysi og fedingarorlofi séu ekki efst 4 krofugerdarlista hins almenna launa-
manns. Krafan um launahakkanir 1 kronum talid, ekki présentum, sé adalmal launamanna,
asamt kréfunni um laegri vexti. Vextir eru stora malid hja vinnandi folki.

Nyir foringjar, nyjar kynsl6dir, eru ad taka vid i verkalydshreyfingunni og kunnugt er ad
nl pegar sé farid ad teikna upp adgerdir. Menn gera sér ekki grein fyrir pvi hvad gaeti gerst.
Stadan er gjorbreytt innan verkalydshreyfingarinnar og hun er réttaekari en folk gerir sér
almennt grein fyrir. Rikisstjornin getur ekki horft fram hja pessum miklu breytingum sem
vid hofum ordid vitni ad innan verkalyshreyfingarinnar. Pad er gjorbreyting. Breyting sem
vio hofum ekki séd 1 aratugi. bad verdur a0 taka tillit til pess i fjarmaladetluninni. betta lagoi
3. minni hluti dherslu 4 1 umfjéllun um fjarmalastefnu rikisstjornarinnar. Pad verdur ad
greina stdouna og pau ahrif sem hin kemur til med ad hafa.

Nu pegar hefur rikisstjornin akve0id ad ganga 4 almenna varasjodinn, sem kveodid er 4 um
ilogumum opinber fjarmal, til ad fjirmagna samgongubatur pannig ad svigrumid til adgeroa
t.d. 1 tengslum vid kjarasamninga hefur minnkad.

Pagd er til marks um pa horku sem komandi kjaravidredur stefna i ad annad af sterstu
verkalyosfélogunum, VR, hefur alyktad a pann veg a0 pad sé holur hljomur i peim ordum
rikisstjornarinnar ad med pessari fjarmaladeetlun sé 10gd ahersla 4 ,,ad gott samstarf takist
milli stjérnvalda og adila vinnumarkadarins til ad vardveita efnahagslegan stodugleika og
efla velfero“. bvi hafnar stjorn VR algerlega.

Fjarmaladeetlunin leggur engan grunn til satta i komandi kjarasamningum. betta kom skyrt
fram 4 fundi fjarlaganefndar med fulltrGum verkalydshreyfingarinnar. Petta er mikio
ahyggjuefni og ekki verdur annad séd en a0 rikisstjornin sigli hradbyri ad feigdarosi i pessum
efnum.

Utanrikismal.

Framlog til utanrikismala 4 ad auka um ramlega 2,44 milljarda kr. & nestu fimm arum
fjarmaladaetlunarinnar. Pad er hins vegar ekki naegilegt skyrt med hvada hetti pessum fjar-
munum verdi varid.

[ fjarmalaazetlun er fjallad um ad efla hagsmunagzaeslu Islands vid métun EES-16ggjafar.
Hér er a ferdinni mikilvaegt malefni sem ekki hefur verid sinnt nagilega vel. Auk pess er
kvedid 4 um ad beta skuli adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs ad erlendum mork-
udum, m.a. med friverslunarsamningum og pvi ad efla samkeppnishatni islenskra fyrirtaekja.
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Hins vegar er ekki nagilega sundurgreint hversu miklum fjarmunum verdi varid i pennan
malaflokk naestu arin.

Préunarsamvinna er einn af hornsteinum utanrikismalastefnu fslands. [ fjarmalaaztluninni
kemur fram ad islensk stjornvold stydji markmid Sameinudu pjédanna um ad idnriki skuli
veita sem nemur 0,7% af vergum pjédartekjum sinum til préunarsamvinnu. Framlog til
prounarsamvinnu verda 0,26% af vergum pjodartekjum arid 2018 samkvemt skyrslu
utanrikisradherra og stefnt er ad pvi ad pau haekki upp 1 0,35% & neestu fimm arum. Pessi
framlog eru i ekki 1 samreemi vid studning stjornvalda vid markmid Sameinudu pjédanna.
Undir malaflokkinn heyra m.a. framlog til alpjodastofnana eins og Sameinudu pjéodanna.
Toluverdur kostnadur fylgir utsendum starfsmonnum sem starfa timabundio vio pessar
stofnanir. Brynt er a0 farid sé vandlega yfir pad hvernig fjarmunum er best vario i pessum
efnum og hvada sérfredikunnatta nytist best. Almennt er t.d. skortur 4 heilbrigdisstarfsfolki
vid hinar ymsu alpjoédastofnanir sem sinna pessum malaflokki.

EES-samningurinn er mikilvagasti alpjédavidskiptasamningur sem Island & adild ad.
Samningurinn er hins vegar kominn til ara sinna og edlilegt ad hann verdi endurskodadur.
Ursogn Bretlands ur Evrépusambandinu vardar rika hagsmuni Islands en Bretlandsmarkadur
er einn af okkar mikilvaegustu mérkudum. I fjarmalaaztluninni segir: ,,Malefni Gtgongu
Breta er eitt helsta forgangsmal utanrikispjonustunnar og verdur pad par til samningar um
framtidartilhogun vidskipta fslands og Bretlands eru i hofn.“ Undir petta skal heils hugar
tekid. Pad vekur hins vegar nokkra undrun ad ekki er minnst sérstaklega 4 fjarveitingar til
naestu fimm ara i pessa mikilvaeegu hagsmunagaeslu.

Landbtnadur.

bad er til marks um dhugaleysi rikisstjornarinnar & malefnum landbunadarins ad hans er
hvergi getid i nefndaraliti meiri hlutans um fjarmalaaatlunina.

Hinn 1. mai sl. gekk i gildi tollasamningur islenskra stjérnvalda vio Evropusambandio.
Samningurinn mun hafa vidtek ahrif 4 islenska buvoruframleioslu. Enginn uttekt for fram
4 ahrifum samningsins 4 innlenda buvoéruframleidslu auk pess sem samrdd vid hagsmuna-
samtok baenda 4 Islandi { samningsgerdinni var 1itid sem ekkert. Bendasamtok fslands hafa
pungar dhyggjur af samningnum og alyktadi biinadarping i pa veru a0 segja beri samn-
ingnum upp. Engar moétvaegisadgerdir hafa komid fram af halfu stjéornvalda svo draga megi
ur pvi mikla tekjutapi sem bandur standa frammi fyrir.

Ekkert kemur fram i fjarmalaaatluninni um sérstakan studning vid landbunadinn vegna
ahrifa samningsins 4 innlenda buvoruframleioslu. Pvi er 1jost a0 rikisstjornin er dhugalaus
um hag islensks landbunadar. bad birtist enn frekar i pvi a0 framlog til landbinadar munu
leekka jafnt og pétt 4 nestu fimm arum eda a gildistima fjarmaladetlunarinnar, ar 16
milljordum kr. ario 2019 i 15,4 milljarda kr. ario 2023.

Sameiginlegar abendingar fjarlaganefndar Alpingis um fjarmalaazetlun 2019-2023.

Fjarlaganefnd vekur athygli & nokkrum pattum vardandi utgjaldapréun mélefnasvida sem
ymist eru byggdir 4 athugunum fjarlaganefndar, umsdgnum annarra fastanefnda eda a pattum
sem fram hafa komid 4 fundum med umsagnaradilum. Abendingar um uppbyggingu, fram-
setningu og umfjollun datlunarinnar eru eftirfarandi:

1. Umfjollun um fjarfestingar parf ad vera itarlegri. Naudsynlegt er ad gera itarlega grein
fyrir fjarfestingum, sérstaklega umfangsmestu opinberu fyrirtaekjanna, sem hafa mikil
ahrif 4 hagvoxt og afkomumarkmid. Sem deemi ma nefna ad fyrirhugadar fjarfestingar
Isavia 4 allra neestu missirum slaga i helming af allri rlegri fjarfestingu A-hluta rikisins.
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Brynt er ad leggja enn meiri dherslu & ad fara yfir, greina og bregdast vid abendingum
fjarmalarads. Nefndinni er kunnugt um ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur petta
verkefni med hondum en leggja parf meiri aherslu 4 pad, sérstaklega ad utbtia nytt aaetl-
unarlikan fyrir pjodarbuskapinn sem taki meira tillit til rikisfjadrmala en ntiverandi likan
sem Utbuid var af Sedlabanka fslands og er einkum hugsad til ad stydja dkvardanir um
peningastefnu. Markmidio er a0 tryggja betur samraemi rikisfjarmala- og peningastefnu.
Baeta parf vid greinargerd aeetlunarinnar ymsum demum og svidsmyndum sem syni
hversu vidkvem datlunin er fyrir 6ventum breytingum, t.d. ef hagvoxtur reynist minni
en spar gera rad fyrir vegna gengisbreytinga eda fravika i efnahagslegum pattum.
Greinargerdin er reyndar mun itarlegri og betri ad pessu leyti en st sem fylgdi fyrri deetl-
un en enn ma gera betur i pessum efnum.

Einfalda parf og fakka markmidum stjéornvalda og pau parf ad kostnadar- og abatameta.
Tryggja parf ad pau nai utan um meginstefnu fjarmaladetlunar og helstu adgerdir sem
tengjast henni. Gera verour kr6fu um ad melikvardar 4 arangur markmida séu skil-
greindir og malanlegir.

Fastanefndir Alpingis eru stodugt ad mota verklag vid urvinnslu méla sem tengjast 16g-
um um opinber fjarmal. Fjarmaladetlun og umfjéllun um hana kallar & meira samstarf
milli nefnda en 6nnur mal. Hluti af pvi verklagi sem er i métun snyr ad auknu samstarfi
milli nefnda sem pyrfti ad vera nanara vardandi télugrunn, ymsa tolfraedi og talnalegan
samanburd sem fjarlaganefnd hefur tekid saman en hefur ekki nyst 6drum nefndum sem
skyldi. Forgangsrada parf verkefninu betur af halfu nefndanna par sem atlunin er ad 611
helstu meginmarkmid og aherslur stjornvalda komi fram i fjarmaladaetlun og 61l laga-
frumvorp rikisstjornar hverju sinni eiga ad ramast innan hennar.

Vio framsetningu detlunarinnar er mikilvaegt ad med tekjukaflanum fylgi skyrt saman-
dregid yfirlit um ahrif peirra breytinga a skattkerfinu sem bodadar eru 4 tima aetlunar-
innar. Bent er 4 mikilveaegi pess a0 fyrir liggi greiningar og mat & hugsanlegum ahrifum
skattkerfisbreytinga 4 lykilsterdir pjodarbusins. Einnig parf ad meta adhrif mogulegra
breytinga 4 adra skattstofna rikissj6ds, samspil vid botakerfi og tekjudreifingu 6likra
hoépa.

Efla parf samkeppnis- og verkefnasjodi og stydja vid rannsoknir og nyskopun.

Enn er 6leystur agreiningur rikis og pjodkirkju um fjarhagsleg samskipti pratt fyrir itrek-
adar abendingar par um og bradabirgdafjarveitingar i fjaraukaldgum. Brynt er ad nidur-
stada faist i malid fyrir fjarlagagerd arsins 2019.

Tryggja parf samraemi milli krofulysingar sem hjukrunarheimilum er &tlad ad starfa
eftir og daggjalda sem fjarmagna rekstur peirra. Afram verdi unnid ad pvi markmidi med
nyjum samningum.

Stefnumorkun um gjaldtdku til ad fjarmagna uppbyggingu i samgdéngum parf ad liggja
fyrir sem allra fyrst. Taka parf'tillit til ahrifa af umfangi hugsanlegra einkaframkvaemda
a rikisfjarmaladatlun hverju sinni.

Tekid er undir med fjarmalaradi um ad mikilveaegt sé ad greina hugsanleg ahrif samdratt-
ar i ferdapjonustu & afkomu hins opinbera. Nu pegar eru visbendingar um ad verulega
hafi haegst 4 vexti i ferdapjonustu og proéun a fyrstu manudum pessa ars benda til pess
a0 vida geti ordid samdrattur.

Gert er rad fyrir heekkun framlaga til haskdla og par er naudsynlegt ad beina sjonum ad
battum gedum haskodlastigsins samhlida samanburdi utgjalda sem hlutfalls af vergri
landsframleidslu vido OECD-rikin og 6énnur riki Nordurlanda.
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A premur mélefnasvidum velferdarraduneytis hefur ekki tekist nzegilega vel ad styra t-
gjoldum fram til pessa. Pad a4 vid um 6rorkumalefni, lyfjakostnad og samninga vid
lekna utan sjukrahtsa. Urlausn peirra mala hefur ekki haft naegilegan forgang hja stjorn-
vOldum. Nefndin bendir 4 a0 bara 4 einu ari, fra 2017 til 2018, hakka rekstrargjold pess-
ara malefnasvida samtals um 15,6 milljarda kr., eda ram 13%. Fjarlaganefnd hefur nu
pegar kallao eftir itarlegum gognum og skyringum 4 tutgjaldaaukningu vegna 6rorku,
m.a. 6skad eftir yfirliti um sambarilega préoun i nagrannalondunum og kallad eftir ad-
gerdum til irbota. Nefndin mun fylgja malinu eftir enda um ad rada eina mestu askorun
rikisfjarmalanna 4 nastu arum.

I pingsalyktunartillogunni er ekki greint 4 milli fjarfestingaratgjalda og rekstrargjalda.
Nu er baett Ur pessu med téfluvidauka sem fram kemur 4 heimasiou raduneytisins en er
ekki a0 finna i deetluninni sjalfri. Fjarlaganefnd leggur til ad fjarfestingaratgjold verdi
sérgreind framvegis.

[ pingsalyktunartillogunni er vidhaldskostnadur ekki sérgreindur. [ 1j6si pess hve vidhald
er umfangsmikio i rekstri rikisins leggur fjarlaganefnd til, pratt fyrir a0 upphaflega hafi
ekki verid gert rad fyrir pvi, ad veittar verdi upplysingar um pann kostnad og hvernig
hann skiptist milli vegaframkvemda, htisnadis og helstu flokka efnislegra eigna.
Umfjollunin er itarlegri en adur, en ymislegt ma baeta, t.d. ma tengja umfjéllun enn betur
vi0 grunngildin skv. 6. gr. laga um opinber fjarmal, en pau eru sjalfbaerni, varferni,
stoougleiki, festa og gagnsei.

Svokallad grunndemi var titbid sem synir framreikning gjalda og tekna midad vid gild-
andi 16g og reglur og felur i sér tgj6ld og tekjur 6had akvorounum stjornvalda, svo sem
aherslur ur stjornarsattmala og ahrif ventanlegra lagabreytinga. Fjarlaganefnd leggur
til ad grunndemid verdi hluti af framsetningu fjarmaladatlunar.

Bent er 4 ad fjarmalareglur og grunngildi geta rekist & pegar um samdratt er ad reda i
hagkerfinu. Afkomuregla og skuldaregla gaetu gengid gegn grunngildi um stodugleika
og 6ljost er hvernig beita eigi opinberum fjarmalum til aukins stodugleika vid slikar ad-
stedur.

Arangur hefur nadst i ad greida nidur skuldir rikisins. St préun skyrist adallega af ein-
skiptistekjum og auknum hagvexti frekar en goédri afkomu. Nefndin aréttar mikilvaegi
pess ad haldid verdi afram ad greida nidur skuldir rikissjoos.

Bent er 4 ad grunngildin visa til efnahagslegra atrida fremur en rekstrarlegra alitamala
og urlausnarefna i stefnumotun malefnasvida. Fjarmalaradi er pvi ekki atlad samkvemt
16gum um opinber fjarmal ad fjalla um stefnumo6tun malefnasvida nema ad takmorkudu
leyti.

Breytingartillogur 3. minni hluta vio fjaArmaladaetlun rikisstjornarinnar 2019-2023.

Pridji minni hluti leggur til sérstakt aukafjarframlag til 16gbundinna stofnana rikissins a

Sudurnesjum, Heilbirgdisstofnunar Sudurnesja, 16greglustjérnans & Sudurnesjum og Fjol-
brautaskéla Sudurnesja.

Pridji minni hluti leggur til ad a gildistima fjarmaladetlunar rikisstjérnarinnar, 2019—

2023, komi til greidslu sérstakt aukafjarframlag til 16gbundinna stofnana rikisins & Sudur-
nesjum ad upphad samtals 700 millj. kr. Fjarframlagio skiptist pannig: Til Heilbrigdisstofn-
unar Sudurnesja (HSS) verdi sérstakt aukafjarframlag ad upphad 93 millj. kr. arlega og til
embettis 10greglustjorans a Sudurnesjum verdi aukafjarframlagid 40 millj. kr. arlega. Til
Fjolbrautaskola Sudurnesja verdi sérstakt einskiptisfjarframlag upp & 35 millj. kr. svo ad
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ljuka megi fjarmognun stekkunar skolans. Fjarframlagid til fjolbrautaskolans komi til
greidslu ario 2020.

Folksfjolgun 4 Sudurnesjum er fordeemalaus. A sidustu sex arum hefur ibGum & Sudur-
nesjum fjélgad um ram 22%. Fjoldi erlendra rikisborgara prefaldast og fjolgun heelisleitenda
margfaldast. Fjoldi erlendra ibtia 4 Sudurnesjum er ni 20%. I Reykjanesba var almenn
ibuafjolgun 9% arid 2017. bess ma geta ad & Nordurlondum eru byggdir skilgreindar sem
sérstok vaxtarsvaedi ef fjolgunin er meiri en 1,5% 4 ari. A Sudurnesjum er um ad rzda
hlutfallslega langmestu f6lksfjolgun 4 landinu. Fj6lgun erlendra rikisborgara 4 svaedinu ma
skyra samhlida aukinni porfa vinnuafli, einkum vegna umsvifa i kringum alpjédaflugvéllinn.

Fjarframlog rikisins til I16gbundinna stofnana & Sudurnesjum hafa um langt arabil verid
leegri en til samberilegra stofnana i 60rum landshlutum. Sveitarfélogin & Sudurnesjum hafa
leitad eftir skyringum og leidréttingu fré stjornvéldum en an drangurs. Folksfjolgun & Sudur-
nesjum hefur verid langt umfram medaltalsfjélgun 4 landinu 6llu en aukning fjarframlaga
rikisins til stofnana og verkefna a svaedinu hefur 4 engan hatt fylgt peirri préun.

Stjornvold verda ad tryggja ao fjarmagn til Idgbundinna verkefni & Sudurnesjum, sem pau
bera abyrgd 4, sé 1 hlutfallslegu samraemi vid samberilegar stofnanir 4 landsbyggdinni og
fylgi auk pess eftir peirri fordemalausu folksfjolgun sem verid hefur & svadinu, annars
stefnir i 6efni. [ samanburdi vid heilbrigdisstofnanir 4 landsbyggdinni er Heilbrigdisstofnun
Sudurnesja (HSS) med laegstu fjarframldgin fra rikissjooi a hvern ibua.

Brynt er ad fjolga starfsmonnum 1 heilsugaeslu HSS og pa sérstaklega l&eknum og hjukr-
unarfredingum til ad meta fyrirliggjandi pjonustupdrf. Auk pess parf ad styrkja slysa- og
bradadeild HSS.

Hin fordemalausa folksfjolgun & Sudurnesjum kallar 4 aukna l6ggeeslu, badi i almennri
deild og rannsoknardeild 16greglunnar. Arid 2007 voru arsverk i almennri deild 16greglunnar
4 Sudurnesjum 46. Arid 2017 voru arsverkin 40. Arsverkum hefur pvi fakkad 4 sama tima
og ibuum hefur fj6lgad verulega og erlendum verkamonnum hefur jafnframt fj6lgad, svo og
ferdamonnum og helisleitendum. Allt hefur petta ahrif 4 hinn almenna borgara pegar kemur
ad oryggi.

Til Fjolbrautaskola Sudurnesja er gert rad fyrir sérstoku einskiptisfjarframlagi upp a 35
millj. kr. svo a0 ljuka megi fjarmégnun stekkunar skolans. Pad er naudsynlegt til pess ad
mata auknum nemendafjolda 4 naestu &rum. Fjarframlagio skal koma til greidslu arid 2020.

Lagt er til ad pessi sérstaka aukafjarveiting til 16gbundinna stofnana rikissins &4 Sudur-
nesjum verdi fjarmognud ur rikissjodi. Prounarfélag Keflavikurflugvallar, Kadeco, var stofn-
a0 arid 2006 til ad koma eignum sem rikid tok vio af Bandarikjaher i borgaraleg not med sem
mestum jakvaedum dhrifum a nersamfélagio, Sudurnesin. begar Kadeco tok vid eignunum
voru paer metnar 4 4-5 milljarda kr. og var einkum horft til pess ad sala peirra steedi undir
kostnadi. Buid er ad selja um 95% eignanna. Aztlad heildarséluandvirdi peirra er um 18
milljardar kr. Hreinar tekjur rikissjods af s6lunni eru um 10 milljardar kr. sem er langt
umfram upphaflegar ventingar. Tekjur af s6lu eignanna hafa runnid beint til rikissj6éds en
ekki til verkefna 4 Sudurnesjum. Hér er pvi lagt til ad 7% af hreinum tekjum rikissjods af
s6lunni renni til 16gbundinna stofnana rikisins 4 Sudurnesjum. Astadan er fordeemalaus
folksfjolgun 4 svaedinu og naudsynlegar leioréttingar a l6gbundnum fjarframlogum rikissjods
til fyrrnefndra stofnana eins og rakid hefur verid i alitinu.
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Niourlag.

Samkveemt 16gum um opinber fjarmal a fjarmaladatlunin ad syna markmid, maelikvarda
og adgerdir 4 greinargddan hatt. Pad gerir aatlunin hins vegar ekki naegilega vel ad mati 3.
minni hluta.

bad er mikill annmarki ad fjarmaladaetlunin er ekki sett fram med nagilega sundur-
greindum hetti. Hun er pvi ekki gagnsa pott pad sé eitt af peim grunngildum sem hun 4 ad
vera unnin Ut fra og pratt fyrir ad hana eigi a0 setja fram i peim anda.

Erfitt er ad fa upplysingar sem liggja ad baki peim tdlum sem aztladar eru fyrir hvern
maélaflokk og hvert svid. Ogagnseei rikir milli innividafjafestinga og annarra fjarfestinga.

Finna ma jakvae0a punkta i aaetluninni eins og nidurgreidslu skulda. Med nidurgreidslu
skulda dregur Ur vaxtagreidslum rikissjods. Atak i samgongumalum og aukning til heil-
brigdismala er ad sama skapi jadkveed. Ekki er hins vegar tekid 4 pvi neydarastandi sem rikir
i husnadismalum pjodarinnar auk pess sem bryn porf er & haekkun barna- og hiisnedisbota.
Afnema parf kronu 4 méti kronu skerdingu sem vidgengst vegna atvinnupatttoku peirra sem
minnst mega sin, oryrkja.

Monnun { heilbrigdisgeiranum er stort mal. Innan fjarmaladetlunarinnar er ekki ad finna
neinar lausnir 4 peim vanda. Aztlunin ber pess merki ad stjornvéld vita ekki hvert stefnt er
i heilbrigdismalum.

[ fjarmalazetlunina vantar mikilvaegar svidsmyndir svo ad nyta megi réttu tzekin til ad sja
hvernig hlutirnir geetu proast, hvernig stjornvold etla ad bregdast vid sndggum breytingum
i efnahagslifinu. Pad verdur ad vera til viobragdsaetlun ef hlutirnir fara a verri veg i efna-
hagslifinu.

Forsendur fjarmaladeetlunarinnar eru byggoar 4 6raunserri bjartsyni 4 proun efnhagsmala
til naestu fimm ara. I aztluninni er verid ad bua til vantingar um fjaratlat sem sidan geti
reynst erfitt ad standa vid. Fjarmalaaatlunin er 4 ystu nof stoougleika.

Alpingi, 5. joni 2018.

Birgir Porarinsson.
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