148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 1149 — 561. mal.
2. umrada.

Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna adgerda gegn
skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit og
skattrannséknir, aukin upplysinga6flun o.fl.).

Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Benedikt S. Benediktsson, Hlyn
Ingason, Ingibjorgu Helgu Helgadottur og Steinar Orn Steinarsson fra fjarmala- og efnahags-
raduneyti, Selmu Grétarsdottur og Steinpor Porsteinsson fra tollstjora, Gunnar Val Sveinsson
og bori Gardarsson fra Samtokum ferdapjonustunnar og Halldor Gronvold fra Alpydusam-
bandi Islands. Nefndinni barust erindi um malid fra fjsrmala- og efnahagsraduneyti, Alpydu-
sambandi Islands, rikisskattstjora og Samtokum ferdapjonustunnar.

[ frumvarpinu er i fyrsta lagi malt fyrir um breytingar 4 55. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, sem eru viobrogd vio aliti ESA fra 7. april 2016 um ad islenskar reglur um sam-
skottun félaga brjoti i baga vid EES-samninginn. I 68ru lagi er 16g9 til su breyting 4 7. gr.
laga um stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, a0 4 eftir hugtakinu starfsmannaleiga
komi: eda annar adili sem leigir 0t vinnuafl. [ pridja lagi baetist grein vid 16g um virdisauka-
skatt, nr. 50/1988, um skraningu erlendra adila sem selja pjonustu rafraent til einstaklinga hér
4 landi og i fjorda lagi eru lagdar til breytingar & 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005, um utreikning
aoflutningsgjalda af hdpbifreidum sem fluttar eru timabundid til landsins og njota tollfridinda
samkvemt greininni og Urraedi sem beita mé ef timamork eru ekki virt.

Akvaedi 1. gr. frumvarpsins er atlad ad heimila samskottun hlutafélaga hér a landi og
fastra starfsstoova hlutafélaga sem skrad eru i adildarrikjum EES eda EFTA eda i Faereyjum.
[ minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar kemur fram ad pess misskilnings hafi gett ad
akvedinu sé ®tlad ad heimila samskdttun hlutafélaga yfir landameeri. Til ad arétta ad svo sé
ekki leggur raduneytio til ad ordalagi a-lidar 1. gr. frumvarpsins verdi breytt og gerir nefndin
breytingartilldgu par ad lutandi.

[ umfjollun nefndarinnar kom fram mikil gagnryni 4 ad ekki vaeri gengid lengra i adgerd-
um gegn skattundanskotum en gert er i frumvarpinu. { umsogn rikisskattstjora um 2. gr.
frumvarpsins segir til ad mynda ad embettid telji breytinguna sem par er melt fyrir um
ganga of skammt og breyta i raun engu um framkvamdina. Rikisskattstjori 1ysir peim vanda
sem vi0 er ad etja og vardar gerviverktoku sem notud er til ad snidganga skattskyldur og
adrar almennar skyldur vinnuveitenda og segir ekki 1jost hvernig vidbdtinni vid 7. gr. laga
um stadgreidslu opinberra gjalda sé etlad ad taka 4 vandanum pannig ad raunveruleg abyrgo
feerist fra erlendum gerviverktaka yfir 4 pao fyrirtaeki sem nytur starfskraftanna. Sidan segir
iumsogninni: ,, Telja verour naudsynlegt ad setja inn i 3. gr. laga nr. 90/2003 efnisakveaedi um
otvireda skattskyldu sem sidan veeri forsenda fyrir afdreetti 4 stadgreidslu opinberra gjalda.
Efnisakvaedid geeti verid 4 pa leid, ad danskri fyrirmynd, ad meginreglan sé su ad peir starfs-
menn sem vinna ad kjarnastarfsemi fyrirtaekis teljist launpegar pess og par me0 skattskyldir
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hér alandi og laun peirra pannig stadgreidsluskyld. Af pvi myndi leida ad innlenda fyrirtekio
sem unnid er fyrir baeri otviraett skyldur launagreidanda.*

Nefndin leitadi vidbragda raduneytisins vid umsogn rikisskattstjora. { minnisbladi radu-
neytisins kemur fram ad pad telji lagabreytinguna sem felist 1 2. gr. frumvarpsins naudsyn-
lega til ad styrkja lagastod peirrar framkvemdar sem rikisskattstjori vidhefur. Um sé ad reeda
eitt skref i peirri vegferd ad koma i veg fyrir skattundanskot i tengslum vid tutleigu a vinnu-
afli og frekari vinna vid pad sé€ pegar hafin i raiduneytinu. Pa er lagst gegn breytingu 4 3. gr.
tekjuskattslaga ad svo stoddu. Breytingar 4 greininni parfnist sérstakrar igrundunar par sem
um sé ad reda grundvallargrein um takmarkada skattskyldu adila hér 4 landi auk pess sem
ovist sé¢ hvada ahrif breytingin hefdi 4 samninga milli innlendra notendafyrirtaekja og er-
lendra starfsmannaleiga sem pegar eru i gildi og unnio er eftir. Hins vegar segir i minnisblad-
inu: ,,per breytingar sem RSK leggur til og pau varnadarord sem er a0 finna i peirra umsogn
munu hins vegar verda mikilveegt innlegg inn i pa vinnu sem adur var lyst og vonandi verda
hluti af pvi frumvarpi sem aformad er ad leggja fram a haustpingi um aframhaldandi adgerdir
til ad sporna gegn skattundanskotum og skattsvikum.

[ 6drum umségnum er tekid undir pad ad gengid sé of skammt. I umsogn Alpydusam-
bands fslands segir m.a. ad sambandid leggi rika &herslu 4 ad nalgast verdi vidfangsefnid
med heildstaedum haetti med pad ad markmidi ad erlend fyrirteeki, m.a. pau sem stundi gervi-
verktoku, njoti ekki samkeppnisforskots gagnvart islenskum fyrirteekjum eda 6gni atvinnu
og kjorum starfsmanna peirra. Leggur sambandio til ad ,,nt pegar verdi kalladir saman full-
traar peirra adila sem malid vardar, p.m.t. rikisskattstjora, Ferdamalastofu, Samgongustofu,
tollstjora, Vinnumalastofnunar, 16greglunnar, Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambandsins.
Verkefni pessara adila verdi a0 greina heildstatt stoou og starfsemi erlendra fyrirtakja hér
4 landi, paer takmarkanir sem er ad finna i niigildandi 16ggj6f og eftirliti og geri tillogur um
naudsynlegar Urbzatur Ut fra peim markmidum sem lyst er hér ad framan®. Samberilega til-
l6gu er a0 finna i umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar, sem leggja til ad komid verdi & fot
samradsvettvangi Ferdamalastofu, tollstjora, rikisskattstjora, skattrannsdknarstjora, Vinnu-
malastofnunar, Samgoéngustofu og 16greglu til ad midla upplysingum og eiga samstarf um
eftirlit og Grbeaetur vegna ferdapjonustustarfsemi a fslandi.

Nefndin tekur undir raddir pess efnis a0 med frumvarpi pessu sé gengid of skammt vid
a0 innleida adgeroir gegn skattundanskotum. Nefndin leggur punga aherslu 4 ad raduneytiod
fylgi eftir peirri vinnu sem er hafin vid nestu skref og leggi fram frumvarp 4 komandi haust-
pingi par sem gengid verdi lengra en gert er nu. Nefndin gerir rad fyrir ad par verdi tillogum
rikisskattstjora veitt brautargengi. ba telur nefndin vert ad skodadar verdi framkomnar hug-
myndir um myndun samradsvettvangs og telur sérstaklega mikilvaegt ad greitt sé fyrir upp-
lysingaflaedi milli peirra opinberu adila sem i hlut eiga, svo sem Vinnumalastofnunar, Vinnu-
eftirlitsins og skatt- og tollyfirvalda.

Ad framansdgou virtu og ad itrekudum peim tilmeelum nefndarinnar ad hér verdi ekki
stadar numio i barattunni gegn skattundanskotum leggur nefndin til a0 frumvarpio veroi sam-
pykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

A-lidur 1. gr. ordist svo: A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur sem ordast svo:
Sama gildir um fastar starfsstoovar hlutafélaga og einkahlutafélaga i adildarrikjum Evrépska
efnahagssvedisins, adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyj-
um, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr.
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Oddny G. Hardardottir skrifar undir 4alit petta med fyrirvara sem hun hyggst gera grein
fyrir i raedu.

Olafur {sleifsson, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 7. jtni 2018.

Oli Bjorn Kérason, Brynjar Nielsson. Jon Gunnarsson.
form., frsm.
Smari McCarthy. Oddny G. Hardardottir. Olafur Por Gunnarsson.

borsteinn Seemundsson. Asgerdur K. Gylfadéttir.
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