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Nefndaralit meo breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um islenskan rikisborgararétt
og barnalégum (rikisfangsleysi).

Fré allsherjar- og menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi Helgadottur, Fanneyju
Oskarsdottur og Berglindi Baru Sigurjonsdéttur fra domsmélaraduneyti, Stellu Hallsdottur
fraumbodsmanni barna, Heidu Bjorgu Palmadottur fra Barnaverndarstofu, Margréti Steinars-
dottur fra Mannréttindaskrifstofu fslands, Helgu Porisdottur og Pord Sveinsson fra Personu-
vernd, Astridi Johannesdottur fra bjodskra Islands, Kristjonu Fenger og Aslaugu Bjork
Ing61fsdottur fra Rauda krossinum 4 {slandi og Jorunni frisi Sindradéttur, Sigurbjorgu Rut
Hoffritz, Vilborgu Sif Valdimarsdéttur og Ester Ingu Sveinsdéttur fra Utlendingastofnun.

Umsagnir barust fra Barnaheillum, Barnaverndarstofu, fjolskyldunefnd Mosfellsbzjar,
Mannréttindaskrifstofu Islands, Persénuvernd, Rauda krossinum & Islandi, umbodsmanni
barna og Utlendingastofnun.

Meo frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 [6gum um islenskan rikisborgararétt meod
hlidsjon afundirbuningi 4 fullgildingu tveggja samninga Sameinudu pjodanna um rikisfangs-
leysi, annars vegar samnings fra 1954 um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga og hins
vegar samnings fra 1961 um ad faekka rikisfangslausum moénnum, en einnig med hlidsjon af
tilmaelum Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um ad faekka peim sem hafa ekkert
rikisfang. AQ auki eru lagdar til smavagilegar breytingar sem fyrst og fremst eru til hagraed-
ingar vid afgreidslu mala sem og breytingar & barnalogum vegna taeknifrjovgana sem gerdar
eru erlendis.

Rikisfang vio fadingu.

Vid medferd malsins komu fram sjonarmid um naudsyn pess ad ordalag veri afdrattar-
laust um pad ad barn 60ladist sjalfkrafa rikisfang vid feedingu ad akvednum skilyrdum upp-
fylltum, sérstaklega 1 peim tilvikum pegar riki heimila ekki tvofalt rikisfang. Nefndin tekur
fram ad ordalagio ,,60last™ er { samraemi vid niigildandi ordalag. P4 midar breytingin ad pvi
ad jafna rétt allra barna 6had faedingarstad og 6had pvi hvort foreldrar hafi gengid i hjaskap.
Nefndin telur pess vegna ekki @skilegt a0 sekja purfi sérstaklega um rikisfang enda purfi ad
gera greinarmun 4 pvi hvort viokomandi 6dlist rikisborgararétt sjalfkrafa, meo tilkynningu
eda med umsokn. Einnig aréttar nefndin ad markmid frumvarpsins er m.a. ad audvelda peim
sem ekki hafa rikisfang ad 60last rikisborgararétt.

Fram komu abendingar um a0 61j6st vaeri hverjir beeru abyrgo a sonnun a rikisfangi pegar
barn fyndist hér 4 landi og a0 um veeri ad reeda tvipeaetta sonnun, annars vegar sonnun a rikis-
fangi 1 upphafi og sonnun 4 rikisfangi sidar. b4 veeri 6ljost hverjar afleidingarnar yrdu ef
annad rikisfang sannadist sidar, t.d. ef i ljos keemi ad barn veeri rikisborgari pridja rikis. I
1j6si pessa beinir nefndin pvi til radherra ad kveda nanar 4 um framkvemd akvadisins i
reglugero.

Vid medferd malsins reeddi nefndin nokkud um mismunandi reglur sem gilda um pad
hvort einstaklingur 4 heimtingu a rikisborgararétti vid faedingu og hvort fyrirhugadar breyt-
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ingar @ttu ad gilda afturvirkt og na til peirra sem feeddust 1952 eda sidar. bad er meginregla
a0 lagasetning skuli ekki vera afturvirk, en 16g sem baeta rétt folks an pess a0 gengio sé a rétt
annarra geta talist réttlaetanleg svo lengi sem lagasetningin er almenn og bryna naudsyn ber
til. Nefndin tekur fram ad jafnvel pott slik afturvirk breyting geti falid 1 sér ivilnandi laga-
setningu geta vidamiklar breytingar sem pessar haft ahrif 4 étilgreindan hop, og jafnvel nad
til peirra sem hafa afsalad sér islensku rikisfangi eda til manna sem eiga foreldra er vafi
leikur 4 a0 hafi verid islenskir rikisborgarar. Slik utfaersla parf pess vegna ad taka mid af mis-
munandi lagaskilareglum sem 1 gildi eru og parfnast itarlegri skodunar auk pess sem huga
parf ad samspili vio 6nnur akvadi laga um islenskan rikisborgararétt eda vid onnur 16g, svo
sem 16g um utlendinga, nr. 80/2016. Nefndin leggur aherslu 4 mikilveegi pess ad fram fari
heildarendurskodun laganna med pad ad markmidi a0 einfalda ferlid og rymka skilyrdi fyrir
veitingu rikisborgararéttar. Beinir nefndin pvi til rdduneytisins ad taka petta alitamal til itar-
legrar skodunar og gera tillogur ad breytingu a 16gum til ad maeta pessu.

Rikisfangsleysi fra faedingu.

Fyrir nefndinni var raett nokkud um kréfu um priggja dra samfellda dvol rikisfangslausra
barna, sem eru feedd hér 4 landi, til ad 6dlast islenskt rikisfang med tilkynningu. Fram komu
sjonarmid um ao busetuskilyrdid veeri ekki i samraemi vid alpjodleg vidomiod og ad 4 pessum
tima veeri réttarstada barnanna 6trygg. Fyrir nefndinni kom fram ad i sambarilegu akvaeodi
seenskra laga vari ekki tilgreindur sérstakur busetutimi. I finnskum 16gum er ekki tilgreindur
busetutimi en par er p6 kvedid 4 um ad barnid missi finnska rikisfangid ef sannast adur en
pad verdur fimm ara ad pad hafi annad rikisfang. [ Noregi virdist ekki vera akvadi um petta
efni og i Danmdrku eru tiltekin skilyrdi sem uppfylla parf til ad veita rikisfangslausu barni
sem fedist 1 landinu rikisborgararétt.

Samkvaemt skyrslu Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi a
fslandi fra arinu 2014 kemur fram ad frd og med 25. ndvember 2013 hafi niu rikisfangslaus
born faedst hér 4 landi. Svo virdist sem um sé ad reda famennan en jafnframt vidkveman
hop. Nefndinni var bent 4 ad krafan um priggja ara busetutima hefoi lengi verid 1 [ogunum
og ad UNHCR hefoi ekki gert athugasemd vid pessa krofu. ba taeki almennt nokkurn tima
a0 kanna hvort barn sem faeddist hér a landi veeri rikisfangslaust. Ef slik skraning vaeri gerd
strax geeti hun jafnvel verid villandi eda 6porf ef 1 1jos kaemi sidar ad barnid atti rétt 4 60ru
rikisfangi. Nefndin leggur pvi ekki til breytingar 4 dkvadinu en bendir raduneytinu 4 ad
fylgjast med framkveemd pess og pvi hvort tilefni sé til ad stytta timamark busetuskilyrda.

Attleiding med erlendri akvoroun.

Vid medferd malsins var raett hvort mida etti aldursviomid vid annad af tvennu, annars
vegar pad ad leita skuli eftir sampykki barns til ad fa islenskan rikisborgararétt vio ettleid-
ingu, og hins vegar pad ad hafa skuli samrad vid barnid. [ frumvarpinu er midad vid ad sam-
pykki purfi ad liggja fyrir ef barn hefur ndd 12 ara aldri en 1 samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins er ekki kvedid 4 um aldursviomid heldur rétt barnsins til ad tja sig i
samraemi vid aldur og proska. Nefndin telur mikilvaegt ad i pessu tilviki verdi geett samreemis
vid 6nnur 16g. I 6. gr. laga um ttleidingar, nr. 130/1999, er midad vid 12 ara aldursvidmid,
annars vegar a0 eigi megi ®ttleida pann sem er 12 ara an sampykkis hans, en ef barn sem
&ttleida & er yngra en 12 ara skal leita eftir afstoou pess til fyrirhugadrar ettleidingar ef slikt
pykir gerlegt midad vid aldur pess og proska. Ad mati nefndarinnar er samraemi pannig
tryggt og jafnframt er ahersla 16g0 4 ad tekio verdi mio af vilja barns med tilliti til aldurs pess
og proska, sbr. 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.
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Busetuskilyrai fyrir rikisfangslaus ungmenni eda pau sem hlotid hafa alpjédlega vernd.

[ frumvarpinu eru lagdar til vidtaeekari heimildir fyrir rikisfangslaus bérn sem komid hafa
hingad til lands ung ad arum eda born sem hlotid hafa alpj6dlega vernd pannig ad eftir priggja
ara busetu fyrir 18 ara aldur verdi unnt ad o0ska eftir rikisborgararétti fram til 21 ars aldurs.

Fyrir nefndinni kom fram ad krafa um busetu barna til ad 6dlast rikisborgararétt vaeri
byggd a pvi sjonarmidi ad midao veri vid ad born 60ludust fotfestu hér a landi. Vid meodferd
malsins var nokkud raett um stoou fylgdarlausra ungmenna og kréfu um priggja ara busetu.
Fram komu sjéonarmid um ad fylgdarlaus ungmenni vaeru yfirleitt 4 aldrinum 15-17 4ra og
jafnvel ordin 18 ara pegar pau fengju alpjodlega vernd. bannig geeti ordalag 2. mgr. 5. gr.
frumvarpsins utilokao fylgdarlaus ungmenni 4 aldrinum 16—17 ara. ba veru pau yfirleitt a
framfeerslu sveitarfélaga. Um veeri ad reeda famennan hop en nefndinni var bent 4 mikilvegi
pess ad hopurinn geaeti nytt sér pann moguleika ad sekja um rikisborgararétt eftir ad hann
fengi alpjodlega vernd med tilliti til st6du ungmenna og adlogunarhetni peirra.

Nefndin aréttar ad markmid frumvarpsins er ad audvelda einstaklingum ad 60last islenskt
rikisfang. Pannig naegi ad senda skriflega tilkynningu pegar busetuskilyroi eru uppfyllt i stad
pess ad senda umsdkn um veitingu rikisborgararéttar ad uppfylltum frekari skilyrdum, par
a medal skilyrdi um framfaerslu. Med pessum hatti eru almennar krofur til veitingar rikis-
borgararéttar mildadar og haegt a0 taka tillit til pess ef einstaklingur hefur pegio framfzrslu,
t.d. vegna nams. Nefndin tekur undir pad sjénarmiod ad born skuli hafa nad einhverri fotfestu
hér 4 landi 40ur en pau 6dlist rikisborgararétt en bendir 4 ad stada fylgdarlausra ungmenna
er onnur en peirra ungmenna sem koma i fylgd med foreldrum eda @ttingjum. Nefndin telur
mikilvaegt ad tryggja ad 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins nai jafnt yfir fylgdarlaus ungmenni 6hao
pvi a hvada aldri pau eru. Nefndin leggur pvi til ad fellt verdi brott vidmid um 18 ara aldur
pannig ad ekki verdi lengur skilyrdi ad uppfylla priggja ara busetuskilyrdi fyrir 18 ara aldur.
bess i stad geti sa sem er rikisfangslaus eda hefur hlotio alpjodlega vernd lagt fram tilkynn-
ingu fyrir 21 ars aldur ad uppfylltum skilyroum um priggja ara busetu.

A fundum nefndarinnar var bent 4 ad 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins geti leitt af sér 6sam-
reemi 1 veitingu rikisborgararéttar innan somu fjolskyldu. Pannig getu mismunandi reglur
leitt til pess ad fjolskyldumedlimir 6dludust rikisborgararétt & mismunandi tima og ad olik
aldri i somu fjolskyldu 60ludust rikisborgararétt 4 mismunandi timum annadhvort med til-
kynningu eda umsodkn, en foreldrar peirra pyrftu hins vegar ad sekja um med almennum
haetti ad uppfylltum frekari skilyrdum. Nefndin tekur undir ad slikt 6samraemi i sému fjol-
skyldu er 6heppilegt. Nefndin telur mikilveegt ad koma i veg fyrir slikt 6samraemi til ad fyrir-
byggja tilvik par sem barn, sem fer alpjédlega vernd 17 ara, fellur ekki undir pessa reglu og
parfad uppfylla fleiri skilyrdi med umsokn um rikisborgararétt heldur en barn sem feer vernd
13 ara, fellur undir regluna og parf einungis ad leggja fram tilkynningu og uppfyllir pannig
feerri skilyroi um veitingu rikisborgararéttar. Ad mati nefndarinnar kemur framangreind
breytingartillaga um brottfall 18 ara aldursviomids i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins i veg fyrir
nefnt 6samraemi og tryggir jafnradi barna 1 somu fjolskyldu. Hins vegar beinir nefndin pvi
til ddmsmalaraduneytisins ad skoda hvort tilefni er til ad samreema reglur pegar um fjolskyld-
ur er ad rada.

Heimild Pjédskrar islands.

Vid medferd malsins raeddi nefndin um heimild Pjodskrar fslands til ad 6ska eftir pvi ad
sd sem i hlut & eda peir sem 1 hlut eiga gangist undir rannsékn a erfdaefni og toku a lifsyni til
rannsoknar svo a0 stadfesta megi hvort skilyrdi skraningar barns séu uppfyllt og hvort heim-
ilt sé a0 innheimta afallinn kostnad. Kemur pad i hlut radherra ad setja ndnari akvaedi i reglu-
gerd um pau gogn sem leggja beri fram til stadfestingar a fedingu barns og foreldrum pess.



4

Vid medferd mélsins var nefndinni bent 4 ad akvaedid heimiladi Pjodskra Islands vinnslu &
personuupplysingum og 4 pad ad um vaeri ad raeda takmorkun & fridhelgi einkalifs. Einnig
var raett hvort akvoroun um ao beita slikri heimild atti ad vera i hondum domstola i 1j6si pess
hve veigamiklar asteedur pyrftu ad liggja ad baki slikri a&kvordun. b4 veeri um ad reeda kostn-
adarsamar rannsoknir sem gaetu leitt til pess ad umsakjandi haetti vid umsokn af fjarhags-
astedum.

Nefndin bendir & a0 samberilegt akvaodi er nu pegar i 112. gr. utlendingalaga, nr.
80/2016, par sem kvedid er 4 um heimild til ad rannsaka erfoaefni ef fyrirliggjandi gogn eru
ekki talin veita fullnaegjandi sonnun fyrir skyldleika i malum sem varda fjolskyldusamein-
ingu. Um er ad raeda sérstaka lagaheimild sem adeins ma beita i undantekningartilvikum og
par sem geata parf medalhofs. Heimildin er bundin vid pad ad fyrirliggjandi gogn séu ekki
talin fullnegjandi. Ad mati nefndarinnar ber ekki ad beita heimildinni nema naudsynlegt sé¢
i pagu 16gmetra markmida. Nefndin leggur aherslu & ad pad hafi ekki ahrif 4 mal pess sem
neitar a0 gangast undir slikar rannséknir ef viokomandi hefur gilda asteedu fyrir neitun sinni.
Nefndin bendir 4 mikilvaegi pess ad radherra setji i reglugerd nanari akvadi um pau gogn
sem ber ad leggja fram til stadfestingar a feedingu barns og um foreldra pess.

Taeknifrjévgun.

Me0 frumvarpinu er 16g0 til breyting &4 barnaldgum pess efnis ad teknifrjovgun sem gerd
hefur verid erlendis verdi talin gild hér 4 landi ef Pjodskra Islands sampykkir gégn par ad
lutandi. Skal radherra setja nanari akvaedi um pau gogn i reglugerd. Nefndin aréttar ad um
er a0 reeda teeknifrjovgun 4 eiginkonu eda sambudarkonu sem fer fram med sampykki maka
eda sambudarmaka. Konnun bjodskrar fslands 1ytur m.a. ad pvi hvort teeknifrjovgun i vid-
komandi mali hafi verid gerd samkvemt heimild par til baerra stjérnvalda eda domstdla. Med
hlidsjon af pvi aréttar nefndin ad akveedid 4 ekki vid um stadgdngumadrun enda er stad-
gongumaeorun 6heimil hér 4 landi samkvaemt I16gum um teeknifrjévgun og notkun kynfrumna
og fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna, nr. 55/1996.

A0 6llu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
Ordin ,,40ur en hann verdur 18 ara“ 1 2. mgr. 5. gr. falli brott.

Alpingi, 4. jani 2018.

Pall Magntsson, Andrés Ingi Jonsson. Anna Kolbran Arnadéttir.
form., frsm.
Birgir Armannsson. Gudmundur Andri Thorsson.  Steinunn Péra Arnadottir.
Willum bér Porsson. borsteinn Viglundsson. boérhildur Sunna Avarsdottir,

med fyrirvara.
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