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Inngangur

Utanrikisraduneytid hefur farid pess a leit vid mig, undirritadan, ad ég leggi l6gfraedilegt alit &
pad hvort innleiding peirra gerda Evropusambandsins, sem kenndar eru vid pridja orkupakka
sambandsins, med peirri adlégun ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid, sem kvedid er
um i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 5. mai 2017 nr. 93/2017, samrymist reglum
islenskrar stjornskipunar med tilliti til framsals valdheimilda til alpjédlegra stofnana.

Eftir yfirferd malsins tel ég ad alitamal, vegna innleidingar umreeddra gerda, einskordist
vid heimildir sem Samrédsstofnun eftirlitsadila (ACER) eru fengnar med 7., 8. og 9. gr.
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. jali 2009 um ad koma & fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi, en samkvemt fyrrgreindri akvordun
Sameiginlegu EES-nefndarinnar munu pessar heimildir verda formlega i hoéndum
Eftirlitsstofnunar EFTA, svo sem itarlega er fjallad um sidar. Er umfjéllun min par af leidandi
takmorkud vid heimildir samkveemt pessum greinum, eins og peer hafa verid lagadar ad EES-
samningnum, p6 pannig ad vikid er ad 6drum gerdum og almennum reglum EES-samningsins
ad pvi marki sem pessar reglur hafa pydingu fyrir nidurstddur. I pessu felst medal annars ad 2.
mgr. 22. gr. reglugerdar (EB) nr. 714/2013 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landameeri og um nidurfellingu a reglugerd (EB) nr. 1228/2003, eins og
greinin er adlogud med fyrrnefndri akvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem veitir
Eftirlitsstofnun EFTA heimild til ad beita fyrirteeki sektum vegna visvitandi rangrar
upplysingagjafar, er ekki talin gefa tilefni til serstakra alitaméala eda umfjéllunar.

Samkvaemt framangreindu verdur um préun orkuldggjafar Evrépusambandsins, afstédu
almennra reglna EES-réttar til audlinda- og orkumala, svo og efni pridja orkupakkans, ad
meginstefnu ad visa til almennrar I6gfreedilegrar umfjollunar um petta svid.! ba er ekki vikid
ad fyrri medferd malsins & Alpingi eda addraganda fyrrnefndrar akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar. I vidredum vid raduneytid hefur hins vegar komid fram ad pau alitaefni sem hér
um reedi kunni i ymsu tilliti ad vera sambeerileg peim sem fjallad var um i alitsgerd sem ég vann
i mars 2016 fyrir efnahags- og fjarméalaraduneytio um stjornskipuleg alitamal vegna
fyrirhugadrar innleidinga gerda um evropskt fjarmalaeftirlit.2 Hefur pvi verid oskad eftir pvi ad
pad framsal valdheimilda sem hér um ad sé borid saman vid pau alitamal sem fjallad var um i
alitsgerainni.

Vart parf ad taka fram ad vegna landfraedilegrar legu sinnar og skorts & tengingu vid
evropskan raforkumarkad hefur engin raforka verid flutt til og fra Islandi fra pvi ad EES-
samningurinn tok gildi 1. jantar 1994, sbr. samnefnd 16g nr. 2/1993. Pott petta hafi pytt ad

! Sja t.d. EU Energy Law, Volume 1, The Internal Energy Market, The Third Liberalisation Packet, Emmanuel
Cabau o.fl., Claeys & Casteels 2010.

2 Alitsgerdin var fylgiskjal tillégu til pingsalyktunar um um stadfestingu ékvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar um breytingu a 1X. vidauka (Fjarmalapjénusta) vid EES-samninginn (evropskar reglur um
fjarmélaeftirlit), 16gd fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016, pskj. 1109-681. mal.
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reglur EES-samningsins sem snla seérstaklega ad flutningi raforku milli rikja hafi haft
takmarkada pydingu fyrir island hefur ekki af pessu leitt ad reglur samningsins, svo og gerdir
sambandsins um raforkumal sem teknar hafa verid upp i hann, hafi alfarid verid pydingarlausar
fyrir 16ggjof um islenskan raforkumarkad.® A sidustu arum hafa hins vegar komid upp
hugmyndir um lagningu sestrengs fra Islandi til Bretlands og hefur &atlun um slikan streng
(undir heitinu ,,Ice Link®) verio ferd & verkefnalista Kerfisprounardztlunar
Evropusambandsins, ventanlega ad frumkveedi Landsnets hf.* pott hér sé ekki um ad reda
bindandi &kvordun og alls dvist se hvort tédur strengur verdi ad veruleika (svo og hvort Bretland
yrdi adildarriki Evrépusambandsins pegar og ef hann yrdi lagdur) pykir rétt ad mida umfjollun
vid ad raunhaft sé ad islenskur orkumarkadur verdi tengdur markadi Evropusambandsins og
peim heimildum sem leida af 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009 kunni par af leidandi ad
verda beitt gagnvart islenskum hagsmunum. Ef & hinn boginn liggur fyrir akvordun islenskra
stjornvalda um ad ekki verdi komid & tengingu fyrir flutning raforku til og fra landinu kunna
pessi alitamal ad horfa ddruvisi, a.m.k. svo framarlega sem énnur akvordun hefur ekki verid
tekin.

Lagt er til grundvallar ad paer undanpagur sem islenska rikid nytur, eda getur sott um,
fra dkvaeedum tilskipunar nr. 2009/72/EB, ,raforkutilskipunarinnar®,® samkvaemt fyrrnefndri
akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar hafi almennt takmarkada pydingu vid mat a
stjérnskipulegum alitamalum sem snua ad valdheimildum evropskra stofnana samkveemt 7., 8.
og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009, en ad pessum undanpagum er po stuttlega vikid par sem
pad pykir hafa pydingu. ba liggur einnig fyrir ad {sland er ekki lengur skilgreint sem ,,litid
einangrad raforkukerfi“ likt og atti vid um sampykkt svonefnds annars orkupakka
Evropusambandsins sem leiddur var i islensk 16g med raforkuldgum nr. 65/2003. Hins vegar
liggur ad islenska rikid nytur undanpagu samkveemt fyrrgreindri &kvoroun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar fra peim gerdum pridja orkupakkans sem lGta ad markadi fyrir jardgas. Tekur
eftirfarandi umfjollun pvi adeins til heimilda sem lGta ad innri markadi med raforku. Til
einféldunar er tilvithunum i gerdir Evrépusambandsins hagad til samraemis vid petta og
einungis visad i gerdir sem ldta ad flutningi raforku.

3 Sja t.d. grein Rognu Arnadottur, ,, Ahrif innleidingar pridja orkupakka ESB i islenskan rétt“, vefutgafa Ulfljots,
timarits laganema, 14.07.2018.

4 Commission Delegated Regulation (EU) 2018/540 of 23 November 2017 amending Regulation (EU) No
347/2013 of the European Parliament and of the Council as regards the Union list of projects of common interest.
5 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. jali 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn
fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun 2003/54/EB;
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Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER)

Med fyrrnefndri reglugerd (EB) nr. 713/2009 er komid a fot nyrri stofnun, Samstarfsstofnun
eftirlitsadila & orkumarkadi (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, skst. ACER).
Reglugerdin er grundvollud & pagildandi 95. gr. EB-samningsins, sbr. nagildandi 114. gr.
samningsins um starfshetti Evropusambandsins (SSE), sem fjalladi um lagasetningu i pagu
innri markadarins. Tilkoma stofnunarinnar er pvi almennt séd pattur i peirri vidleitni ad
fjarleegja hindranir i vegi vidskipta med raforku yfir landameeri i pvi skyni ad na fram
markmidum sambandsins & svidi orkumala.® pott reglugerdin sé sett i pagu markmida innri
markadarins er allt ad einu ljost ad pessi markmid tengjast og hafa ahrif & 6nnur atridi sem
tengjast innri markadnum med 6beinum heetti, svo sem umhverfismalum og neytendavernd sem
einungis falla undir EES-samninginn ad hluta. P& tengist reglugerdin einnig sjalfsteedri
orkustefnu Evrépusambandsins sem lita verdur a ad standi alfarid utan gildissvios EES-
samningsins.” betta er nefnt hér par sem fra sjonarhdli Evropusambandsins er pad skiljanlegt
ad malefnum sameiginlega orkumarkadarins sé fléttad saman vid orkustefnu sambandsins. Fra
sjonarholi EES-samningsins getur slik tenging hins vegar horft 68ruvisi vid.?

Hvad sem lidur tilvisunum til sjalfstedrar orkustefnu sambandsins er umraedd gerd, svo
sem &dur segir, sett i padgu markmida innri markadarins og & grundvelli peirrar
lagasetningarheimildar samningsins um starfshatti Evrépusambandsins sem ea&tlud er til
samraemingar reglna i pvi skyni. | pessu felst i reynd ad s0 (valfrjalsa) samvinna
eftirlitsstjornvalda adildarrikjanna, sem fram hefur farid a grundvelli gerda fyrsta og annars
orkupakkans, er nu talin 6fullnaegjandi til pess ad na markmidum innri markadarins med tilliti
til raforku og talid naudsynlegt ad koma & fot midlaegri stofnun til stefnumaétunar, samraemingar
og eftirlits. Er tilkoma stofnunarinnar pvi i samraemi vid pa almennu préun sem ordid hefur &
vettvangi sambandsins i pa att ad fera verkefni fr& Framkvemdastjorninni til sjalfsteedra
midlaegra stofnana. Af adfararordum reglugerdarinnar er pé ljést ad stofnunin er ad verulegu
leyti hugsud sem akvednari rammi utan um pad samstarf eftirlitsstjornvalda sem proast hefur &
undanférnum arum. Verdur jafnframt radio af adfararordum reglugerdarinnar, svo og
efnisdkvaedum gerda pridja orkupakkans, ad gert er rad fyrir pvi ad eftirlit med regluverki
sambandsins i adildarrikjunum sé ad meginstefnu afram i hdndum (landsbundinna)
eftirlitsstjérnvalda og ad ekki komi til bindandi dkvardana stofnunarinnar nema par sem

6 Sbr. 5. 1id adfararorda reglugerdar nr. 713/2009/EB.

7 Sbr. t.d. 1. 1id somu reglugerdar. Tilvisanir til sjalfsteedrar orkustefnu Evrépusambandsins er p6 i reynd ad finna
i 6llum gerdum sambandsins um orkumal.

8 Reglugerd Framkvemdastjornarinnar nr. 2018/540/ESB um innvidauppbyggingu & svidi orkumala, sbr.
reglugerd pPingsins og Radsins nr. 347/2013/EU um vidmidunarreglur fyrir orkuinnvidi milli adildarrikjanna, hefur
t.d. enn ekki verid tekin upp i EES-samninginn, enda er lagasetningargrundvollur hennar ekki 114. gr. SSE heldur
170. gr. samningsins (Trans-European Networks).



naudsyn ber til i pAgu samremingar. Pannig ma lysa valdheimildum stofnunarinnar gagnvart
adildarrikjunum almennt & pa leid ad peer séu til studnings eda vara (e. subsidiary powers). Er
nénar ad pessu vikid sidar. Gagnvart stofnunum sambandsins, einkum Framkvamdastjorninni,
er hlutverk stofnunarinnar hins vegar radgefandi.

| adfararordum reglugerdarinnar er nokkud itarlega fjallad um hlutverk stofnunarinnar
sem hefur pad meginhlutverk ad ,,baeta gloppur i 16ggjofinni & vettvangi [sambandsins] og
studla ad skilvirkri starfsemi innri markada fyrir raforku og jardgas®. I gréfum drattum ma lysa
hlutverki stofnunarinnar pannig ad annars vegar sé henni falid pad hlutverk ad fylgjast med
innri markadi fyrir raforku, taka patt i pvi ad méta stefnu par ad latandi og gera tillogur um
adgerdir og setningu reglna & vettvangi annarra stofnana Evrépusambandsins. Petta hlutverk
gefur ekki tilefni til stjornskipulegra alitamala, enda parf ad taka hvers kyns nyjar reglur, sem
stofnunin kann ad gera tillégu um, upp i EES-samninginn med sjélfstedum hetti og ad pvi
banu leida i 16g EFTA-rikjanna samkveemt 102. gr. EES-samningsins. Sama nidurstada & vid
um pad hlutverk stofnunarinnar ad vera eftirlitsstjornvéldum til radgjafar, koma & framfeeri
tilmaelum vid pau og studla ad samstarfi peirra an bindandi dkvardana.

Hins vegar er um ad reeda heimildir stofnunarinnar til ad taka bindandi akvardanir i pagu
eftirlits eda samreemingar. [ sj6tta 1id adfararorda segir pannig ad stofnunin skuli tryggja ad
eftirlitsstarfsemi landsbundinna eftirlitsyfirvalda i samraemi vid raforkutilskipunina nr.
2009/72/EB sé samreemd a vidunandi hatt og, ef naudsyn krefur, lokid a vettvangi sambandsins.
[ sjounda 1id adfararordanna er visad til hlutverks stofnunarinnar gagnvart samvinnu
flutningskerfisstjora (e. transmission system operators), medal annars innan Evrdpunets
raforkuflutningskerfisstjéra (e. European Network of Transmission System Operators for
Electricity, skst. ,,ENTSO for Electricity* eda ,,ENTSO-E*) sem nénar er fjallad um i reglugerd
(EB) nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri og
nidurfellingu & reglugerd (EB) nr. 1228/2003. Svo sem fram kemur i inngangi eru heimildir
Samstarfsstofnunarinnar til toku bindandi akvardana vegna pessa hlutverks takmarkadar vio 7.
til 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009 par sem visad er til 17. gr. reglugerdar nr. 714/20009.
Samstarfsstofnunin hefur pvi t.d. ekkert beint akvordunarvald ad pvi vardar vottun
flutningskerfisstjora samkvemt 3. gr. reglugerdar nr. 714/2009. Veri pad alit
Framkvaemdastjornarinnar ad eftirlitsstjornvald hefdi brotid reglur vid slika vottun pyrfti pvi ad
héfda samningsbrotamal gegn hlutadeigandi riki.

[ adfararordum gerdarinnar er aréttud naudsyn pess ad tryggja sjalfstedi
Samstarfsstofnunarinnar, medal annars gagnvart raforkuframleidendum, flutnings- og
dreifikerfisstjérum, sem talid er lykilatridi vid triverdugleika hennar. Par er einnig aréttad
sjalfsteedi stofnunarinnar gagnvart stjornvoldum adildarrikjanna og Framkvaemdastjorninni.
Stjorn stofnunarinnar a pannig ad vinna sjalfsteett og a hlutleegan hatt i pagu almennings og ekKi
leita eftir eda fylgja pdlitiskum fyrirmeelum, sbr. 17. 1id adfararordanna. Pétt stofnunni sé med
ymsum heetti &tlad radgefandi hlutverk vid stefnumétun og préun regluverks sambandsins ber
henni samkvaemt pessu ad starfa sjalfsteett vid gaeslu eftirlitshlutverks sins.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er tilgangur Samstarfsstofnunarinnar
ad adstoda eftirlitsyfirvold sem um getur i 35. gr. raforkutilskipunarinnar vid ad framkvaema a
vettvangi sambandsins eftirlitsverkefni sem sinnt er i adildarrikjunum og ,,ef naudsyn krefur,
ad samreema adgerdir peirra.” Til stofnuninnar teljast: a) stjorn sem annast pau verkefni sem
eru sett fram i 13. gr. reglugerdarinnar, b) stjorn eftirlitsadila, sem skal annast pau verkefni sem
eru sett fram i 15. gr., ¢) framkvaemdastjori sem annast pau verkefni sem eru sett fram i 17. gr.
og d) keerunefnd sem annast pau verkefni sem eru sett fram i 19. gr. I ,.stjorn eftirlitsadila“ sitja
(hattsettir) fulltrdar  eftirlitsstjérnvalda  adildarrikjanna ~ auk  aheyrnarfulltrda
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Framkvemdarstjornarinnar.  bessir  fulltrGar eru ,formlega®“ tilnefndir af stjorn
Samstarfsstofnunarinnar en ljost er ad raunveruleg akvoérdun um fulltrda hvers og eins
eftirlitsstjornvalds er alla jafnan i hdndum pess sjalfs. Stjorn eftirlitsadila tekur akvardanir med
meirihluta sem nemur tveimur pridju hluta atkveeda vidstaddra fulltria. Hér er pvi ekki fylgt
meginreglunni um &kvardanatoku & grundvelli aukins meirihluta & bord vid paer sem fylgt er i
Réadherraradinu og gera rad fyrir mismunandi veegi atkveedisréttar eftir mannfjolda
adildarrikjanna. Med hlidsjon af stédu Islands innan stofnunarinnar hefur petta atridi
takmarkada pydingu.

Verkefni Samstarfsstofnunarinnar eru talin upp i 4. gr. reglugerdarinnar og eru pau
eftirfarandi: a) ad gefa at alit og tilmaeli sem beint er til flutningskerfisstjora; b) ad gefa ut alit
og tilmeli sem beint er til eftirlitsyfirvalda; c) ad gefa Gt alit og tilmeli sem beint er til
Evrépupingsins, R&dherrarddsins eda Framkvemdastjornarinnar; d) ad taka -einstakar
akvardanir um sérstok tilvik sem um getur i 7., 8. og 9. gr.; og e) ad leggja fyrir
Framkveemdastjérnina 6ébindandi rammavidmidunarreglur (svonefndir ,,netmalar, e. network
codes) i samraemi vid 6. gr. reglugerdar nr. 714/2009. Ad pvi er vardar stjornskipuleg alitaefni
eru pad einungis akvardanir samkvaemt d-1id sem pykja gefa tilefni til frekari umfjéllunar, svo
sem adur greinir.

Akvardanir samkvaemt 7., 8. og 9. gr. reglugerdarinnar er formlega i héndum
framkvaemdastjora stofnunarinnar sem tilnefndur er af stjorn, ad fengnu jakvaedu aliti stjornar
eftirlitsadila, sbr. 2. mgr. 16. gr. Vid pessar akvardanir er framkvaemdastjorinn hins vegar
bundinn vid alit stjornar eftirlitsadila, sbr. 3. mgr. 17. gr. bétt framkvaemdastjérinn sé formlega
settur undir stjorn stofnunarinnar, ad hofdu samradi vio stjorn eftirlitsadila, er pannig ljost ad
akvardanataka samkveemt umraeddum greinum er ad verulegu leyti i héndum stjornar
eftirlitsadila sem ,,skal gefa framkvaemdastjora alit & aliti, tilmaelum og dkvoérdunum sem visad
ertili5., 6., 7., 8.0g9. gr. og skoda hvort rétt s¢ ad sampykkja pau, sbr. 1. mgr. 15. gr. Til
vidbotar skal stjorn eftirlitsadila, innan valdsvids sin, veita framkveemdastjora leidsogn vid
framkveemd verkefna hans og er tekid fram i 16. gr. reglugerdarinnar ad framkvaemdastjori
skuli starfa i samraemi vid peer leidbeiningar.

Svo sem &dur greinir er stjorn eftirlitsadila skipud ,hattsettum fulltrGum
eftirlitsyfirvalda, sbr. 1. mgr. 35. gr. tilskipunar 2009/72/EB og 1. mgr. 39. gr. tilskipunar
2009/73/EB, og einum varamanni fyrir hvert adildarriki Ur hopi héttsetts starfsfolks peirra
stjornvalda“, sbr. 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 713/2009. Vid mat & edli stofnunarinnar ber
hins vegar i fyrsta lagi ad horfa til pess ad stjorn eftirlitsadila tekur dkvardanir med 2/3 hluta
atkveeda viostaddra fulltria samkveemt 3. mgr. greinarinnar. Ef litid er & fulltrGa sem
fyrirsvarsmenn adildarrikjanna er pvi ekki um pad ad reeda ad hvert og eitt riki hafi neitunarvald.
Einnig er aréttad i 5. mgr. greinarinnar ad fulltrdar i pessari stjorn megi ekki leita eftir eda piggja
fyrirmaeli fra rikisstjorn adildarrikis eda 6drum adilum. Ad sidustu eru gerdar strangar krofur
til sjalfstaedis eftirlitsstjornvalda adildarikjanna i 35. gr. raforkutilskipunarinnar, medal annars
pannig ad pau eiga ekki ad leita eftir eda taka vid beinum fyrirmalum fra 6drum stofnunum
rikisins og eiga ad geta tekid akvardanir 6had Ollum adilum, p.a m. & svidi stjérnmala.
Eftirlitsstjornvold geta att samstarf med 6drum stofnunum rikisins, p.a m. rikisstjérn, um
almennar viomidunarreglur (eda stefnumatun) en tekid er fram ad petta eigi ekki ad hafa ahrif
a eftirlitshlutverk peirra, sbr. sidari undirlid b-lidar 4. mgr. 35. gr. raforkutilskipunarinnar.
Benda ma & ad pessi regla er i grundvallaratrioum sG sama og gildir um sjalfsted
eftirlitsstjornvold ad islenskum rétti sem starfa a grundvelli sérstakra lagaheimilda.

I hefbundnum millirikjasamskiptum eru pad adstu stjornarstofnanir rikja sem eru i
fyrirsvari fyrir rikid, venjulega radherra sem ber abyrgd gagnvart lydraedislega kjornu
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bjodpingi. Adkoma sjalfsteedrar undirstofnunar rikis ad akvardanatdku a vettvangi alpjédlegrar
stofnunar jafngildir pvi ekki venjulegri patttoku rikisins i alpjédasamstarfi. A pad enn frekar
vid pegar gerdar eru auknar krofur til sjalfstedis hlutadeigandi eftirlitsstofnunar og
hollustuskyldu hennar vid markmid hinnar alpjédlegu stofnunnar. pott adildarrikjunum sé, med
framangreindri skipan Samstarfsstofnunarinnar, med &akvednum hetti veitt adild ad
akvardanatoku hennar, verdur pannig teplega litid svo a ad pad atridi hafi mikla pydingu fyrir
yfirpjodleg einkenni hennar. Ollu heldur ber umradd skipun vitni um pa préun
Evrépusambandsins ad styrkja bein og millilidalaus samskipti sambandsins vid undirstofnanir
rikjanna og arétta hollustuskyldu peirra vid markmid sambandsins, sbr. grunnreglu 3. mgr. 4.
gr. ESB-sattmalans (sbr. 3. gr. EES-samningsins).’

9 E. the principle of sincere cooperation.
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Valdheimildir Samstarfsstofnunarinnar
2.1 Heimild Samstarfsstofnunarinnar samkvaemt 7. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 713/2009

[ 7. gr. er fjallad um ,,verkefni ad pvi er vardar landsbundin eftirlitsyfirvold. 1. mgr.
greinarinnar fjallar um sampykkt Samstarfsstofnunarinnar a akvérdunum um teeknileg malefni.
Malsgreinin felur ekki i sér neinar sjalfsteeda efnisreglu med pvi ad han visar til heimilda
samkvaemt 63rum gerdum, p.a4 m. raforkutilskipuninni og reglugerd nr. 715/2009. Akvadid
gefur pvi ekki tilefni til stjornskipulegra alitamala. Benda ma & ad upphaflega stéo til,
samkvemt upphaflegu frumvarpi Framkvaemdastjornarinnar, ad fela stofnuninni vald til ad til
ad setja reglur um teknileg malefni a grundvelli vidmidunarreglna sem Framkvamdastjornin
setti. Horfid var fra pessu par sem slik skipan potti fela i sér of mikid framsal valds til
Framkvaemdarstjornarinnar.'® Nidurstadan var pvi akvadi an raunverulegs efnislegs inntaks,
SVO sem adur segir.

[ 2. mgr. 7. gr. er fjallad um adstod stofnunarinnar vid eftirlitsstjornvold eda
markadsadila og felur akveaedid pvi ekki i sér heimild til toku bindnandi akvardana. Sama & vid
um akvaedi 3. mgr. greinarinnar sem fjallar um hlutverk stofnunarinnar vid ad studla ad
samstarfi eftirlitsstjornvalda. I greininni kemur fram ad telji stofnunin ad porf sé & bindandi
reglum um slikt samstarf skuli hdn koma videigandi tilmelum & framferi vid
Framkvaemdastjornina. Hér er pvi um ad reda hugsanlega setningu reglna af halfu
Framkvemdastjornarinnar sem taka pyrfti upp i EES-samninginn med sjalfsteedum heetti.
Akvadid gefur pvi ekki tilefni til stjornskipulegra alitamala. [ 4. mgr. greinarinnar er fjallad um
alit Samstarfsstofnunarinnar, ad 6sk eftirlitsstjornvalds eda Framkvaemdastjornarinnar, & pvi
hvort &kvordun eftirlitsstjornvalds hefur verid i samremi vid viomidunarreglur. Fari
eftirlitsstjornvalds ekki ad aliti stofnunarinnar inn fjogurra ménada fra vidtokudegi skal
stofnunin tilkynna pad Framkvaemdastjorninni og pvi adildarriki sem i hlut a. Samkvaemt pessu
getur alit stofnunarinnar ordid undanfari samningsbrotamals Framkveemdastjérnarinnar gegn
hlutadeigandi adildarriki. Hins vegar er hér ekki um ad raeda heimildir til toku akvardana sem
hafa beina réttarverkan innan 16gsdgu adildarrikis. Akveedid gefur pvi ekki tilefni til
stjornskipulegra alitamala. Sama a vid um 6. mgr. greinarinnar sem fjallar um alit
stofnunarinnar ad beidni tiltekins eftirlitsstjornvalds.

Samkveemt 7. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 713/2009 skal Samstarfsstofnunin akveda
skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstrardéryggi grunnvirkis fyrir raforku og gas sem
tengir eda geeti tengt a.m.k. tvo adildarriki (grunnvirki yfir landameeri) i samraemi vid 8. gr. Af
akveedinu verdur, i fyrsta lagi, radio ad pad meelir fyrir um bindandi akvérdun (e. the Agency

10 Sja Florian Ermacora, EU Energy Law, Volume 1, The Internal Energy Market, The Third Liberalisation Packet,
aour tilv., bls. 283.



shall decide...). I annan stad er um ad reda akvordun sem lytur ad ,,skilmalum fyrir adgangi og
rekstrardryggi grunnvirkis fyrir raforku® (e. the terms and conditions for access to and
operational security of electricity infrastructure ...). Hér er pvi um ad raeda dkvérdun sem beinist
ad malefni sem ad 68rum kosti myndi ldta 16gsogu hlutadeigandi adildarrikis eda rikja. I pridja
lagi kemur fram ad adeins er um ad reeda grunnvirki sem tengir saman, eda geti tengt saman,
a.m.k. tvo adildarriki (e. connecting or that might connect at least two Member States). Um
skilyrdi fyrir adgangi ad flutningsneti sem komid er & fot med sliku grunnvirki gildir fyrrnefnd
reglugerd nr. 714/2009/ESB, en grunnvirki sem adeins felur i sér flutning raforku innanlands
fellur undir raforkutilskipunina og par med utan umreddrar valdheimildar
Samstarfsstofnunarinnar. Ekki fer 4 milli méla ad seestrengur fyrir flutning raforku milli Islands
og annars EES-rikis myndi falla hér undir, en med sama hetti er ljést ad grunnvirki vegna
flutnings raforku innanlands gera pad ekki. I fjorda lagi er gert pad skilyrdi ad akvordun sé tekin
i samrami vid 8. gr. reglugerdarinnar. Akvadi 7. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar hefur pvi i reynd
takmarkada sjalfsteeda pydingu med pvi ad pad visar til heimilda samkvaemt 8.gr. Engu ad siour
kvedur malsgreinin a um heimild alpjédlegrar stofnunar til téku bindandi akvérdunar um efni
sem ad 6drum kosti veeru i hondum stjornvalda vidkomandi adildarrikis. Er pvi um ad raeda
framsal valdheimilda a svidi framkveemdarvalds i stjérnskipulegum skilningi, svo sem nanar er
vikid ad sidar.

[ 1. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar er fjallad um skilyrdi pess ad stofnunin taki akvérdun i
malum sem varda reglusetningu, falla innan valdheimilda landsbundinna eftirlitsstjornvalda og
,kunna ad innihalda skilyrdi og skilmala fyrir adgangi og rekstraréryggi“. Samkveemt a-1id
greinarinnar er pad megin formskilyrdi sett ad landsbundinn eftirlitsstjornvold hafi ekki komist
ad samkomulagi um malid innan sex manada fra pvi mali var visa til sidasta stjornvaldsins.
Vaentanlega verdur ad skyra petta ordalag pannig ad samkomulag eftirlitsstjérnvalda um komast
ekki ad samkomulagi (t.d. med 6likri gjaldtoku i sin hvoru rikinu) myndi eiga hér undir.!

Samkveaemt ordalagi greinarinnar eru tédar akvardanir takmarkadar vid (1) reglusetningu
sem (2) fellur innan valdheimilda landsbundinna stjérnvalda og (3) kunna ad innihalda skilyrdi
og skilmala fyrir adgangi og rekstraréryggi. Af fyrstgreinda atridinu leidir ad um er ad reeda
setningu reglna en ekki toku tiltekinna &kvardana sem almennt myndu vera i héndum
flutningskerfisstjora eda jafnvel markadsadila & grundvelli umraddra reglna. Neesta atridid
hefur pad i for med sér ad stofnunin getur aldrei haft meiri eda vidtekari heimildir i pessu efni
en hid innlenda eftirlitsstjérnvald nytur sjalft & grundvelli sambandsréttar.

[ 2. mgr. greinarinnar er pvi slegid fostu ad ordalagid ,,skilmalar og skilyrdi fyrir adgangi
ad grunnvirkjum yfir landamaeri“ skuli taka til eftirfarandi:

a) verklagsregla fyrir athlutun flutningsgetu (e. a procedure for capacity allocation);
b) timamdork uthlutunar;

c) hlutdeild i tekjum vegna kerfisangar (e. shared congestion revenues);

d) alagning gjalda & notendur grunnvirkis sem um getur i d-lid 1. mgr. 17. gr.
reglugerdar nr. 714/2009.12

Pau atridi sem greinir i lidum a) og b) lata ad reglum sem eftirlitsstjornvald setur um adgang
markadsadila (framleidenda) ad samtengli milli landa, t.d. saestreng fyrir flutning raforku.
Endanleg akvérdun um athlutun til fyrirteekis er hins vegar i hdondum flutningskerfisstjéra undir

11 Sama heimild, bls. 286.
12 Hér er sleppt tilvisun malsgreinarinnar til d-lidar 1. mgr. 36. gr. tilskipunar 2009/73/EB.
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eftirliti eftirlitsstjornvalds. Meginreglan hér er su ad adgangur fyrirteekja ad flutningsneti yfir
landameeri eigi ad grundvallast & hlutlegum sjonarmidum sem tryggi jafnreedi og virka
samkeppni. Reglur sem luta ad néanari Utfaerslu pessarar meginreglu med tilliti til akvedins
tengils er pvi malefni sem badi lytur ad verulegum hagsmunum markadsadila. A hinn béginn
ber ad leggja & pad aherslu ad heimild stofnunarinnar er bundinn vid paer reglur sem hér gilda
og er pvi ekki um pad ad reeda ad stofnunin sjalf taki akvardanir um Gthlutun til markadsadila.

Med ,kerfisobng“ (e. congestion) samkvaemt c-lid er att vid adstedur par sem
flutningslina (samtengilina) getur ekki radid vid allt fleedi sem markadsadilar hafa dskad eftir,
sbr. nanar c-1id 2. gr. reglugerdar nr. 714/2009. [ 16. gr. reglugerdarinnar er fjallad um vidbrogd
til ad bregdast vid kerfisdbng og er meginreglan par ad leysa skal vandamal pessu tengt med
markadstengdum lausnum, an mismununar, og adeins i undantekningartilvikum skal synja
markadsadila um vidskipti. I 1. vidauka reglugerdarinnar er ad finna nanari vidmidunarreglur
um slik vidbrogd. Medal mogulegra Urreeda vid ad bregdast vid kerfisdng er alagning gjalda,
sbr. 6. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar og nanari vidmidunarreglur i 6. lid 1. vidauka
reglugerdarinnar. Hefur reglugerdin ad geyma nokkud itarlegar reglur um akvordun pessara
gjalda og einnig um radstofun peirra milli flutningakerfisstjora. Heimildin lytur pvi einkum ad
hagsmunum flutningskerfisstjora.

Sa heimild sem greinir i d-1id visar til 1. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 sem veitir
heimild til ad undanpiggja nyja samtengla tilteknum &kvedum reglugerdarinnar og
raforkutilskipunarinnar. Um greinina er fjallad nanar hér sidar i tengslum vid 9. gr. reglugerdar
nr. 713/2009. SU meginregla kemur fram i 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar ad undanpaga skuli
vera had akvednum skilyrdum, p.4 m. ad gjald sé innheimt af notendum tengilsins. Skilja verdur
akveedido & pa leio ad pad haggi ekki skyldu til slikrar gjaldtoku en veiti hins vegar
Samstarfsstofnuninni endanlegt akvordunarvald um fjarhaed og pess, svo og annan grundvoll
gjaldtokunnar (ef ekki nast samkomulag eftirlitsstjornvalda). Hér er pvi enn um ad reda
hagsmuni peirra markadsadila sem nyta samtengil til flutnings raforku svo og eiganda
samtengils sem tekur vid gjoldum fyrir notkun hans.

2.2 Hversu vidtek er heimild 7. mgr. 7. gr., sbr. 1. mgr. og 2. mgr. 8. gr., reglugerdar nr.
713/2009?

Ad ESB-rétti gildir su grunnregla ad pad vald sem falid er sjalfsteedum eftirlitsstofnunum verdur
ad vera skyrt og afmarkad (svonefnd ,Meroni-regla).'®* Reglan se&kir einnig rok sin i pa
grunnreglu ad Evropusambandid starfi i samraemi vid peer heimildir sem pvi er sérstaklega
veittar (e. the principle of conferred powers) og ad hverri og einni stofnun beri ad starfa innan
sinna valdmarka, sbr. 2. mgr. 13. gr. ESB-sattmalans. Reglan a sér pannig samsvorun i
logmaetisreglu islensks réttar sem ekki verdur fjallad frekar um hér. Hafa ber i huga ad alitamal
um hvort stofnun hafi nagilega geett ad heimildum sinum verdur borin undir ESB-domstolinn.

Samkvaemt framangreindu kaemi til greina ad tulka 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar a pa
leid ad par séu heimildir stofnunarinnar samkvaemt 1. mgr. greinarinnar nanar Gtfeerdar og um
leid temandi taldar. Slik talkun er pé ekki hafin yfir vafa med hlidsjon af tilvisun 7. mgr. 7. gr.
og 1. mgr. 8. gr. til mala sem luta ad skilyréum og skilmalum fyrir adgangi og rekstraréryggi.
pPa ber ad hafa i huga ad i 4. mgr. greinarinnar er Framkvaemdastjérninni veitt heimild,

13 Sja itarlega umfjollun hja Niamh Moloney, EU Securities and Financial Markets Regulation, bls. 994-1003.
Hér ma einnig visa til ddms Evrépuddmstdlsins 22. jandar 2014 i mali nr. C-270/12 par fjallad var um heimildir
ESMA & grundvelli skortsdlureglugerdarinnar.
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samkvemt nanari malsmedferd, til ad sampykkja ,,viomidunarreglur® (e. guidelines) par sem
stofnunin verdur logbeer til ad taka dkvardanir um somu efni og fram koma i 1. mgr.
Framkvaemdastjornin hefur sett nokkrar gerdir um vidmidunarreglur sem grundvalladar eru &
18. gr. reglugerdar nr. 714/2009 en veita p6 Samstarfsstofnuninni heimild til drlausnar
agreinings med visan til 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009.1* Ma skilja pessar gerdir & pa
leid ad grundvollur valdheimilda stofnunarinnar samkvemt peim sé téd 4. mgr. 8. gr.
reglugerdar nr. 713/2009. P& er tidkanlegt i akvérounum Samstarfsstofnunarinnar ad visa
einungis til heimildar stofnunarinnar samkveemt 1. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar an pess ad nanar
sé tilgreint vid hvada staflid 2. mgr. greinarinnar er studst i hvert og eitt skipti. Ad 6llu virtu
verdur pvi ad leggja til grundvallar ad staflidir 2. mgr. greinarinnar feli frekar i sér
audkennatalningu, p.e. upptalningu & helstu heimildum stofnunarinnar, fremur en temandi
talning afmarkadrar heimilda. A hinn bdginn er minnt & ad heimildir stofnunarinnar verda etid
ad eiga sér raetur i heimildum eftirlitsstjérnvaldanna sjalfra samkvemt reglum sambandsréttar.

2.3 Heimild Samstarfstofnunarinnar samkvaemt 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009

[ 9. gr. reglugerdarinnar er Samstarfsstofnuninni veitt heimild til ad akveda undanpéagur
samkvemt 5. mgr. 17. gr. reglugerdar (EB) nr. 714/2009 sem fjallar um undanpagur vegna
nyrra samtengla (e. interconnectors) fra 6. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar og 9. gr., 32. gr. og 6.
og 10. mgr. gr. 37. gr. raforkutilskipunarinnar. Sem fyrr er meginreglan st ad undapagur
samkvemt 1. mgr. 17. gr. reglugerdar eru i héndum eftirlitsstjornvalda adildarrikjanna og er
slik undanpaga had efnislegum skilyrdum sem nanar greinir i a- til f- lid malsgreinarinnar.
Samkveaemt peirri malsgrein skal undanpaga einkum vera til pess fallin ad auka samkeppni a
svidi afhendingar raforku (a-lidur), ahettan i tengslum vid fjarfestinguna skal vera slik ad
fjarfestingin myndi ekki eiga sér stad an undanpéagu (b-lidur), samtengill skal vera i eigu
fyrirteekis sem er, a.m.k. hvad vardar rekstrarform, adskilid fra kerfisstjéra (c-lidur), gjold skal
innheimta af notendum tengilsins (d-lidur) og undanpagan skal ekki vera skadleg samkeppni
eda verkan innri markadarins (f-lidur).X> Minna ma & ad samkvamt d-1id 2. mgr. 8. gr. er
Samstarfstofnuninni veitt bein heimild til ad fjalla um (&greining eftirlitstjornvalda um) pa
gjaldtoku sem gerd er ad skilyrdi samkveemt d-1id 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar.

Svo sem adur greinir fjallar 16. gr. reglugerdar nr. 714/2009 um vidbrogd vid kerfisdng
og fjallar 6. mgr. greinarinnar um hvernig skuli nyta tekjur vegna Gthlutunar & samtengingu vid
bessar adsteedur. Par segir ad tekjur skuli nota sem tryggingu fyrir pvi ad uthlutud flutningsgeta
sé raunverulega tiltek og/eda til ad vidhalda eda auka flutningsgetu samtengilina med
fjarfestingu i netum, einkum nyjum samtenglum. I gréfum drattum ma pannig segja ad tekjur &
bessum grunni eigi ekki ad nyta til hagnadar heldur til pess ad vinna ad radstofunum sem leyst
geta kerfisong til framtidar. Hér geetu t.d. komid til skodunar aform um staekkun saestrengs um
raforku fré Islandi eda lagning nys sjalfstaeds strengs. Af 1. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009
leidir pannig ad Samstarfsstofnunin getur, p6 adeins vid agreining eftirlitsstjornvalda um petta

14 Sjat.d. 11. og 12. mgr. 9. gr. reglugerdar Framkvamdastjornarinnar nr. 2015/1222/ESB um leidbeiningarreglur
um Gthlutun flutningsgetu og stjérn kerfisangar (Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 2015
establishing a guideline on capacity allocation and congestion management).

15 Hér er i meginmali sleppt tilvisun til e-lidar sem hljodar svo: fra pvi ad markadurinn var opnadur ad hluta, eins
og um getur i 19. gr. i tilskipun Evropupingsins og radsins 96/92/EB fra 19. desember 1996 um sameiginlegar
reglur um innri markad a svidi raforku, ma enginn hluti fjirmagns- eda rekstrarkostnadar samtengilsins hafa verid
endurheimtur med neinum pattum gjalda sem innheimt eru vegna notkunar & flutnings- eda dreifikerfum sem
samtengillinn tengir saman.
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atridi, tekid akvoroun um hvort framangreindar reglur gilda um radstéfun pessara tekna eda
hvort heimilt er ad vikja fra peim med einhverjum heetti. Hér er um ad reeda tekjur sem ad 6dru
jofnu falla til flutningskerfisstjora en po er hugsanlegt ad adrir markadsadilar kynnu ad hafa hér
hagsmuni, t.d. ef til stedi ad radstafa slikum tekjum ad einhverju leyti til peirra & grundvelli
undanpagu.

Akvadi 9. gr. raforkutilskipunarinnar lytur ad sundurgreiningu flutningskerfa og
flutningskerfisstjora. Fra pessari grein nytur islenska rikid undanpagu, sbr. j-1id 2. mgr. 1. gr.
fyrrgreindrar akvordunar Sameiginlegu EES-nefndarinnar. Hins vegar kynnu islenskir
hagsmunir ad tengjast pvi ad undanpagan veeri ekki nytt ad pvi er vardadi hugsanlegt eignarhald
kerfisstjora i 6dru riki Evropska efnahagssveedisins a samtengli til landsins.

Akvadi 32. gr. raforkutilskipunarinnar fela i sér pa meginreglu ad adgangur sé tryggdur
ad flutnings- og dreifikerfum og gjaldskra sé beitt hlutleegt og &n mismununar. Rétt er ad vekja
athygli & ad samkvaemt j-1id 2. mgr. 1. gr. greinar fyrrnefndrar akvérdunar Sameiginlegu EES-
nefndarinnar getur islenska rikid m.a. sétt um undanpagu fra pessari grein til Eftirlitsstofnunar
EFTA. Med pvi ad akvordun um slika undanpagu er had akvoroun alpjodlegs adila er pessi
moguleiki p6 an pydingar. Hvad sem pessu lidur birtast i akvedum 32. gr.
raforkutilskipunarinnar grunnreglur sambandsréttar um ad adgangur ad flutnings- og
dreifikerfum skuli vera opinn og ad hindranir verdi ad byggjast & malefnalegum asteedum. Ef
t.d. veeri fyrirhugad ad tilteknir seljendur orku & islandi nytu einkaréttar gagnvart flutningi orku
med saestreng veeri naudsynlegt ad sakja um undanpagu fra pessu akveedi
raforkutilskipunarinnar til hlutadeigandi eftirlitsstjornvalda i peim rikjum sem sastrengurinn
tengir. Veeri slik undanpéaga tekin til greina af halfu islensks eftirlitstjérnvalds (Orkustofnunar)
veeri jafnframt hugsanlegt ad upp keemi agreiningur vid eftirlitsstjornvald hlutadeigandi
sambandsrikis med peim afleidingum ad heimild samkveemt 1. mgr. 9. gr. reglugerdar nr.
714/2009 yroi virk (med peirri adlégun ad EES-samningnum sem sidar greinir).

Samkvaemt 6. mgr. 37. gr. raforkutilskipunarinnar skulu eftirlitsstjornvéld bera abyrgd
og sampykkja eda akveda a) tengingu og adgangi ad landsbundnum netum; b) veitingu
jofnunarpjonustu; og c) adgangi ad grunnvirkjum yfir landameeri, p.m.t. malsmedferdarreglur
vid Uthlutun flutningsgetu og vidbrogd vid kerfisong. Samkvemt 10. mgr. 37. gr.
raforkutilskipunarinnar skulu eftirlitsstjornvold hafa heimild til ad krefjast pess ad kerfisstjérar
flutningskerfa og dreifikerfa breyti peim skilmalum og skilyrdum, ef naudsyn ber til, p.m.t.
gjaldskram eda adferdafraeedi, sem um getur i pessari grein, til ad tryggja ad paer séu hoflegar og
beim beitt &n mismununar. Um pau atridi sem parna er visad til eru nanari akveedi i
raforkutilskipuninni sem ekki er asteeda til ad rekja hér. Hins vegar fer vart a milli méala ad pau
efni sem hér er visad til eru margpatt og Iita ad ymsum hagsmunum markadsadila.

Samkveemt 6. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 getur adildarriki krafist pess ad
formleg akvoroun samkveemt 5. mgr. greinarinnar sé tekin af videigandi stofnun pess sjalfs
(veentanlega eftirlitsstjérnvaldi  pess) en vid peer adstedur er skylt ad lata alit
Samstarfsstofnunarinnar fylgja slikri akvordun. Umraett akvaedi breytir pvi vart edli heimilda
Samstarfsstofnunarinnar sem i reynd tekur akvéroun um undanpagu pétt han sé gefin Gt nafni
hins innlenda adila. Sem fyrr er hér um ad raeda akvordun sem stjérn eftirlitsadila fjallar um a
vettvangi Samstarfsstofnunarinnar.

2.4 SKilyroi fyrir akvoroun og malsmedferd

Samkveemt 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er akvoroun Samstarfsstofnunarinnar had
pvi skilyrdi ad eftirlitsyfirvold hafi ekki getad komist ad samkomulagi um malid innan sex
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manada fra pvi ad pvi var visad til sidasta stjérnvaldsins eda ad fenginni beidni hlutadeigandi
eftirlitsstjornvalda. Eins geta eftirlitsyfirvéld skad sameiginlega eftir &kvordun stofnunarinnar,
sbr. b-lid 1. mgr. 8. gr. | pessum fyrirvara birtist si meginregla ad heimildum
Samstarfsstofnunarinnar er einungis @tlad ad koma til skjalanna vid peer adstedur ad
eftirlitsstjornvéldum mistakist ad komast ad samkomulagi um atridi sem Iuta ad adgangi
fyrirteekja ad samtengli milli rikja. Sem fyrr segir verdur ad telja liklegt ad ,,samkomulag um
ad vera 6sammala“ um akvedin atridi myndi ekki teljast samkomulag i pessum skilningi.

Vid undirbliining akvordunar sinnar ,,getur” stofnunin haft samrad vid landsbundin
eftirlitsyfirvold og vidkomandi flutningskerfisstjora. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad
eftirlitsstjornvold rikjanna koma ad &kvardanatoku & vettvangi Samstarfsstofnunarinnar, svo
sem &dur greinir, og eru pvi i godri adstodu til kynna sér malid og koma sjénarmidum sinum a
framfeeri, eftir atvikum i samraemi vid almenna stefnumétun heimarikja sinna (en po ekki
samkveemt sérgreindum fyrirmalum stjérnvalda).

[ b-1id 3. mgr. greinarinnar er stofnuninni veitt heimild til toku bradabirgdaakvérdunar
i pagu afhendingaroryggis eda rekstrardryggis grunnvirkis. Ventanlega verdur ad skyra
heimildina pannig ad han sé ad efni til prengri en paer heimildir sem adur greinir samkvaemt 2.
mgr. 8. gr. en hins vegar ekki hdd peim timafrestum sem par um redir.

pad athugast ad vid toéku akvardana sinna verdur Samstarfstofnunin ad geeta almennra
reglna sambandsréttar um malsmedferd, svo sem rannsoknarskyldu, andmalaréttar, medalhofs
og jafnreedis. Er hér um ad raeda reglur sem annad hvort stydjast vid meginmal stofnsattmala
Evropusambandsins eda démaframkvaeemd ESB-domstdlsins. Brot gegn pessum reglum kunna
ad varda 0gildingu akvorounar, annad hvort med Urskurdi keerunefndar stofnunarinnar eda med
domi ESB-domstolsins.

2.5 Malskot og réttaruradi

I 18. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er kvedid 4 um sérstaka keerunefnd og i 19. gr. er aréttad ad
eftirlitsstjornvoldum sé heimilt ad skjota akvordunum samkvemt 7., 8. og 9. gr. til
nefndarinnar. Ljost er ad tédar akvardanir geta haft ymsa pydingu fyrir hagsmuni markadsadila
og er gert rad fyrir pvi ad peir geti notid réttar til ad keera akvordun til keerunefndar pegar hin
vardar ,,sérstaka hagsmuni peirra®. betta dkvaedi gefur tilefni til ymissa athugasemda sem hafa
takmarkada pydingu med hlidsjon af adlogun reglugerdarinnar ad EES-rétti og verda pvi latnar
liggja & milli hluta.

Ollu mikilvaegari er heimild 1. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar til ad hofda mal fyrir ESB-
domstélnum til dgildingar a akvoroun keerunefndarinnar eda upphaflegrar akvordunar
Samradsstofnunarinnar (vid peer adstedur ad ekki er heimilt ad skjota mali til nefndarinnar).
Samkveaemt pessu virdist malshofdun fyrir domstolnum bundin pvi skilyrdi ad keerunefnd hafi
fjallad um malid ef hun er til pess beer, en petta skilyrdi er pd pydingarlaust med hlidsjon af
adlégun gerdarinnar ad EES-samningnum. [ 2. mgr. greinarinnar er einnig ad finna heimild til
ad hofda svokallad athafnarleysismal, sbr. nd 265. gr. samningsins um starfshetti
Evropusambandsins (sbr. til hlidsjénar 37. gr. EFT A-samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls). Slik malshéfoun keemi einkum til greina ef stofnunin hefdi ekki hafist handa vid ad
leysa Ur agreiningi eftirlitsstjornvalda innan tilhlydilegs tima.

Ad endingu ber ad minna & ad domstdlar adildarrikjanna geta visad malum til
forarskurdar ESB-domstdlsins vid peer adsteedur ad mal er hofdad fyrir peim til ogildingar a
akvordun  eftirlitsstjornvalds  rikisins sem @tlad er ad framfylgja akvordun
Samstarfsstofnunarinnar. Med pvi ad ESB-domstolnum er &tlad ad fjalla um gildi fyrrgreindra
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akvardana Samstarfsstofnunarinnar ma i reynd jafna pvi vid ad honum séu fengnar
samberilegar  valdheimildir og  stofnuninni  sjalfri. Felst pvi i heimildum
Samstarfsstofnunarinnar einnig framsal domsvalds i stjornskipulegum, svo sem nénar er vikid
ad i nidurstodum.
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3

Mat & heimildum Samstarfsstofnunarinnar

I upphafi pykir rétt ad arétta ad heimildir Samstarfsstofnunarinnar samkvaemt fyrrnefndum
heimildum né otvireett ekki til akvardana um hvort byggja skuli ny grunnvirki sem fela i sér
tengingu orkumarkada tveggja eda fleiri rikja. Pad er pvi einungis vid pear adstedur ad slik
tenging liggur pegar fyrir ad heimildir stofnunarinnar verda virkar. Umfjéllun um akvardanir
um ny grunnvirki, svo sem sastreng til flutnings raforku milli islands og Bretlands, fellur pvi
utan peirra stjornskipulegu alitaefna sem innleiding reglugerdar nr. 713/2009 gefur tilefni til.
A0 pessu efni er pd, samhenginsins vegna, vikid hér sidar.

Einnig er ljost ad umraeeddum akvorounum Samstarfsstofnunarinnar er beint ad
eftirlitsstjornvéldum adildarikjanna og ekki beint og millilidalaust ad einstaklingum eda
I6gadilum. Samkvemt d-lid 1. mgr. 37. gr. raforkutilskipunarinnar er pad skylda
eftirlitsstjérnvalda ad fara ad og framfylgja 6llum videigandi lagalega bindandi akvardunum
Samstarfsstofnunarinnar og Framkvemdastjornarinnar. Slik skylda leidir pé jafnframt af
almennum reglum stofnsattméala Evropusambandsins um hollustuskyldu, sbr. til hlidsjonar
sambeerilega reglu 3. gr. EES-samningsins, og raunar ad verulegu leyti einnig af almennum
reglum pjodaréttar. Samkveemt 6. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 getur adildarriki krafist
pbess ad formleg akvordun Samstarfsstofnunarinnar samkvaemt 5. mgr. greinarinnar se tekin af
videigandi stofnun pess (vaentanlega eftirlitsstjérnvaldi pess) en vid paer adstedur er skylt ad
lata alit Samstarfsstofnunarinnar fylgja slikri akvordun. Umraett akveaedi breytir pvi vart edli
heimilda Samstarfsstofnunarinnar, sem fyrr segir.

Svo sem &dur greinir er heimild Samstarfsstofnunarinnar bundin vid pa adstodu ad
eftirlitsstjornvoldum tveggja eda fleiri rikja takist ekki ad komast ad samkomulagi eda eru
sammala um ad visa malinu til stofnunarinnar. Ad virtu edli peirra mala sem hér er um ad raeda
ma hins vegar &tla ad slikur agreiningur sé a.m.k. raunhafur og hid sama verdur pa sagt um
likur & pvi ad tédar heimildir Samstarfsstofnunarinnar verdi virkar i reynd. begar um tengingu
milli tveggja rikja eda fleiri er ad reeda er ljost akvordun eftirlitsstjornvalds & 6drum enda
tengingar er yfirleitt til pess fallin ad hafa ahrif & hagsmuni adila & hinum endanum og 6fugt.
Sumar akvardanir, svo sem akvardanir um skiptingu tekna, verda einnig vart teknar nema med
algeru sammeeli hlutadeigandi eftirlitsstofnana pétt i sumum tilvikum sé ekki Gtilokad ad
eftirlitsstjornvold sammeelist um ad vera 6sammala. Pessi alyktun virdist fa stod i peim
akvordunum framkvemd Samstarfsstofnunarinnar, svo og keerunefndarinnnar, sem pegar liggja
fyrir fra pvi stofnunin tok til starfa.® A hinn boginn er hér um ad raeda atridi sem um yfirleitt
um gilda itarlegar reglur sem sprotnar eru upp Ur samstarfi flutningskerfisstjora og
eftirlitsstjérnvalda. pa ber ad minna a ad heimildir stofnunarinnar takmarkast i 6llum tilvikum
vid akvardanir sem eftirlitsstofnanirnar taka & grundvelli eigin heimilda samkvaemt
sambandsreétti.

16 Sja vefsidu ACER: www.acer.europa.eul.
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Fra sjonarhdli orkuréttar kunna valdheimildir Samstarfsstofnunarinnar ad pykja ryrar,
baedi pegar litid er til efnis peirra og skilyrda fyrir pvi ad peer verdi virkar.l” 1 pagu
(stjornskiplegrar) varudar verdur hins vegar ad gera rad fyrir pvi ad heimildir
Samstarfsstofnunarinnar samkveemt 1 og 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 geti beinst ad
Ollum mikilvaegustu stjornunarpattum vegna samtengils um raforku milli tveggja adildarrikja
Evropska efnahagssvaedisins. Ef ekki naest samkomulag milli eftirlitsstjornvalda er pvi gert raod
fyrir ad stofnunin hafi med héndum helstu stjornunarheimildir vegna slikrar tengingar, einkum
akvorounarvald um reglur um hvernig eigi ad haga adgangi framleidenda og annarra orkusala
ad tengingu, um &lagningu gjalda, o.s.frv. Ef um er ad reeda undapagur frd almennum reglum
sambandsréttar um orkumal vegna nyrrar tengingar, svo sem ljost er ad eiga myndi vid um
seestreng milli islands og Bretlands, er einnig ljost ad stofnunin hefur vidtaeekar heimildir til
hlutast til um hvernig slikum undanpagum er hagad med akvordunum, ef agreiningur er milli
eftirlitsstjérnvalda rikjanna.

I hnotskurn tel ég pvi ad Iysa megi heimildum Samstarfsstofnunarinnar — vid peer
adstedur ad samtengill milli rikja sé til stadar og agreiningur er uppi milli eftirlitsstjornvalda
rikjanna — sem vidteekum og ad akvardanir stofnunarinnar geti i reynd lotid ad flestum peim
atridum sem mali skipta um adgengi markadsadila ad slikum tengli. A hinn boginn er jafnframt
ljést ad akvardanir stofnunarinnar byggjast i flestum tilvikum & itarlegum reglum sem
flutningskerfisstjorar og eftirlitsstjornvold adildarrikjanna hafa komid ad pvi ad mota og
jafnframt geta heimildir stofnunarinnar aldrei ordid vidtekari en heimildir innlenndra
eftirlitsstofnana & grundvelli sambandsreglna.

17 Sja t.d. umfjollun Florian Ermacora i EU Energy Law, Volume 1, The Internal Energy Market, The Third
Liberalisation Packet, adur tilv., bls. 285.
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4

Adlogun valdheimilda Samstarfsstofnunarinnar ad EES-samningnum

Svo sem &dur greinir hafa adurnefndar gerdir verid teknar upp i EES-samninginn med akvordun
Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017. I 5. mgr. 1. gr. akvérdunarinnar er fjallad um
adlgun reglugerdar nr. 713/2009 ad samningnum. | a- til c-1id malsgreinarinnar er fjallad um
patttoku EFTA-rikjanna, sem skulu teljast adildarriki i skilningi reglugerdarinnar, i vinnu
Samstarfsstofnunarinnar, pé an atkvaedisréttar. I d-1id malsgreinarinnar er ad finna akveedi sem
,varda bindandi akvardanir stofnunarinnar, sem um getur i 7., 8., og 9. gr. Akvadin eru
samhljoda b-1id 1. mgr. greinarinnar, sem kemur i stad 5. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009,
og eru svohljédandi:

i) I méalum par sem um er ad r@da EFTA-riki, eitt eda fleiri, skal Eftirlitsstofnun EFTA sampykkja
akvoroun sem beint er til eftirlitsyfirvalda i EFTA-rikinu/rikjunum sem um raedir.

ii) Stofnunin skal eiga rétt & ad taka patt i starfi Eftirlitsstofnunar EFTA og undirbuningsnefnda hennar
begar Eftirlitsstofnun EFTA sinnir stérfum stofnunarinnar, ad pvi er vardar EFTA-rikin, eins og kvedid
er & um i pessum samningi, p6 an atkveedisréttar.

iii) Eftirlitsstofnun EFTA skal eiga rétt 4 ad taka fullan patt i starfi stofnunarinnar og
undirbuningsnefndum hennar, p6 an atkvaedisréttar.

iv) Stofnunin og Eftirlitsstofnun EFTA skulu vinna ndid saman pegar akvardanir, alit og tilmeli eru
sampykkt.

Akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA skulu, an 6tilhlydilegrar tafar, sampykktar & grundvelli draga sem
stofnunin hefur samio ad eigin frumkvadi eda ad beidni Eftirlitsstofnunar EFTA.

pegar stofnunin semur drog fyrir Eftirlitsstofnun EFTA i samraemi vid pessa reglugerd skal han tilkynna
pad Eftirlitsstofnun EFTA. Hin sidarnefnda skal setja frest sem eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna hafa til
pess ad gefa alit sitt & malinu, ad teknu fullu tilliti til pess hversu malid er brynt og flokid og afleidinga
sem pad kann mogulega ad hafa.

Eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna geta dskad eftir pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA taki akvordun sina til
endurskodunar. Eftirlitsstofnun EFTA skal senda slika beidni til stofnunarinnar. Ef pannig ber undir skal
stofnunin fhuga ad semja ny drog fyrir Eftirlitsstofnun EFTA og svara an 6tilhlydilegrar tafar. Ef
stofnunin breytir eda afturkallar akvoroun sem er hlidsteed akvoroun sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur
sampykkt, skal stofnunin, an 6tilhlydilegrar tafar, semja drog & sama veg fyrir Eftirlitsstofnun EFTA.

v) Komi til agreinings milli stofnunarinnar og Eftirlitsstofnunar EFTA ad pvi er vardar framkveemd
pessara akveeda skulu formadur stofnunarinnar [p.e. framkveemdastjori] og stjorn Eftirlitsstofnunar
EFTA, ad teknu tilliti til pess hversu méalio er brynt, boda til fundar an 6tilhlydilegrar tafar til pess ad leita
eftir samstodu. Naist ekki samstada, getur formadur stofnunarinnar eda stjorn Eftirlitsstofnunar EFTA
farid pess & leit vio samningsadila [p.e. EES/EFTA-rikin, adildariki ESB og Evropusambandid sjalft] ad
peir visi malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar sem skal fjalla um pad i samreemi vid 111. gr. pessa
samnings, sem skal gilda ad breyttu breytanda. I samraemi vid 2. gr. akvérdunar sameiginlegu EES-
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nefndarinnar nr. 1/94 fra 8. febriar 1994 um starfsreglur sameiginlegu EES-nefndarinnar, getur
samningsadili farid fram & ad fundur verdi kalladur saman &n tafar pegar mikid liggur vid. bratt fyrir
akvaedi pessarar malsgreinar, getur samningsadili hvenaer sem er visad malinu til sameiginlegu EES-
nefndarinnar ad eigin frumkvedi, i samreemi vid 5. og 111. gr. pessa samnings.

vi) EFTA-rikin eda hvada einstaklingur eda logperséna sem er getur hafid malarekstur gegn
Eftirlitsstofnun EFTA fyrir EFTA-domstolnum i samremi vid 36. og 37. gr. samningsins um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.

Med peirri adlogun sem hér er um ad reeda er med engu haggad vid edli peirra heimilda sem
adur greinir. Umreaedd adlogun haggar pannig ekki pvi framsali valdheimilda sem folgid er i 7.
til 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009. Hins vegar felur adlégunin pad i sér ad ,,i malum sem varda
EFTA-riki, eitt eda fleiri, skuli Eftirlitsstofnun EFTA sampykkja dkvordun sem beint er til
eftirlitsstjérnvalda i EFTA-rikjunum.* Vart parf ad taka fram ad eftirlitsstofnunin starfar a
grundvelli EFTA-samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols sem islenska rikid er adili
ad. Med hlidsjon af enskri Gtgafu akvordunarinnar fer ekki a milli mala ad hér er att vid ad
eftirlitsstofnunin taki (formlega) pa akvordun sem um er ad raeda (e. adopt a decision addressed
to the national regulatory authorities of the concerned EFTA State(s)).

Samkvaemt framangreindu er ljost ad ef akvordun lytur ad malefni, sem vardar flutning
raforku & milli EFT A-rikis og sambandsrikis, purfa Samstarfstofnunin og Eftirlitsstofnun EFTA
ad taka tveer sjalfsteedar en, vaeentanlega einnig, ad 6llu verulegu leyti samhljéda akvardanir sem
luta ad samtengingu milli rikjanna ef markmidid um samremingu & ad nast. Hér pvi ekki um
ad reda pa stddu sem upp getur komid i samkeppnismalum ad Framvaemdastjornin geti, i
undantekningartilvikum, tekid akvoroun sem lytur ad fyrirteeki med stadfestu i EFTA-riki i
pagu einsleitni (og Eftirlitsstofnun EFTA &kvordun gagnvart fyrirteeki innan sambandsins). peir
hagsmunir sem felast i ndinni samvinnu Samstarfsstofnunarinnar og eftirlitsstofnunarinnar med
pad ad markmidi ad peer nai samstédu i malefnum sem luta ad samtengingu milli tveggja rikja
hljéta ad liggja nokkud beint vid og verdur ad virda akveedi akvordunarinnar um samvinnu
stofnanna i pvi ljosi. A hinn boginn er ljost ad eftirlitsstofnun EFTA hefur neitunarvald gagnvart
tilldgu Samstarfsstofnunarinnar og verdur vid peer adsteedur ad fara med malid samkveemt 111.
gr. EES-samningsins. Akvedi peirrar greinar fela i grofum drattum i sér ad engin akvordun
verdur tekin nema med sampykki allra EFTA-rikjanna.® Ma pvi segja ad par sé um ad reda
malsmedferd sem lytur meginreglum hefébundins pjédaréttar sem ekki fer & milli méala ad er i
samreemi vid fullveldi rikja i pjooréttarlegum skilningi. Samkveemt framangreindu er ekki um
bad ad reeda ad bindandi akvordun verdi tekin & grundvelli fyrrgreindra heimilda reglugerdar
nr. 713/2009 nema med &kvordun Eftirlitsstofnunar EFTA.

Samkvemt  umraddri akvordun  Sameiginlegu EES-nefndarinnar  eru
malshdfounarheimildir faerdar fra ESB-domstolnum til EFTA-domstolsins sem starfar einnig a
grundvelli fyrrgreinds EFTA-samnings, sbr. einnig h-lid 5. mgr. 1. gr. umraeddrar akvordunar
Sameiginlegu EES-nefndarinnar. Ekki er gert rad fyrir sérstakri keerunefnd ad pvi vardar
akvardanir Eftirlitsstofnunarinnar og yrdi pvi ad bera akvardanir eftirlitsstofnunarinnar beint
undir EFTA-démstélinn. S adstada verdur ad teljast likleg ad akvordun eftirlitsstofnunarinnar

18 pad athugast ad 4. mgr. 6. gr. raforkutilskipunarinnar sem fjallar um eflingu I6dréttrar sveedisbundinnar
samvinnu er ekki adlogud ad EES-samningnum. Eftirlitsdetlun samkveemt akveedinu mun pvi hdd sampykki
Samstarfsstofnunarinnar jafnvel pott um sé ad reeda samvinnu milli tveggja EFTA-rikja eda fleiri. Hér synist pvi
um ad reeda undantekningu fra peirri tveggja stoda lausn sem almennt er 16g0 til grundvallar adlégun gerda pridja
raforkupakkans. Med hlidsjon af edli heimildar Samstarfstofnunarinnar samkvemt akveedinu svo og pvi ad
almennt yroi um ad raeda sveedisbundna samvinnu EFTA-rikis og ESB-rikis pykir téd heimild ekki gefa tilefni til
sérstakrar umraedu.
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eigi sér samsvorun i annarri akvoroun Samstarfsstofnunarinnar sem lytur ad pvi sambandsriki
(eda rikjum) sem eru adilar ad samtengingu. I Grlausn um akvordun eftirlitsstofnunarinnar kynni
EFTA-domstollinn pvi i reynd obeint ad fjalla um gildi akvordunar Samstarfsstofnunarinnar.
Hér er pvi langt gengid af halfu Evropusambandsins i pa att ad fela utan ad komandi démstél
arskurdarvald um efni sambandsréttar og gildi gerda stofnana sambandsins. Um petta atridi og
algera sérstoou EFTA-rikjanna i samstarfi sinu vid Evropusambandid ad pessu leyti verdur pd
ekki reett frekar hér.

Samkvemt g-1id 5. mgr. 1. gr. dkvordunar Sameiginlegu EES-nefndarinnar eiga
eftirlitsstjornvold EFTA-rikjanna rétt & pvi ad taka patt i malsmedferd kaerunefndarinnar pegar
leyst er Ur &greiningi um akvordun sem vardar pau. Skilja verdur petta akvaedi & pa leid ad hér
veeri um ad reeda Urlausn um akvoroun sem etti, ad meira eda minna leyti, samsvorun i annarri
akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, enda er gert rdd fyrir pvi ad Samstarfsstofnunin hafi
frumkvaedi ad pvi ad eftirlitsstofnunin breyti akvoroun sinni ef keerunefndin fellir Ur gildi eda
breytir hinni keerdu akvordun. Hins vegar verdur ad skilja akveedid pannig ad eftirlitsstjornvold
EFTA-rikjanna hafi ekki sjalfsteedan malskotsrétt til keerunefndarinnar. Er petta i adalatridum
sambeerilegt fyrirkomulag og gildir um adkomu EFTA-rikjanna ad malarekstri fyrir ESB-
domstolnum.

Minna ber & ad islenskir domstolar geetu visad mali til radgefandi alits EFTA-
domstdlsins samkveemt 34. gr. EFTA-samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols ef
hoféad veeri af halfu einkaadila mal til o6gildingar stjérnvaldsadkvorounar sem feeli i sér
innleidingu a akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA. EKki fer @ milli mala ad EFTA-domstallinn
veeri til pess beer ad fjalla um gildi peirrar akvordunar eftirlitsstofnunarinnar sem lagi til
grundvallar hinni innlendu akvordunar. Samkvemt framangreindu ma fullyrda ad réttarvernd
og adgangur ad sjalfstedum domstolum sé pvi i 6llum meginatridum tryggdur med
sambearilegum hetti gagnvart EFTA-rikjunum og ad sambandsrétti, p6 pannig ad EFTA-
domstdllinn starfar adeins & einu doémstigi og afryjun mals til annars domstigs er pvi ekki
mdoguleg.
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5
Fyrirhugud adlégun og tveggja stoda kerfi EES-samningsins

I fyrrefndri alitsgerd minni fra mars 2016 um framsal valdheimilda vegna evropsks
fjarmalaeftirlits er gerd grein fyrir svonefndu tveggja stoda kerfi EES-samningsins og hvernig
fyrirhugud adlégun gerda & svidi fjarmalaeftirlits fol i sér fravik fra upphaflegu fyrirkomulagi
pess. Sama lysing & ad minu mati vid um pa adlogun gerda pridja orkupakkans sem hér hefur
verid fjallad um. I strum drattum ma lysa pannig lysa umreeddu fyrirkomulagi pannig ad
hlutadeigandi stofnun Evropusambandsins sé &tlad vidameira hlutverk vid toku einstakra
akvardana en almennt tidkast um verkaskiptingu milli sambands- og EFTA-stodarinnar, t.d. i
samkeppnismalum. Hins vegar er leitast vid ad tryggja jafnraeedi og gagnkveemni med pvi ad lja
EFTA-stodinni patttoku i starfi hlutadeigandi sambandsstofnunar i meira meeli en gildir & 6drum
svioum. Fulltrdar EFTA-stodarinnar, p.e. Eftirlitsstofnun EFTA, eftirlitsstjornvold EFTA-
rikjanna og flutningskerfisstjorar peirra, hafa pannig mun meiri adgang ad akvardanatoku a pvi
svidi sem hér um reedir en t.d. gildir um samkeppnismal. Hér er pvi um ad reda ,.kaup kaups®,
ef svo ma ad ordi komast, pott strangt til tekid samreemist patttaka EFTA-rikjanna i stofnunum
sambandsins ekki tveggja stoda fyrirkomulaginu.

Med sama hetti og greinir i &durnefndri alitsgerd tel ég einnig pa meginnidurstddu eiga
vid hér ad vart sé haegt ad halda pvi fram ad EFTA-stodin yrdi ahrifalaus um peer akvardanir
sem ad endingu yrdu teknar. Formlegt akvordunarvald er skyrlega i héndum Eftirlitsstofnunar
EFTA og verdur pvi engin akvordun tekin nema med atbeina peirrar stofnunar. Ad pessu leyti
samrymist fyrirliggjandi adlogun tveggja stoda kerfi samningsins. P& verdur einnig ad telja ad
hio formlega neitunarvald Eftirlitsstofnunar EFTA geti styrkt stofnunina, svo og fullria
eftirlitsstjornvalda EFTA-rikjanna, i hvers kyns samskiptum vid Samstarfsstofunina.
Samkveaemt pessu verdur ad minu mati ekkert fullyrt um ad pad afbrigdi af tveggja stoda lausn
sem hér um raedir geri stodu EFTA-rikjanna i heild sinni veikari en leida myndi af hefébundnari
tveggja stoda lausn. I 6llu falli leidir slik nidurstada ekki af peim reglum sem hér gilda, hvad
sem segja ma svo um pélitiska stoédu EFTA-stodarinnar vid ndverandi adstaedur.

pa verdur ad fallast a4 ad hefdbundin tveggja stoda lausn veeri mjog erfidleikum bundin
Vvid peer adstaedur sem uppi eru vid dkvardanatoku um nytingu samtengils milli EFTA-rikis og
sambandsrikis. Likt og fjallad var um i fyrrnefndri alitsgerd i tengslum vid evrépskt
fjarmalaeftirlit eru pvi malefnaleg rok fyrir pvi ad Samstarfsstofnuninni sé falid leidandi
hlutverk vid pessa akvardanatoku i pagu einsleitni. Pad er spurning um politiska moguleika og
stefnumotun hversu virk Eftirlitsstofnun EFTA, svo og EFTA-rikin, kjésa ad vera gagnvart
Samstarfsstofnuninni, almennt og i einstokum malum. Hitt er ljost ad EFTA-stodin hefur fra
lagalegu sjonarmidi moguleika til ahrifa.

Minna ma & ad su tveggja stoda lausn sem 16gd var til grundvallar vid adlégun gerda um
fjarmalaeftirlit wvar afrakstur nokkud langra samningavidredna EFTA-rikjanna vid
Framkveemdastjorn sambandsins. Var pad & fundi fjarmala- og efnahagsradherra rikja
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Evropusambandsins og EFTA-rikjanna (ECOFIN) 14. oktéber 2014 sem loks nadist
samkomulag um meginatridi vid adlégun umraeddra gerda.® | hnotskurn ma pvi segja ad med
samkomulaginu hafi EFTA-rikin fyrir sitt leyti vidurkennt mikilveegi hins nyja eftirlitskerfis
sambandsins fyrir innri markadinn, porfina fyrir midleega samremingu og um leid ad
einsleitnismarkmid EES-samningsins gerdi pad naudsynlegt ad tekid veeri tillit til peirra
hagsmuna sem i pessu felist fyrir verkan innri markadarins. Hins vegar hafi Evropusambandid
vidurkennt ad vid adldgun pessa kerfis ad EES-samningnum yrdi ad taka tillit til grunnreglna
EES-samningsins, p.e. sjalfsteedis EFTA-stodarinnar samkvaemt umraeddu tveggja stoda kerfi.
Samkvemt samkomulaginu var gert rad fyrir pvi ad akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA
byggadust & tillogu eda ,,uppkasti* (e. draft) sem hlutadeigandi eftirlitsstofnun ESB myndi Gtbua
og er pad (6heppilega) ordalag afram notad i peirri adlogun sem hér um raedir. Med sama hetti
var gert rad fyrir pvi ad leysa yrdi agreining milli stodanna samkvaemt akveedum EES-
samningsins um malsmedferd fyrir sameiginlegu EES-nefndinni, svo sem beinlinis er kvedid a
um i fyrrnefndri akvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Petta er rifjad upp hér vegna pess ad hugmyndir fulltria Evrépusambandins, og reyndar
einnig Noregs, stodu upphaflega til pess ad EFTA-rikin gengju, med einum eda 6drum haetti,
beint undir valdsvid sambandsstofnanna hvad vardadi eftirlit med fjarmalamoérkudum. Med
peirri stefnumotun sem folst i fyrrgreindu samkomulagi, og haldid er tryggd vid med peirri
adlégun sem hér um reedir, var pessari hugmynd hafnad vidurkennt ad tryggja beeri sjalfstaedi
EFTA-stodarinnar, svo og jafnraedi og gagnkvemni EFTA-rikjanna i samskiptum vid stofnanir
Evropusambandsins, med ekki lakari hetti en almennt tiokadist i EES-samstarfinu. Gilti pa einu
pott nyjar adstedur kolludu & breytta Gtfeerslu og samvinnu milli EFTA-stodarinnar og
sambandsins. Fra sjonarhdli Evrépusambandsins er EFTA-rikjunum med pessu fyrirkomulagi
veitt allt énnur og betri stada en pekkist i samskiptum sambandsins vid pridju riki og er su
nidurstada ad verulegu leyti komin til fyrir pa vidleitni islenskra stjérnvalda ad tryggja stoédu
EFTA-stodarinnar vid &framhaldandi préun EES-samningsins.

19 Sja fréttatilkynningu & vefsidu fjarmala- og efnahagsraduneytisins: www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18558.
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6

Edli framsals og samanburdur vid heimildir & svidi evropsks
fjarmalaeftirlits

AJd minu mati er hér i 6llum meginatrioum um ad raeda samberilegt fyrirkomulag vid adlégun
gerda ad EES-samningnum og ég hef adur fjallad um i adurnefndri alitsgerd fra mars 2016 um
innleidingu EES-gerda um evrépskt fjarmalaeftirlit. S& munur er po, i fyrsta lagi, & ad paer
valdheimildir sem hér um raedir beinast eingéngu ad eftirlitsstjornvéldum EFTA-rikjanna en
ekki ad einstaklingum eda fyrirteekjum. Svo sem adur greinir ma af pessu tilefni spyrja hvort
yfir h6fud sé um framsal valheimilda ad raeda til alpjédlegrar stofnunar eda hvort réttara sé ad
lita svo & ad &kvaroanir Eftirlitsstofnunar séu i reynd einungis bindandi fyrir islenska rikio ad
pjodarétti. | pessu felist pa pad sjonarmid skoda beeri hid islenska eftirlitsstjornvald
(veentanlega Orkustofnun) sem fyrirsvarsmann islenska rikisins i pjodréttarlegum samskiptum.

Fyrir liggur ad i aliti lagaskrifstofu norska domsmalaraduneytisins 27. febrtar 2018 er
komist ad peirri nidurstédu ad hér sé ekki um eiginlegt framsal valdheimilda ad reeda og er par
einnig visad til sjonarmida danskra fraedimanna. | nefndaraliti audlinda- og umhverfisnefndar
norska Storpingsins kemur pé fram ad um petta eru skiptar skodanir medal norskra fredimanna.
Sjalfur reeddi ég petta alitamal nokkud i fyrrnefndri alitsgerd frd& mars 2016 med tilliti til
framsals valdheimilda vegna gerda um evrdpskt fjarmalaeftirlit. Min nidurstada pa var st ad su
adstada sem hér veeri uppi, p.e. ad akvordun beindist gegn sjalfsteedu stjdrnvaldi rikis, sem hefdi
ekki fyrirsvar fyrir rikinu samkvaemt stjornskipun pess eda pjédarétti, yrdi ekki jafnad til pess
ad akvoroun veeri beint ad rikinu sem pjodréttaradila. Vid petta baetast peer krofur sem gerdar
eru sjalfsteedis hlutadeigandi eftirlitsstofnunar rikisins gagnvart almennum stjérnvéldum
(rikisstjorn og Alpingi) og hollustuskyldu pess og naid samstarf vid hina alpjédlegu stofnun,
sem &dur er vikid ad. Eg tel pvi sem fyrr ad petta atridi haggi pvi ekki ad hér er um framsal
valdheimilda er ad reeda i skilningi islenskra stjornlaga. Hins vegar er ljost, likt og einnig kemur
fram i alitsgerdinni arid 2016, ad framsal valds med pessum hetti er vidurhlutaminna en framsal
valdheimilda til téku millilidalausra akvardana gagnvart einkaadilum & islensku yfirrradasvaedi.

[ annan stad er hér sa munur & ad Eftirlitsstofnun EFTA og Samstarfsstofnunin hafa
engar rannsoknarheimildir a yfirradasveedi EFTA-rikjanna, likt og atti vid um gerdir um
evropskt fjarmalaeftirlit. 1 pridja stad ma faera ad pvi rok ad valdheimildir Eftirlitsstofnunar
EFTA samkveemt fyrirliggjandi gerdum séu & talsvert prengra svidi og lati ad afmarkadri
atrioum en um raeddi i fyrrgreindum gerdum vegna evropsks fjarméalaeftirlits. Er pa horft til
pbess ad sidarnefndu gerdirnar veittu Eftirlitsstofnun EFTA heimildir til ad banna eda takmarka
starfsemi sem féll undir gerdirnar og taka bindandi akvardanir um skyldu fjarmalafyrirteekja
samkvaemt efnisrétti sambandsins. Til samanburdar l0ta paer heimildir sem taldar eru upp i 1.
0g 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 ad afmdérkudum atrioum a préngu svidi. Einnig ma
minna & ad heimildir Samstarfsstofnunarinnar/Eftirlitsstofnunar EFTA beinast ad meginstefnu
ad agreiningi um reglur sem eftirlitsstjornvoldin setja samkvaemt sinum eigin valdheimildum
ad sambandsrétti og fela ekki i sér heimildir til toku akvardana gagnvart markadsadilum. A hinn
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boginn lytur heimild til ad veita undanpagur samkveemt samkvemt 1. mgr. 9 gr.
reglugerdarinnar, sbr. 5. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009, ad mun fleiri og matsskenndari
atrioum. Hér ber p6 ad hafa i huga ad um er ad reeda undanpagur fra almennum reglum EES-
réttar sem rikid hefur hvort sem er skuldbundid sig til ad fylgja. I fjorda lagi er i engum atridum
vikid fra pvi tveggja stoda kerfi sem komid er & fot med akvordun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar, svo sem gert var i afmorkudum tilvikum vid innleidingu gerda um
fjarmalaeftirlit.° | fimmta lagi er ekki um ad raeda sektarvald gagnvart einkaadilum, svo sem
tilteknar gerdir um fjarmalaeftirlit gerdu rad fyrir, p6 ad fratdldu sektarvaldi vegna visvitandi
rangrar upplysingargjafar sem ad er vikid i inngangi og ekki pykir gefa tilefni til sérstakra
alitamala.

Oll framangreind atridi horfa pvi til pess ad liti® sé svo & ad pad framsal valds sem felst
i reglugerd nr. 713/2009 sé mun vidurhlutaminna en pad framsal sem fjallad var um i fyrrnefndri
alitsgerd fra mars 2016. A hinn boginn tel ég 1jost ad peer akvardanir sem hér um raedir 10ti |
ymsum atrioum ad vidkvemari malefnum med tilliti til fullveldis rikis samanborid vid
umraeddar gerdir um fjarmalaeftirlit. Er pa horft til pess ad stjérn audlinda, svo sem raforku, er
medal mikilvaegustu hagsmuna hvers fullvalda rikis. Ma i pessu sambandi visa til
pbjédmalaumradu & islandi undanfarin ar sem bendir til pess ad breid samstada sé um ad i
stjornarskrar rikisins verdi pvi lyst yfir ad nattaruaudlindir innan 16gs6égu rikisins séu pjodareign
0g nyta eigi peer til hagsbota landsménnum 6llum. Af pessu leidir ad yfirpjodlegt inngrip, sem
byggist & 6drum hagsmunum en islenskum og getur haft 6bein ahrif & audlindastyringu, kann
ad horfa vid a annan hatt en afskipti af mérkudum sem eru ad verulegu leyti i edli sinu undir
alpjodlegum ahrifum, svo sem fyrrnefndir fjarmalamarkadir. Hér verdur po ad horfa til pess ad
umraeddar gerdir taka tillit pessarar sérstédu audlinda fyrir adildarrikin med pvi ad heimildir
umraeddra yfirpjodlegra stofnana taka ekki til viokveemustu atrida audlindastyringar, svo sem
nanar er vikid ad sidar, heldur fjalla paer um paer nanari reglur sem gilda eiga um flutning og
vidskipti med raforku milli landa. P4 ma einnig minna & akvaedi 42. gr. raforkutilskipunarinnar
um verndarrédstafanir rikis vid kreppu & orkumarkadi.

Ad framan er einnig vikid ad pvi ad telja verdi raunheft ad framangreindum heimildum
sé beitt vid peer adsteedur ad samtenging fyrir raforku yfir landameeri sé & annad bord fyrir hendi.
Hér veeri pvi ekki um ad raeda fjarleega moguleika & beitingu yfirpjodlegra heimilda. Enn sem
fyrr verdur pé ad minna & ad tédar heimildir koma adeins til skjalanna vid paer adstedur ad
slikur samtengill hafi pegar verid gerdur en slika akvordun verdur ad telja alfarid & forreedi
islenska rikisins, svo sem vikid verdur ad i naesta kafla.

20 Sbr. pé fyrri athugasemd um adlégun 4. mgr. 6. gr. raforkutilskipunarinnar.
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7

Valdheimildir ESA/Samstarfstofnunarinnar og almennar reglur EES

Ljost er ad reglur EES-samningsins geta haft margs konar pydingu vid audlindastyringu hér &
landi. pott EES-samningurinn haggi ekki vid skipan eignarréttar, sbr. 125. gr. samningsins, geta
reglur hans engu ad sidur takmarkad svigrum islenskra stjornvalda til pess ad setja reglur um
nytingu audlinda, einkum reglur sem med beinum eda 6beinum hatti fela i sér mismunun &
grundvelli pjédernis vid audlindanytingu.?! Vidkvamustu hagsmunirnir med tilliti til fullveldis
sem pessu tengjast eru an vafa dkvardanir um hvort nyta beri tilteknar audlindir, t.d. akvardanir
um virkjanir, gjaldtoku af audlindanytingu og akvardanir um hvort sterri tengivirki fyrir
orkuflutning veradi reist og pa ekki sist tengingar vid o6nnur riki. Hér er hins vegar til pess ad lita
ad umraddar gerdir pridja orkupakkans fjalla ekki um &kvardanir um nytingu orku, svo sem
akvardanir um nyjar raforkuvirkjanir, heldur einungis um flutning og vidskipti med orku. bvi
sidur snua peer afmdrkudu heimildir sem adur greinir ad slikum akvérdunum. Hid sama ma
einnig segja um almennar EES-samningsins. Jafnvel poétt fjallad sé um orkumal i 194. gr.
samningsins um starfshetti Evrépusambandsins er sémuleidis ljost ad akvardanir um eiginlega
audlindanytingu falla undir 16gsogu adildarikjanna.

Pad athugast, ad pvi er vardar akvoroun um tengingu islensks raforkumarkadar vid
annad riki, ad adfararord gerda pridja orkupakkans, svo og adrar heimildir um orkustefnu
Evrépusambandsins, bera med sér ad slik tenging veeri vaentanlega i samraemi vid pa stefnu
sambandsins ad styrkja innri markad med raforku, treysta afhendingaroryggi. Jafnframt ma hér
visa til reglugerdar nr. 347/2013/ESB um vidmidunarreglur fyrir sameiginlega orkuinnvidi
Evropu sem pd hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn. Er sastrengur milli islands og
Bretlands (,,Ice-link*) par tilgreindur & verkefnalista, svo sem Vikid er ad i inngangi. Hins vegar
er hafid yfir vafa ad afleiddur réttur sambandsins, p.4 m. umraeddrar gerdir pridja orkapakkans,
fela ekki i seér skyldu til slikrar framkvemdar eda til skyldu til ad leyfa peer. P& er ljost ad
umraeddrar heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA/Samstarfsstofnunarinnar beinast ekki ad
akvordunum um slikar framkvemdir. Minna ma ad fyrrgreint akveedi samningsins um
starfsheetti Evrépusambandsins sem liggur til grundvallar sjalfstaedri orkustefnu sambandsins
er ekki hluti EES-samningsins og er Island pvi med engum hetti bundid af stefnumétun og
gerdum sambandsins pegar sleppir reglum innri markadarins um flutning og vidskipti med orku.

Samkvaemt framangreindu beinast alitaefni um hugsanlega skyldu islenska rikisins til
bess ad leyfa lagningu saestrengs milli landsins og annars adildarrikis EES til orkuflutnings ad
almennum reglum EES-samningsins sem innleiding umraddra gerda hefur engin ahrif a. Ef
svo Oiliklega feeri ad pvi yroi haldid fram ad su skylda hvildi & islenska rikinu til ad leyfa
lagningu sastrengs, veentanlega med visan til almennra reglna EES-samningsins um fjralsa for
vara, veeri pad pannig malefni sem Eftirlitsstofnun EFTA teki til rannsoknar og lyki, eftir

2L Sja til hligsjonar dom EFTA-domstdlsins 26. juni 2007 i mali nr. E-2/06, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi.
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atvikum, med héfdun samningsbrotamals fyrir EFTA-domstolnum. Eins veeri hugsanlegt ad
einkaadili hofdadi slikt mal fyrir islenskum domstolum sem visadi alitaefnum til EFTA-
domstalsins til rddgefandi alits undir medferd malsins. Hér veeri pvi ekki heldur um ad reeda
adstedur par sem alpjodlegri stofnun hefdi verid framselt vald til pess ad taka med beinum og
millilidalausum heetti  akvordun um islenska hagsmuni heldur talkun domstéls &
pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins samkveemt fyrirliggjandi millirikjasamningi. Eg tel
rétt ad lata pess getid ad ég tel afar dliklegt ad fallist yroi @ malsasteedur & pessum grundvelli
fyrir EFTA-démstélnum. Kemur par helst til ad &kvordun um lagningu sastrengs, sem medal
annars myndi liggja um landgrunn i landhelgi Islands, er had fjolmoérgum atridum sem eru &
forredi adildarrikjanna og falla utan gildissvids EES-samningsins (og raunar einnig reglna
sambandsréttar). bannig er hvers kyns hagnyting landgrunnins had fullveldisrétti islenska
rikisins. Jafnvel metti einnig feera ad pvi rok ad hér sé um ad raeda nytingu audlinda
hafsbotnsins sem eru eign islenska rikisins i einkaréttarlegum skilningi, sbr. 16g nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, og ad heimild til lagningar saestrengs feli
i sér afsal eda kvod & landi eda landhelgi pannig ad sampykki Alpingis purfi ad koma til
samkvemt 21. gr. stjérnarskrarinnar. A3 minu mati er pvi Gtilokad ad sastrengur til flutnings
raforku yrdi lagour an pess ad Alpingi teki afstodu til malsins, annad hvort med setningu
almennra reglna eda med 16gum sem lytu ad framkvemdinni sjalfri.

pétt frekari umfjollun um petta atridi falli samkvaemt pessu utan peirra alitaefna sem
gerdir pridja orkupakkans gefa tilefni til, tel ég allt ad einu rétt ad benda & ad almennar reglur
EES-samningsins geetu horft & annan veg vid ef akvoroun hefdi & annad bord verid tekin um
lagningu tiltekins sastrengs og islenskur raforkumarkadur veeri pannig ordin tengdur markadi
sambandsins. Hér er einkum hofd i huga su adstada ad eigandi samtengils, t.d. saestrengs, sakti
um steekkun hans eda ad adrir adilar seektu um leyfi til reksturs sambaerilegs strengs.

Ad lokum méa minna, i sambandi vid afstédu almennra reglna EES-samningsins til
audlindastyringar, & ad islenska rikid getur avallt, i krafti fullveldis sins, hvenaer sem er sagt
EES-samningnum upp samkvaemt 127. gr. hans, ef samningurinn er ekki lengur talin pjona
hagsmunum rikisins, t.d. vegna préunar hans & grundvelli lagasetningar Evrépusambandsins
eda domaframkvemdar. P4 m& einnig minna & moguleika rikisins til ad beita
oryggisradstofunum samkvaemt 42. gr. raforkutilskipunarinnar, svo og samkvemt 112. gr.
meginmals samningsins ef flutningur orku dr landinu veri talin andsted brynum
almannahagsmunum.
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8

Stjornskipulegar heimildir til framsals valdheimilda i pagu EES-
samningsins

[ framsali rikisvalds felst ad einhverjar af stjornskipulegum heimildum handhafa rikisvalds
samkveemt stjornldgum rikisins, p.e. 16ggjafar-, framkvemdar- eda démsvald, eru fengnar utan
ad komandi adila, t.d. alpjodlegri stofnun. Pessi adili feer pa med einhverjum heetti vald til pess
ad setja reglur sem eiga ad gilda (sjalfkrafa) innan 16gsdgu rikis, framfylgja pessum reglum
og/eda daema um réttindi og skyldur manna (eda skera ur um sekt peirra og akveda peim
refsingu) samkveaemt efni peirra pannig ad hafi millilidalaust réttarahrif ad landsrétti. Rikid getur
hins vegar tekist & herdar margvislegar skyldur ad pjédarétti an pess ad um framsal valds sé ad
reeda i pessum skilningi. bPannig getur rikid t.d. skuldbundid sig til pess ad leida dkvednar reglur
i 16g sin eda til pess ad framfylgja akvordunum alpjédlegrar stofnunar, jafnvel hlita domum
alpjodlegs domstdls og veita peim réttardhrifum ad landsrétti med videigandi heetti. Svo sem
aour greinir a petta vid um porrann af peim EES-reglum sem islenska rikid hefur undirgengist
a svidi orkumala. Med pessum reglum er pvi ekkert rikisvald framselt hinni alpj6dlegu stofnun
enda er rikid hér einungis skuldbundid ad pjédarétti til akvedinna adgerda sem pad eitt getur
framkveemt. bad fer pa eftir stjornskipun viokomandi rikis og/eda nénari akvérdunum pess
hvort og ad hvada marki alpjodlegar reglur, akvardanir og domar ddlast gildi innan 16gségu
bess. SU meginregla gildir ad islenskum rétti ad reglur pjéoaréttar verdur ad innleida sérstaklega
i islenska réttarskipun, einkum med légfestingu. Sama & vid um akvardanir alpjédlegra stofnana
a svioi framkvaemdavalds og doma alpjédlegra domstdla sem geta ekki &dlast réttarahrif ad
innan islenskrar 16gsdgu an einhvers konar atbeina handhafa islensks rikisvalds.

Pegar ldggjafarvald hefur verio framselt alpjodlegri stofnun hafa reglur, sem stofnunin
setur, sjalfkrafa gildi innan rikisins. Ef reglurnar eru neagilega skyrar og Oskilyrtar, geta
einstaklingar og l6gadilar par af leidandi pegar i stad byggt rétt og skyldu & reglunum fyrir
domstélum rikisins. Er pa almennt reett um ad reglurnar hafi beina réttarverkan. Med sama
heetti felst i framsali framkveemdarvalds ad alpjodleg stofnun fer med einhverjar paer heimildir
sem heyra undir framkvaemdarvaldid, en pessar heimildir geta verid &di fjolbreyttar (t.d. Gtgafa
eda svipting leyfa, ymsar rannsoknaradgerdir og sektir). Pegar um er ad reeda akvardanir, sem
alpjodleg stofnun hefur tekid, er hugtakid bein réttarverkan idulega einnig notad. Er pa visad til
pess ad med akvorduninni hafi réttindum og skyldum einstaklinga og l6gadila verid skipad
millilidalaust, an atbeina vidkomandi rikisins, pannig ad réttarahrif hafi ad landsrétti. Sama
kann ad eiga vid, ad breyttum breytanda, um doéma alpjodlegs domstols sem er pa haegt ad
fullnustu samkveemt almennum reglum landsréttar an stadfestingar eda annars atbeina innlendra
domstdla. pegar alpjodlegum reglum eda akvorounum og domum alpjédlegrar stofnunar er
®tlad ad hafa beina réttarverkan fer pad eftir stjornlogum vidkomandi rikis hvernig slik
réttarahrif eru tryggd ad landsrétti, svo sem adur greinir.?? Framsal framkvamdarvalds er

22 Undirritadur hefur fjallad um petta efni i greininni ,,Stjornskipuleg stada pjodaréttar ad islenskum logum — Er
porf & sérstoku stjornarskrarakvaedi?«, Logfreedingur, 2012, 1. thl., bls. 49 o.4fr.

26



almennt talid vidurhlutaminna en framsal lagasetningarvalds eda domsvalds med pvi ad
heimildir hinnar alpjodlegu stofnunar grundvallast almennt & 16gum innlends l6ggjafa og geta
komid til skodunar innlendra domstola sem pannig fara med endanlegt akvordunarvald um
hvort athafnir stofnunarinnar samraemist I6gum landsins og stjérnarskra.

Samfara hugmyndum um stéraukna samvinnu pjoda i kjolfar sidari heimsstyrjaldarinnar
breyttu fjolmorg riki stjornlégum sinum & pé leid ad heimilt veeri ad framselja alpjédlegum
stofnunum valdheimildir & afmérkudum svidum, en samkvaemt stjornlégum sumra rikja var
slikt framsal pd pegar talid heimilt ad akvednu marki.?® Var litid svo a ad til pess ad tryggja frid
og, eftir atvikum, onnur markmid alpjodlegrar samvinnu kynni framsal valdheimilda til
alpjodlegrar stofnunar ad vera naudsynlegt. Stjornskipulegum heimildum til framsals var
bannig &tlad ad gera viokomandi riki kleift ad taka patt i alpjédlegri samvinnu til fulls og standa
pannig jafnfeetis 6drum fullvalda rikjum i alpjodasamvinnu. Slik stjérnarskrarbreyting hefur
hins vegar, enn sem komid er, ekki verid gerd & Islandi sem sker sig pannig ar hopi vestraenna
rikja ad pessu leyti.

pad leidir af fullveldishugtakinu ad framsal tiltekinna valdheimilda haggar pvi ekki ad
vidkomandi riki er afram fullvalda.?* bvi er pvi 6heppilegt ad raeda um ,,framsal fullveldis* sem
po er tidkanlegt hér a landi og getur skapad pa rongu hugmynd ad fullveldi rikisins sé med
einhverjum hetti minna eda takmarkadra eftir framsal. Raunar méa snda bladinu vid og halda
pvi fram ad pad leidi beinlinis af fullveldi rikis ad pad geti tekid patt i alpjédasamstarfi (med
6orum fullvalda rikjum) med pvi ad fela alpjodastofnunum afmarkadar heimildir a
yfirrrdédasveaedi sinu. Af sdmu astedum er framsal valdheimilda i edli sinu einnig atid
afturkreeft, jafnvel pott millirikjasamningur geri ekki rad fyrir uppségn. Hvad sem lidur
bjodréttarlegum skuldbindingum sem fullvalda riki tekst & hendur a pad med 6drum ordum &tid
sidasta ordid um hvada 16g gilda a yfirrddasvaedi pess, hvernig peim er framfylgt, o.s.frv. Hitt
er svo annad mal ad med pvi ad nyta sér fullveldisrétt sinn til hins ytrasta getur rikid talist
brotlegt vid pjédréttarreglur og kallad yfir sig pjédréttarleg vidbrogd og vidurlog. Af pessum
sokum er pad talid vidurhlutaminna gagnvart fullveldinu pegar framsal valdheimilda fer fram a
grundvelli uppsegjanlegs pjodréttarsamnings, svo sem & vid um EES-samninginn, sbr. 127. gr.
hans.

Samkvaemt 21. gr. stjérnarskrarinnar gerir forseti lydveldisins samninga vid énnur riki,
enaf11.,13. og 14. gr. stjérnarskrarinnar leidir ad slikir samningar verda ekki gerdir nema med
atbeina rddherra. Samkvaemt 21. gr. stjérnarskrarinnar getur rikisstjérnin/radherra, med atbeina
forseta, hins vegar enga samninga gert, ef peir hafa i sér folgio afsal eda kvadir & landi eda
landhelgi eda ef peir horfa til breytinga & stjornarhdgum rikisins, nema sampykki Alpingis komi
til.2° Ef svo stendur & ad sampykki Alpingis er naudsynlegt er pvi tidkanlegt ad samningur sé
undirritadur fyrir hond Islands med fyrirvara um sampykki (fullgildingu) Alpingis, almennt
nefnt ,,stjornskipulegur fyrirvari® i tengslum vid framkvemd EES-samningsins, sbr. 103. gr.
samningsins.

Hvorki i 21. gr. stjornarskrarinnar né 6drum akvaedum hennar er gert rad fyrir pvi ad
med millirikjasamningi sé erlendum adila eda alpjédlegri stofnun fengnar heimildir sem taldar
yrdu til medferdar rikisvalds samkveemt islenskum stjornlégum. Akvedi 2. gr.
stjérnarskrarinnar meela fyrir um ad loggjafarvaldid sé sameiginlega hja Alpingi og forseta,
framkveemdarvaldid sé hja forseta og 6drum stjornvoldum og domsvaldid sé hja démendum.

23 A3 pvi er vardar sidari flokkinn eru hofd i huga riki eins og Bandariki Nordur Ameriku og Stéra-Bretland.

24 Bjorg Thorarensen, Stjoérnskipunarréttur, undirstédur og handhafar rikisvalds, Reykjavik 2015, bls. 140.

%5 Hér ma einkum visa til greinar Bjargar Thorarensen, ,,Stjornarskrain og medferd utanrikismala“, 60 ara
Afmalisrit Ulfljots, Reykjavik 2007, bls. 2.
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Vi0 petta beetast 6nnur akvadi stjornarskrarinnar sem skyra nokkud nanar inntak rikisvaldsins,
p.& m. 60. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um urskurdarvald domenda og setur takmork vid
bvi i hvada meli réttur manna til ad bera stjornvaldsathafnir undir islenska domstdla verdur
skertur. Fer ekki & milli mala ad i 6llum tilvikum er visad til innlendra stjérnvalda, p.e. stofnana
islenska rikisins.?

Ef einungis er litid til texta stjornarskrarinnar meetti e.t.v. draga pa alyktun ad hvers kyns
framsal rikisvalds veeri Oheimilt. Allt frd upphafi fullvalda islensks rikis hafa p6 verid
vidurkennd ymis fravik fra peirri meginreglu ad hvers kyns heimildir rikisvald veeru hja
formlegum handhéfum rikisvalds.?’ Pannig var gert rad fyrir pvi i ,,sambandslégunum® fra 1918
ad Danir feeru med utanrikismal i umbodi Islendinga og eins ad &dsti domstoll pjodarinnar yrdi
Haestiréttur Danmerkur par til islendingar hefdu akvedid ad taka domsvaldid alfarid i sinar
hendur. | varnarsamningi vid Bandarikin, sem sampykktur var sem l6g nr. 110/1951, voru
einnig akvaedi um forgang Bandarikjanna til 16gsdgu yfir ménnum i eigin lidi og brotum gegn
peim, svo og undapagur fra tollalégum og ymsum 6drum Iégum. Matti pannig segja ad i landinu
hafi gilt, og gildi strangt til tekid enn, tvenn 16g, islensk og bandarisk.

A lydveldistimanum fengu alitamal um framsal rikisvalds til alpjédastofnana lengst af
takmarkada athygli i islenskri 16gfreedi. Er pad e.t.v. skiljanlegt i 1josi pess ad pad alpjodlega
samstarf sem [sland var adili ad krafdist ekki framsals valdheimilda og olli pvi ekki sérstékum
vandkvaedum. ba er ekki ad finna déma Haestaréttar par sem beinlinis hefur reynt a
stjornskipuleg moérk vegna framsals rikisvalds.?® 1 1jési pess ad islendingar hafa na verid
patttakendur i samstarfi & grundvelli EES-samningsins i ruman aldarfjérdung ma draga pa
alyktun ad litt hafi kvedid ad beitingu beinna heimilda alpjodlegra stofnana & grundvelli
samningsins. Hin margvislegu og vidamiklu ahrif EES-samningsins & islensk samfélag hafa pvi
fyrst og fremst grundvallast & pjodréttarlegum skuldbindingum sem islendingar sjalfir hafa
innleitt og framfylgt i krafti eigin stofnana.

Ohatt er ad fullyrda ad vid fyrirhugada adild Islands ad EES-samningnum &rid 1992
hafi i fyrsta sinn, fyrir alvoru, reynt & mork islenskra stjérnlaga gagnvart framsali valdheimilda
i pagu alpjédasamvinnu. Fra svonefndu aliti fjormenninganefndarinnar &rid1992, sem ekki
verdur rakid nédnar hér, hefur hins vegar itrekad verid fjallad um &litaefni tengd framsali
rikisvalds i islenskri 16gfreedi, ekki sist i tengslum vid EES-samninginn, badi i alitsgeroum og
freedilegri umfjollun. M& um pessa umfjollun ad meginstefnu visa til umfjéllunar i alitsgerd
minni fra mars 2016.

I fyrrnefndri alitsgerd minni fra mars 2016 er gerd grein fyrir pvi i hverju framsal
valdheimilda er félgid, svo og sjonarmid freedimanna og fyrri alitsgerdir um framsal
valdheimilda & grundvelli EES-samningsins. Eg tel 6parfa ad endurtaka pa umfjéllun i heild

2 Shr. t.d. Bjorgu Thorarensen, Stjornskipunarréttur, undirstédur og handhafar rikisvalds, bls. 143.

27 Sama heimild, bls. 143-144. Hér ma einnig visa til Olafs Johannessonar, ,,Stjérnarskrain og patttaka Islands i
alpjodastofnunum®, Timarit Logfreedinga 1962 (1), bls. 1-27. I greininni telur Olafur ad valdaafsal til alpjodlegrar
wyfirrikjastofnunar myndi krefjast sérstakrar stjornlagaheimildar. Hins vegar verdur su alyktun dregin af
umfjollun hans ad framsal heimilda geti stadist, an sérstakrar stjérnlagaheimildar, vid adrar adstedur, einkum paer
ad um sé ad afmarkad framsal til stofnunar sem Island taki patt i & jafnraedisgrundvelli vid onnur riki.

28 [slenskir domstélar hafa margsinnis vidurkennt doma erlendra domstola, baedi & grundvelli 6l6gfestra reglna og
millirikjasamninga sem légfestir hafa verid hér & landi (Laganésamningurinn, sbr. 16g nr. 7/2011 og &dur 16g nr.
68/1995). Einnig kunna 16g ad mela fyrir um vidurkenningu &kvardana erlendra stjérnvalda (t.d. um gjaldprot
manna & Nordurldndum — sja 16g nr. 21/1934 um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad lata 6dlast gildi dkvaedin |
samningi milli Islands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjodar, um gjaldprotaskipti) eda slikt leidir
6légfestum reglur (t.d. um vidurkenningu erlendra stjornvaldsakvardana um sifjaréttarlega stédu). I pessari
démaframkvaemd hefur p6 aldrei verid tekid til skodunar hvort um sé ad reeda framsal valds i andstodu vid akveaedi
stjornarskrar.
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sinni en tel po rétt ad rifja upp pau atridi sem islenskir freedimenn hafa talid rétt ad leggja til
grundvallar vid mat & pvi hvort framsal peirra heimilda, sem innlend stjornvéld fara med
samkvaemt stjornlogum, til alpjodlegra eda erlendra adila sé heimilt.

0] Ad framsalid sé byggt & almennum 16gum,

(i) ad framsalid sé afmarkad og vel skilgreint,

(iif)  aod framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegna pess,

(iv) ao framsalid sé byggt 4 samningi sem kvedur & um gagnkvaem réttindi og skyldur
og meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningarikja,

(V) ad hinar alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist & lydraedislegum
grundvelli og ad peer vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og
réttlata stjérnsyslu,

(vi)  ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad I6gmatum markmidum i
pagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara,

(vii)  ad framsalid sé afturkallanlegt.

Einnig er & pad minnt ad litid hefur verid svo & ad skapast hafi ,,venjuhelgud regla um skyringu
a stjornarskra par sem reynir 4 samspil margra patta“ og ,,Alpingi hafi 4 grundvelli pdlitisks
hlutverks sins dkvedid svigram til ad tdlka adkveedi stjornarskrarinnar pannig ad ekki prengi um
of ad moguleikum Islands sem fullvalda pjodréttaradila i samstarfi og samningum vid adrar
pjodir.<?° | pessu sambandi er almennt litid svo & ad framsal I6ggjafar- og domsvalds teljist
almennt vidurhlutameira en framsal framkveemdarvalds, svo sem &dur er vikid ad. Pa eru einnig
gerdar strangari krofur til pess pegar alpjodastofnunum eru veittar heimildir til ad taka
akvardanir beint gagnvart einkaadilum samanborid vid pad pegar akvardanir beinast ad
stjornvoldum rikis. Ad lokum hefur verid talid ad skilyrdid um gagnkveemni og jafnradi leidi
almennt til pess ad gera verdi krofu um patttokurétt islenska rikisins i peirri alpjédastofnun sem
falin er heimild til toku &kvordunar pannig ad rikid sé ekki i lakari stddu en 6nnur riki sem
koma ad hlutadeigandi millirikjasamstarfi.

Hér verdur ekki dregin fjodur yfir pad ad framangreind atridi eru i mérgun tilvikum
matskennd og vid nanara mat freedimanna & peim kemur i 1j6s ymis konar agreiningur sem i
sumum tilvikum tengist 6likum skilningi & fullveldishugtakinu sjalfu. I nylegri grein minni
,Fullveldishugtakid i islenskum rétti fra 1918 til samtimans®, sem birtist i ritinu Frjalst og
fullvalda riki, Island 1918-2018, er aherslumunur lagaprofessoranna Bjargar Thorarensen og
Davids bors Bjorgvinssonar tekinn saman med eftirfarandi haetti:

Draga ma umreeddan freedilega agreining saman & pa leid ad annars vegar sé lagt til grundvallar
ad stjérnarskrain heimili ad meginreglu ekki framsal valdheimilda og verdi ad tulka svigrim
I6ggjafans i pessu efni med vartd med hlidsjon af pvi ad i 2. gr. stjornarskrarinnar um handhéfn
valdsins ,,birtist kjarni fullveldis islenska rikisins®. Hins vegar er pa litid svo & ad skapast hafi
ny stjornskipunarvenja um framsal valds sem taki mid af breyttri stodu rikisins i heimi
storaukinnar alpjédlegrar samvinnu. Er pa neertaekt ad lita svo a ad sidargreinda vidhorfid
grundvallist & pvi ad e.t.v. beri einnig ad endurskoda sjalft fullveldishugtakid med hlidsjon af
umraeddri préun pannig ad nanari pjédréttarsamvinna, med auknum valdheimildum alpj6dlegra
stofnana, teljist ni samrymanleg fullveldinu pétt svo hafi ekki verid talid i dndverdu.

A0 sidustu pykir rétt ad vekja athygli & pvi ad skilyrdid um ad framsal se vel skilgreint og a
afmorkudu svidi hefur komid til sérstakrar umraedu & allra sidustu arum, einkum vegna skrifa
Bjargar Thorarensen professors. bykir rett ad fjalla um pessa gagnryni sérstaklega i naesta kafla.

29 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur, undirstédur og handhafar rikisvalds, adur tilv., bls. 146.
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9

Nanar um skilyrdid ad framsal sé vel skilgreint
og fari fram & afmoérkudu svidi

Hafa ber i huga ad adurgreind vidmid, um mat & stjornskipulegri heimild til framsals valds til
alpjodastofnana, lGta morg hver ad pvi ad med framsali sé raskad fyrirkomulagi valds eins og
bvi er fyrirkomid med stjornarskranni, einkum med peim afleidingum ad abyrgd a medferd
valdsins er ekki lengur gagnvart lydreedislega kjornu Alpingi. P4 kann réttarvernd borgaranna
ad vera ryrd med sliku framsali pannig ad désamrymanlegt sé stjérnskipulegri vernd
grundvallarréttinda. pad viomid sem tengist fullveldinu sjalfu einna nanast er hins vegar krafan
um ad framsal sé a afmérkudu svidi og vel skilgreint.

Med skilyrdinu um ad framsal fari fram & afmdrkudu svidi og sé vel skilgreint er i reynd
gerd krafa um ad alpjddlegri stofnun sé ekki framselt vald med svo vidteekum og 6ljosum haetti
ad hinn erlendi adili geti i reynd sjalfur skilgreint heimildir sinar og farid med peer ad eigin
gedpotta (sbr. pyska hugtakid ,,kompetenz-kompetenz*).*® Ymsir a&dstu domstdla adildarrikja
Evrépusambandsins, par & medal Stjérnlagadomstoll byskalands og Haestiréttur Danmerkur,
hafa i samremi vid petta lagt aherslu & ad akvordunarvaldid um hvort stofnanir
Evrépusambandsins starfi innan valdheimilda sinna sé ad endingu i hdéndum innlends
démsvalds. | pessu felst ad fra sjonarholi landsréttar er bein réttarverkan og forgangsahrif hvers
kyns sattmala eda gerda Evropusambandsins had sampykki stofnana rikisins, par & medal
démstdla sem starfa & grundvelli innlendra laga.3! Enginn domstoll adildarrikis hefur hins vegar
komist ad peirri nidurstédu ad valdframsal til sambandsins veeri ordid svo vidtekt og 64kvedid
ad pad staedist ekki lengur stjornldg hlutadeigandi rikis, p.a m. skilyrdi um ad framsal feeri fram
a afmorkudu svidi. Vart parf ad taka fram adildarriki Evropusambandsins njéta Otvidreedrar
vidurkenningar & alpjodavettvangi sem fullvalda riki og nylega hefur eitt slikt riki, Bretland,
akvedio ad segja sig ur sambandinu i krafti fullveldis sins. Er sémuleidis umdeilt ad 29. mars
2019, pegar Gtgdngultg Breta taka gildi, munu, ad 6dru dbreyttu, allar reglur og akvordunarvald
Evropusambandsins innan breskrar 16gsdgu falla nidur nema bresk stjornvéld taki adra
akvoroun. Med 6drum ordum er hvers kyns gildi sambandsréttar og akvardana stofnana
sambandsins innan breskra 16gsogu had breskri lagasetningu (p.e. the European Community
Act frd 1972).

I nylegri grein hefur Bjoérg Thorarensen lagaprofessor sett fram pad sjonarmid ad pott
hver og ein breyting 4 EES-samningnum geeti mogulega stadist Gt fra upphaflegum
stjornskipulegum forsendum fyrir sampykkt samningsins verdi ad skoda heildarmyndina og
hvernig valdheimildir hafi ferst i hendur evrépskra stofnana i vaxandi mali. Telur hdn
,,augljost ad petta framsal valds, pegar pad sé virt heildsteett, fari ekki lengur fram a afmérkudu

30 Sja nanar um danskan rétt Henrik Zahle, Grundloven, bls. 206 0.afr.

31 Sja dom Heestaréttar Danmerkur 6. april 1998 (Ufr. 1998:800), dom Stjérnlagadémstols pyskalands i mali
Brinner arid 1994, en badi mal snerust um légmeeti Maastricht-sattmalans fra 1993 samkveemt stjornlégum.
Stjérnlagadomstollinn fjalladi & svipudum nétum um Lissabon-sattmalann i démi arié 20009.
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svidi og pannig séu stjornskipulegar forsendur fyrir sampykkt EES-samningsins arid 1992
brostnar.32 Hér er pvi um ad reda alvarlega athugasemd vid framkveemd og préun EES-
samningsins, sem einnig hefur pydingu fyrir stjornskipulegt 16gmeeti peirra framsalsheimilda
pridja orkupakkans sem adur hefur verid fjallad um, og naudsynlegt er ad fjalla um nénar.

Hér er pess i fyrsta lagi ad geeta ad EES-samningurinn felur i sér mun minna framsal
valdheimilda en stofnsattmélar Evrépusambandsins sem medal annars fela i ser
vidurhlutamikid framsal lagasetningarvalds. Umraedd skodun Bjargar Thorarensen gefur pvi til
kynna ad hin leggi adra og pa mun strangari tulkun til grundvallar en leidir af settum dkveedum
i stjornarskrdm evropskra rikja um framsal valds, sbr. t.d. 20. gr. donsku stjérnarskrarinnar og
115. gr. norsku stjornarskrarinnar. Efnisrok Bjargar Thorarensen fyrir peirri skodun eru ad minu
mati 6ljos og i Ollu falli f4 pau ekki stod i norskum eda donskum rétti. Pessu ma e.t.v. svara
med visan til pess ad 6likt donskum og norskum rétti skorti sérstakt akvaedi um framsal valds i
islensku stjérnarskrana. Ad minu mati getur sa munur pé ekki skyrt a hvada grundvelli Bjorg
telur uppsafnadar heimildir stofnana Evrépska efnahagssveedisins nu brjota gegn tédu skilyrdi,
a.m.k. ef aannad bord er vidurkennt ad eitthvert framsal valds til alpjédlegra stofnana sé heimilt
ad islenskum rétti.

Svo sem &dur greinir verour ad skilja & milli spurningarinnar um hvort framsal
valdheimilda sé heimilt i &kvednu tilviki ad stjornldgum og hins hvort rikid telst &fram fullvalda
pratt fyrir framsalid. | pessu felst ad framsal valdheimilda getur verid 6heimilt samkvaemt
stjornlogum rikis pott pad myndi fréaleitt hafa pau ahrif ad fullveldi rikisins myndi lida undir
lok ef framsalid feeri fram. bannig tel ég Otviratt ad islenska rikid geeti ekki gerst adili ad
Evrépusambandinu, ad ébreyttum stjornlogum, pétt feera megi haldbaer rok ad pvi ad slik adild
myndi ekki hagga fullveldi rikisins, frekar en annarra adildarrikja sambandsins. Ef framsal er
ekki vel skilgreint og a afmérkudu svidi jafngildir pad hins vegar pvi ad riki hafi misst fullveldi
sitt gagnvart hinum alpjédlega eda erlenda adila eda a.m.k. ad um petta leiki réttleetanlegur vafi.
Ef fallist er & fyrrgreinda roksemdafaerslu Bjargar Thorarensen felst par af leidandi i pvi
fullyrding um ad malum sé svo komid ad vafasamt se ad islensk stjornvold fari med ,,zedstu
vold i landinu, [séu] fullgildir hisbandur & sinu heimili, svo notud séu ord Olafs
Johannessonar.®®* Med 6drum ordum virdist pa litid svo & ad paer uppsdfnudu heimildir sem
félgnar hafa verid stofnunum Evrépska efnahagssveaedisins séu ordnar svo vidtekar og
Oafmarkadar ad pessar stofnanir geti i reynd farid sinu fram hér & landi an tillits til afstddu og
adgerda islenskra stjornvalda. Hér ber pa einnig ad hafa i huga ad ef islenska rikio hefur tapad
fullveldi sinu gagnvart hinum yfirpjédlegu adilum veeri peim pad i sjalfsvald sett hvort peir
tekju til greina uppsogn rikisins & EES-samningnum eda héldu sinu striki vid ad stjorna
maélefnum landsins.

Ad minu mati er slik nidurstada um stddu islenska rikisins gagnvart EES-samningnum
fjarsteedukennd. [ fyrsta lagi ma nefna ad hér landi ber almennt ekki mikid 4 adgerdum stofnana
Evropska efnahagssvaedisins og gildir pa einu pott peim hafi verid ferdar ymsar nyjar
valdheimildir a 25 ara gildistima samningsins. Til marks um petta er su stadreynd ad ekkert
islenskt domsmal liggur fyrir par sem reynt hefur & beinar valdheimildir alpjédlegrar stofnunar
og stjornskipulegt gildi pess framsals sem par eru reistar 4. [ annan stad tel ég fullvist ad ef
skeerist alvarlega i brynu milli islenskra stjornvalda og umraddra stofnana EES liggi hollusta
islensks samfélags 6tvireett vid islensk stjornvold en ekki hinar alpjodlegu stofnanir. Hér meetti
i deemaskyni rekja ymis mal par sem islenska rikid hefur verid talid brotlegt vid EES-reglur, ni
sidast vegna reglna sem takmarka innflutning & hraum kjotafurdum. I pessum tilvikum hefur
aldrei farid & milli mala ad islenskir adilar fara ad islenskum I6gum an tillits til pess hvort pau
eru samrymanleg EES-reglum eda ekki og eins er peim framfylgt af islenskum undirstofnunum
sem fara ad islenskum I6gum, an tillits til pess hvort pau kunna ad brjota gegn EES-reglum eda

%2 Bjorg Thorarensen, ,,Stjornarskrarakvadi um framsal rikisvalds®, adur tilv., bls. 113 o.afr., sja einkum bls. 140.
33 Olafur Johannesson, ,,Stjornarskrain og patttaka Islands 1 alpjodastofnunum®, adur tilv., bls. 13-14.
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ekki. I pridja lagi ma minna & ad islenska rikid getur, hvenaer sem er, i krafti fullveldis sins sagt
EES-samningnum upp, sbr. 127. gr. samningsins. Mer er ekki kunnugt um efasemdir & pé leid
ad slik uppsogn yroi ekki talin gild og ad yfirpjédlegar stofnanir myndu an tillits til slikrar
uppsagnar halda &fram ad hlutast til um malefni innan islenskrar 16gségu. Ad lokum ma minna
a4 pad vidteka framsal til danska rikisins & svidi utanrikismala og domsmaéla sem
sambandslagasattmalinn &rid 1918 fol i sér og talin var samraemast fullveldi rikisins samkvaemt
stjornarskra konungsrikisins islands fra 1920. Hér er ad minu mati um ad reeda framsal & mun
afmarkadri svioum og einnig heimildir sem eru mun betur skilgreindar ad 1égum.

Samkvaemt framangreindu er fyrrgreindri roksemdafaerslu Bjargar Thorarensen hafnad,
a.m.k. midad vid stoou EES-samstarfsins eins og pad stendur na. bvi samstarfi ma i
meginatrioum lysa pannig ad beinar heimildir stofnana Evropska efnahagsvaedisins til athafna
a islensku yfirradasvaedi heyri til undantekninga, séu & afmoérkudum svioum og jafnframt pess
edlis ad peim verdi ekki beitt an einhvers konar atbeina stofnana islenska rikisins sem starfa
samkveemt islenskum lI6gum og stjornldgum. Ef talid er ad EES-samningurinn pjoni ekki lengur
hagsmunum rikisins er unnt ad segja samningnum upp i krafti islensks fullveldis, sem stendur
6haggad, med peim afleidingum ad heimildir umraeddra stofnana innan islenskrar 16gsogu falla
niour.
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Mat a fyrirhugudum heimildum Eftirlitsstofnunar EFTA a svidi orkumala
hlidsjon af islenskum stjérnlégum

Svo sem adur greinir er pad nidurstada min ad adlogun 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009
ad EES-samningnum, sbr. akvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai
2017, feli i sér ad Eftirlitsstofnun EFTA sé framselt framkvemdarvald i skilningi 2. gr.
stjiornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. ba verdur einnig ad lita svo 4 ad EFTA-
domstdlnum sé ad vissu marki framselt domsvald i skilningi 2. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einnig
60. gr. hennar. Hins vegar fela &durlystar heimildir ekki i sér ad framselt sé lagasetningarvald,
enda verdur ad taka peer reglur, sem heimilt er ad setja samkveemt gerdum pridja orkupakkans,
upp i EES-samninginn med sjalfsteedum heetti, sbr. 102. gr. samningsins. P4 er ekki um pad ad
reeda ad stofnunum Evrépusambandsins séu veittar formlegar heimildir til akvardana innan
islenskrar 16gsogu.3* Verdur na fjallad um heimildirnar med hlidsjon af peim vidmidum sem
aodur hefur verid gerd grein fyrir og &dur hefur verid litid til vid mat & pvi hvort framsal
valdheimilda i pagu EES-samningsins sé heimilt ad islenskum stjornlégum.

Markmid peirra reglna sem hér um raedir

Adur hefur verid vikid ad lagagrundvelli peirra reglna sem hér um radir og tengslum
peirra vid innri markad Evropusambandins sem EES-samningurinn hefur ad meginmarkmidi
ad rymka til EFTA-rikjanna. bykir mega sla pvi fostu ad markmid umraddra reglna samrymist,
eda falli saman vid, almenn markmid EES-samstarfsins. Vid peer adstedur ad islenskur
raforkumarkadur yrdi tengdur mérkudum annarra rikja Evropska efnahagssveaedisins myndu
reglurnar pannig pjona peim tilgangi ad studla ad frjalsum flutningi raforku til og fra landinu i
pagu innri markadarins. Um almenn markmid EES-samstarfsins hefur itrekad verid fjallad i
fyrri alitsgeroum, ekki sist alitsgerd nefndar utanrikisradherra fra 1992, og getur vart farid a
milli mala ad til grundvallar adild rikisins ad samningnum liggur pad mat I6ggjafans ad um sé
ad raeda alpjédlega samvinnu sem samrymist hagsmunum islenska rikisins. Pa ma minna & ad
allar helstu stofnanir rikisins, p.a m. démstélar, hafa athugasemdalaust tekid pa i framkvemd
samningsins i rosklega aldarfjérdung.

Jafnraedi og gagnkvaemni i millirikjalegum samskiptum

Adur hefur verid gerd grein fyrir inntaki peirrar tveggja stoda lausnar sem umradd
adlogun gerda pridja orkupakkans gerir rad fyrir og bent & med hvada hatti han felur i sér fravik
fra pvi sem kalla ma hefobundid tveggja stoda fyrirkomulag a svidi EES-samningsins, t.d. i
samkeppnismalum. Andsteett pvi sem atti vid adlogun gerda um eftirlit & fjarmalamarkadi, sem
alitsgerd min fra mars 2016, fjalladi um felur adlégunin ekki i sér nein fravik fra umraeddri

34 Sbr. p6 4. mgr. 6. gr. raforkutilskipunarinnar.
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tveggja stoda lausn. Stofnanir Evropusambandsins hafa pvi engar beinar heimildir & islensku
yfirradasvaedi.*®

Ad pvi er vardar heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstdlsins er til pess ad
lita ad islenska rikid er fullgildur adili ad samningnum um Evropska efnahagssvadid og stendur
ad Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstolnum med adild ad serstokum millirikjasamningi.
Med pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA faeri med allar formlegar valdheimildir gagnvart islenska
rikinu er ljost ad um veeri ad reeda framsal valds til stofnunar sem islenska rikid er fullgildur
adili ad og rekur asamt 6drum EFTA-rikjum & jafnraedisgrundvelli. Ad pessu leyti samraemist
pbad valdframsal sem hér er gert rad fyrir sjonarmidum um jafnreedi og gagnkvemni i
samskiptum rikja med sama heetti og EES-samningurinn var i heild sinni talinn gera & sinum
tima.

A0 pvi er vardar stddu EFTA-stodarinnar i EES-samstarfinu eru 6hjakvemilegt ad
minna & ad atlunin med EES-samningnum var aldrei su ad fullt jafnraedi yroi med stodunum
tveimur ad pvi er vardadi efni peirra gerda sem teknar veeru upp i samninginn eda inntak
akvardana sem teknar veeru a akvednum svidum, t.d. a svidi samkepnismala. bvert & méti gerdi
samningurinn afdrattarlaust rad fyrir pvi, i pagu meginmarkmids hans um einsleitni, ad gerair
sambandsins veaeru ad meginstefnu teknar Obreyttar upp i samninginn. betta markmid nadi
einnig til stofnana EFTA (Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-ddémstollinn) sem ber ad horfa til
Urlausna stofnana Evrépusambandsins i storfum sinum i pagu einsleitni og hafa i framkvaemd
fylgt pvi markmidi.®® petta breytir pvi hins vegar ekki ad samkvamt hinni ,,hefdbundnu tveggja
stoda lausn* er endanlegt akvordunarvald i hondum EFTA-stodarinnar og skapar petta EFTA-
stofnununum akvedid svigrum og par med sjalfsteedi. Er pa baedi litid til frumkveedisréttar,
malsmedferdar og efnislegrar drlausnar.

Eins og &dur greinir er gert rad fyrir pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA taki akvordun &
grundvelli tillégu eda ,uppkasts sem Gtbuid yrdi af Samstarfsstofnuninni og ber
Eftirlitsstofnun EFTA i framhaldinu ad taka akvordun an éhoflegrar tafa. bott Eftirlitsstofnun
EFTA sé ekki skylt ad fylgja tillogunni myndi markmidid um einsleitni vafalaust almennt meela
med pvi ad tillégunni veeri fylgt. Med pessu er sambandsstodinni badi fenginn
frumkvaedisréttur og moguleikar til ad hafa veruleg ahrif & efni akvordunar Eftirlitsstofnunar
EFTA. betta fyrirkomulag verdur hins vegar ad skoda i 1josi peirra hagsmuna sem felast i pvi
ad einsleitni sé ndd & milli adgerda Eftirlitsstofnunar EFTA og Samstarfsstofnunarinnar og adur
reedir. A minu mati eru peir hagsmunir sist minna knyjandi vardandi pear akvardanir um
raforkuflutnings milli rikja, sem &dur er vikid ad, en Aatti vid um pad eftirlit med
fjarmalastofnunum sem fjallad var i fyrrnefndri alitsgerd fra mars 2016. Med sama hetti og par
greinir stendur st spurning hins vegar eftir hvort pau auknu ahrif sem ESB-stodinni eru fengin
jafngildi ad um of sé gengid gegn jafnraedi og gagnkvaemni i samskiptum rikja.

Med hlidsjon af meginmarkmidi EES-samningsins um einsleitni er i sjalfu sér ekki
omalefnalegt ad 10gd sé sérstok ahersla a einsleitni i tengslum vid tilteknar akvardanir. M4 i
bessu sambandi rifja upp ad vid upptoku nyrra gerda i EES-samninginn er i reynd beitt
samberilegri adferdafraedi, p.e. Evropusambandid visar gerd til sameiginlegu EES-
nefndarinnar i pvi skyni ad han verdi tekin upp i samninginn. Er jafnframt ljost ad gert er rad

35 Sbr. p6 4. mgr. 6. gr. raforkutilskipunarinnar.

% pannig liggur ekki fyrir eitt einasta formlegt agreiningsmal milli EFTA-rikjanna og Evrépusambandsins vegna
athafna Eftirlitsstofnana EFTA og EFTA-domstélsins sem leysa hefur purft samkvaemt 111. gr. EES-samningsins.
A hinn boginn matti hafa langt mal um hvort og ad hvada marki EFTA-stofnarnirnar, einkum EFTA-démstéllinn,
hafa nytt sér svigram sitt til sjalfstedrar stefnumoétunar, jafnvel pannig ad ahrif hefur haft & framklveemd eda
efnisrétt sambandsins.
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fyrir pvi ad ESB-gerd sé tekin efnislega o6breytt upp i EES-samninginn pannig ad réttaroryggi
og einsleitni sé tryggd, sbr. upphafsord 102. gr. EES-samningsins. Vid pessa malsmedferd hafa
EFTA-rikin vissulega neitunarvald poétt beiting pess sé yfirleitt politiskt dsennileg vegna
hagsmuna hvers og eins rikis af &framhaldandi framkveemd EES-samningsins. Moguleikar
EFTA-rikjanna felast pvi ad verulegu leyti i pvi ad hafa ahrif & gerdirnar adur en peer eru
sampykktar hja stofnunum sambandsins, sbr. 99. til 101. gr. EES-samningsins.

Hér verdur einnig ad lita til pess ad badi fulltrdar Eftirlitsstofnunar EFTA og
eftirlitsstjornvalda EFTA-rikjanna munu njota &heyrnaradildar vido malsmedferd og
akvardanatoku Samstarfsstofnunarinnar um ,,drog™ til Eftirlitsstofnunar EFTA. pott fulltriar
EFTA-stodarinnar njoti ekki atkvaedisréttar er & pad ad lita ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur, sem
fyrr segir, neitunarvald gagnvart hvers kyns tillégum sem stafa fra ESB-stodinni. Ef upp kemur
agreiningur milli stofnananna ber ad visa honum til sameiginlegu EES-nefndarinnar samkveaemt
111. gr. EES-samningsins og verdur peirri malsmedferd i 6llum meginatridum jafnad til
millirikjalegs farvegs (p.e. hvert EFTA-riki hefur i reynd neitunarvald). Er petta pvi til pess
fallio ad styrkja EFTA-stodina i peirri malsmedferd Samstarfsstofnunarinnar sem leidir til
akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA. bau ahrif sem fulltrar EFTA-stodarinnar geta haft a
tilldgugerd Samstarfsstofnunarinnar vega einnig upp & moti peirri stadreynd ad Eftirlitsstofnun
EFTA er ekki &tlad ad gripa til athafna nema ad fenginni tillogu fra Samstarfsstofnuninni (pott
eftirlitsstofnunin geti dskad eftir slikri tillogu). Ad lokum ma rifja upp ad fordemi eru fyrir
sambeerilegu fyrirkomulagi 6nnur en fyrrgreint fjarmalaeftirlit. Ma hér t.d. visa til umfjéllunar
um Flugoryggisstofnun Evrépu i alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar fra 2011. Edlislikt
fyrirkomulag gildir einnig um stadfestingu lyfja, par sem gert er rad fyrir pvi ad EFTA-rikin
taki sambeerilega akvoroun um stadfestingu lyfs og tekin hefur verid hja sambandinu innan 30
daga.®’

AdJ pessu athugudu verdur ekki litid adkomu EFTA-stodarinnar sem hreint formsatridi
eda til malamynda. Ollu heldur verdur ad telja ad EFTA-stodin (fulltriar EFTA-rikjanna og
Eftirlitsstofnunar EFTA) hafi fra lagalegu sjonarmidi raunhafa moguleika & ahrifum & tillogu
Samstarfsstofnunarinnar og endingu hefur Eftirlitsstofnun EFTA neitunarvald. Ad 6llu pessu
virtu verdur pvi ad telja umraedda adldgun samreemast jafnraedi og gagnkvemni i samskiptum
bj6éoa med ekki lakari haetti en EES-samningurinn gerir i heild sinni.

Umfang og edli framsals

SG meginregla gildir um &durlystar heimildir ad einungis kemur til &kvérounar
Eftirlitsstofnunar EFTA gagnvart islensku eftirlitstjornvaldi vid peer adstedur ad uppi sé
agreiningur milli stjornvaldsins og eftirlitsstjornvalds annars rikis. Eins og adur greinir er pad
alitamal hvort yfir héfud beri ad lita & heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA gagnvart islensku
eftirlitsstjérnvaldi sem framsal framkveemdavalds i stjérnskipulegum skilningi. Er adur vikid
ad sjonarmidum norskra logfreedinga um ad pvert & moti beri ad lita svo & vid pessar adstedur
ad akvorounum eftirlitsstofnunarinnar sé einungis beint ad eftirlitsstjérnvaldinu sem fulltrda
rikisins sem pjodréttaradila. Nidurstada min er hins vegar s ad edlilegra sé ad leggja til
grundvallar ad hér sé um ad raeda framsal valds i stjornskipulegum skilningi. Er pa badi litid
til stéou eftirlitsstjornvaldsins gagnvart hinni alpjédlegu stofnun og einnig pess ad i
vafatilvikum ber fremur ad skyra heimildir stjornlaga um framsal valdheimilda prengjandi.
Hvad sem lidur pessari nidurstodu er po ljést ad framsal valds, sem felst einungis i heimildum
til ad taka akvardanir sem binda islensk stjornvold, eru sidur ipyngjandi en framsal valds til ad

37 Sja 2. vidauka EES-samningsins, XI11. kafla.
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taka akvardanir beint gegn islenskum pegnum eda 6drum adilum innan islenskrar 16gsogu. A
slikt fyrirkomulag sér og ymis fordeemi ur EES-samstarfinu, t.d. & svidi opinberra innkaupa og
rikisstyrkja. pad yrdi pvi @tid islensks stjornvalds ad framfylgja akvordun Eftirlitsstofnunar
EFTA og vanraksla eda brot stjornvaldsins geeti adeins leitt til malshdfdunar stofnunarinnar
fyrir EFTA-domstolnum og doms um samningsbrot islenska rikisins. Einkaadilar &ttu pess hins
vegar kost ad skjota &kvordunum islensks eftirlitsstjornvalds, sem byggdust & &kvordun
Eftirlitsstofnunar EFTA, til islenskra domstéla par sem peir getu medal annars byggt &
stjornarskrarverndudum réttindum sinum.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi heimild til ad dkveda sektir (ef
fr4 er talin heimild til sekta vegna visvitandi rangra upplysinga). Ad pessu leyti fela gerdir pridja
orkupakkans i sér vidurhlutaminni heimildir samanborid vid heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA
og Framkvamdastjornar Evropusambandsins & svidi samkeppnismala. A méti pessu kemur ad
peir hagsmunir sem mdgulegar akvardanir geetu lotid ad, p.e. flutningur raforku til og fra
landinu, eru viokveemir med tilliti til fullveldis rikisins. Er adur rakid ad hér er lagt til
grundvallar ad heimildir Eftirlitstofnunar EFTA/Samstarfsstofnunarinnar gagnvart flutningi
raforku um samtengil milli rikja séu vidtekar og megi i grofum drattum segja ad akvérdun um
oOll helstu hagsmunamal markadsadila geti ad endingu legid hja hinni yfirpjodlegu stofnun. Ad
sidustu verdur ad telja raunheeft ad til einhvers konar ihlutunar Eftirlitsstofnunar
EFTA/Samstarfsstofnunarinnar geeti komid vid akvardanatoku um pau atridi sem ldta ad
samtengli milli landa. Svo sem adur greinir er hér p6 ad meginstefnu um ad reeda akvardanir
um reglur sem gilda um flutning og vidskipti um orku milli rikja og eins geta heimildir
Eftirlitsstofnunarinnar/Samstarfsstofnunarinnar ~ aldrei  ordid vidtekari en heimildir
eftirstjornvalds samkvaemt nanari reglum sambandsréttar (p.e. gerdum pridja orkupakkans).
Hér verdur einnig ad lita til pess ad rikio hefur baedi heimildir til verndarradstafana samkvaemt
42. gr. raforkutilskipunarinnar og einnig oryggisrddstafana samkvemt 112. gr. EES-
samningsins. Verdur pvi ad telja ad islenska rikid hafi afram fullneegjandi heimildir til ad geeta
brynna hagsmuna pjodarinnar sem tengjast hugsanlegum inn- og Gtflutningi raforku. I pessu
sambandi skiptir einnig mali ad EES-samningnum verdur sagt upp ef pad er mat islenskra
stjornvalda ad samningurinn pjéni ekki lengur islenskum hagsmunum, sbr. 127. gr.
samningsins.

Vid mat a edli framsals verdur ad lokum ad horfa til pess ad islensk stjornvold geetu
fengid skorid ar um I6gmeeti dkvardana Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir EFTA-domstolnum. b4
er adgangur markadsadila ad islenskum domstolum, sem geta aflad radgefandi alits EFTA-
domstdlsins, i engu skertur med hlidsjon af pvi ad akvordun eftirlitsstofnunarinnar parf etid ad
innleida med islenskri stjornvaldsakvordun eda fyrirmaelum. Ekki fer & milli mala ad peer kréfur
sem EFTA-domstéllinn hefur gert i domaframkveemd sinni til malsmedferdar Eftirlitsstofnunar
EFTA svo og um vernd grundvallarréttinda, p.a m. samkvemt Mannréttindasattmala Evrépu,
fullnegja grundvallarkréfum islensks réttar um vernd grundvallarréttinda og adgang ad
domstélum. Verdur pvi ad alykta ad vernd grundvallarréttinda yrdi tryggd, pratt fyrir umraett
framsal, svo og ad malsmedferd Eftirlitsstofnunar EFTA muni fullnegja meginreglum
stjérnsysluréttar.

Samkvaemt framangreindu verdur ekki talid ad edli peirra framsalsheimilda sem hér um
reedir i sé verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islensk stjornvéld né einkadila undir 16gsdgu peirra.

Er framsalid vel skilgreint og & afmérkudu svidi?
Hér ad framan er gerd itarleg grein fyrir pvi skilyrdi ad framsal sé vel skilgreint og a
afmorkudu svidi. Svo sem nanar er vikid ad par er kjarni pessa skilyrdis sa ad pad sé
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o6samrymanlegt fullveldi rikis ad alpjodlegri stofnun sé framselt vald sem hun geti skilgreint
sjalf og farid med ad gedpotta. Af pessu leidir ad gera verdur pa krofu ad heimildir sem veittar
eru alpjodlegri stofnun séu skilgreindar med efnis- og formreglum sem gildi um umfang og
beitingu heimilda hennar.%®

Adur hefur verid vikid ad gildissvidi reglugerdar nr. 713/2009, svo og reglugerdar nr.
714/2009, svo og heimildum 7., 8. og 9. gr. fyrrnefndu reglugerdarinnar sem allar luta ad
akvorounum vardandi samtengil fyrir orkuflutning milli tveggja rikja eda fleiri. Gildissvid
heimildanna er pvi vel afmarkad og raunar & mjog prongu malefnasvidi, t.d. samanborid vid
heimildir & svidi samkeppnismala eda fjarmalaeftirlits. Sést petta best & pvi ad heimildirnar hafa
ekki raunhafa pydingu nema su akvordun hafi verid tekin ad koma & tengingu islensks
raforkumarkadar vid annad riki, vaentanlega med lagningu sastrengs. Pa myndu heimildirnar
adeins eiga vid pegar fyrir leegi greiningur islensks eftirlitsstjornvalds vid eftirlitsstjornvalds
annars adildarrikis Evropska efnahagssvaedisins. Pétt dkvardanir kynnu vid pessar adstedur
beinast ad verulegum hagsmunum, svo sem adur greinir, er hér ekki um ad raeda vidkvemustu
atridi audlindastyringar.

Umreddar gerdir hafa ad geyma badi formleg og efnisleg skilyrdi fyrir pvi ad heimilt
sé ad beita umreeddum heimildum. Pétt ymis pessara skilyrda séu éhjakvemilega ad einhverju
leyti matskennd verdur ekki litid svo & ad Eftirlitsstofnun EFTA/Samstarfstofnuninni sé med
einhverjum hatti falid 6heft mat eda gedpdttvald med umraeeddum reglum, t.d. samanborid vid
ymsar paer heimildir sem islenskum stjornvéldum eru fengnar & grundvelli islenskra laga. pPa
verdur hér einnig ad horfa til pess ad i pessu efni myndi Eftirlitsstofnun EFTA seta eftirliti
EFTA-démstolsins sem hefur i ddmaframkvemd sinni endurskodad éakvardanir og
malsmedferd Eftirlitsstofnunar EFTA med visan til meginreglna stjérnsysluréttar og
grundvallarréttinda. Eg tel pvi ljost ad umraeddu skilyrdi er fullneegt med tilliti til umraeddra
heimilda Eftirlitsstofnunar EFTA.

Onnur atridi

Ganga verdur Ut fr4 pvi ad peer heimildir sem Eftirlitsstofnun EFTA yrdu fengnar yrdu
afmarkadar med almennum légum par sem kvedid yrdi & um réttarahrif akvardana
stofnunarinnar (svo og EFTA-démstdlsins) hér & landi. Pétt pessi réttarahrif séu takmaorkud vid
islenskt eftirlitsstjornvald leidir Iogmaetisregla islensks réttar pannig til pess ad slik skipan méla
er naudsynleg. Af pessu myndi einnig leida ad hinn almenni 16ggjafi geeti hvenar sem er
akvediod ad afnema tédar heimildir eftirlitsstofnunarinnar. Slik akvordun geeti vissulega pytt brot
gegn skuldbindingu rikisins samkvaemt EES-samningnum en pad myndi hins vegar ekki hagga
gildi og réttarahrifum slikrar lagasetningar & islensku yfirradasveedi. Umraett framsal valds yrdi
bvi i pessum skilningi afturkallanlegt auk pess sem unnt vaeri ad segja EES-samningnum upp i
heild sinni, svo sem &dur greinir. Hvad sem lidur pjédréttarlegum skuldbindingum myndi
Island, sem fullvalda riki, pvi &tid eiga sidasta ordid um hvada reglur giltu & yfirradasvaedi pess,
svo og hvada akvordunum og domum alpjodlegra adila yroi framfylgt hér a landi. Gildir pa
einu pétt slikar adgerdir rikisins geetu talist brot a reglum EES-samningsins og leitt til
bjodréttarlegra vidurlaga og vidbragda a peim grundvelli.

Svo sem adur greinir er pad mikilvaegur pattur i fullveldi rikja ad eiga i millirikjalegum
samskiptum og geta radstafa réttindum sinum og skyldum & alpj6davettvangi med samningum
vid onnur riki. Hafa og adur verid rakin sjénarmid fredimanna um ad vid tdlkun
stjornarskrarinnar beri ad haga talkun 4 pa leid ,,ad ekki prengi um of ad moguleikum islands

38 Sja nanar um danskan rétt, Henrik Zahle, Grundloven, adur tilv., bls. 206.
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sem fullvalda pjodréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum
vid adrar pjodir jafnvel pott stofn stjornarskrarinnar sé gamall.“*° An pess ad gert sé of mikid
Ur pessu sjonarmidi er 6hjakvemilegt ad halda pvi til haga ad ramlega 25 ar eru fra pvi ad EES-
samningurinn tok gildi med patttoku islands sem stofnadila. A pessum tima hafa allar greinar
rikisvaldsins, p.& m. domstolar, komid ad framkveemd samningsins, med einum eda 6drum
heetti, an pess ad athugasemdir eda fyrirvarar veeru gerdar vid stjornskipulegt gildi hans. Ljost
er ad hagsmunir islenska rikisins, samfara peim gerdum sem hér hefur verid fjallad um, liggja
ekki adeins i pvi malefnasvidi sem hér er um ad reeda heldur getur synjun Islands vid upptoku
gerdanna i EES-samninginn teflt patttoku rikisins i EES-samstarfinu i heild sinni i tvisynu. Slik
nidurstada myndi pyda ad islenska rikid geeti ekki tekid afram fullan patt i alpjédlegu samstarfi
sem rikisstjorn og Alpingi hafa metid til hagsbéta pjédinni. Slik nidurstada veeri teeplega i godu
samreemi vid fullveldi rikisins en veeri pd fyrst og fremst til marks um annmarka & gildandi
stjornlégum sem enn sem komid er hafa ekki verid lagferdir.

39 Sja adur tilvitnada alitsgerd mina fra mars 2016, bls. 34.
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Nidurstada

Vid mat & pvi hvort valdheimildir samkveemt 7., 8. og 9. gr. reglugerdar (EB) nr. 713/2009 um
ad koma & fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER), eins per hafa verid
lagadar ad EES-samningnum med akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017,
samraemast islenskum stjérnlégum, verdur ad leggja til grundvallar pau viomio sem métud hafa
verid i freedilegri umfjollun og fyrri alitsgerdum um framsal valdheimilda & grundvelli sama
samnings, ekki sist alitsgerdar nefndar utanrikisrddherra um EES-samninginn fr4 1992. Er pa
litid til pess ad EES-samningurinn hefur verid i gildi i meira en 25 &r og hefur framkvaemd hans
verid an athugasemda um stjornskipulegt gildi af halfu allra greina rikisvaldsins. Vegna edlis
peirrar adlogunar sem hér er um ad raeda er einnig visad til alitsgerdar minnar fra mars 2016
um framsal valdheimilda & grundvelli gerda um evropsk fjarméalaeftirlit, en pad er medal
nidurstadna minna ad su adlogun 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009 sem kvedio er & um i
fyrrgreindri akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar sé ad formi til i 6llum meginatridum
sambeerileg peirri sem fjallad var um i peirri alitsgero.

Svo sem fram kemur i inngangi tel ég rétt ad leggja til grundvallar ad raunheft sé ad
islenskur markadur med raforku geeti ordid tengdur markadi annars rikis Evropska
efnahagssveedisins  pannig ad umraddar heimildir  Eftirlitstofnunar EFTA  og
Samstarfsstofnunarinnar verdi virkar. Med pessu er ad sjalfsdgdu engin afstada tekin til pess
hvort radast beri i slika framkveemd. Vakin er athygli a pvi ad umraddar gerdir pridja
orkupakkans, og heimildir 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009, taka med engum hetti til
akvardana um tengingu fyrir flutning raforku til annarra rikja, svo sem med lagningu sastrengs.
pvi sidur taka heimildirnar til akvardana um eiginlega nytingu audlinda, t.d. virkjana. Pad er
pvi nidurstada min ad umfjollun um pessi efni, sem lata ad afstodu almennra reglna EES-
samningsins til audlindastjornar, falli utan peirra alitaméala sem mer hefur verid falid ad fjalla
um og hafi par af leidandi ekki pydingu um stjornskipulega heimild til innleidingar gerda
svonefnds pridja orkupakka.

Med hlidsjon af peim vidmidum, sem almennt er vidurkennt ad leggja beri til
grundvallar vid mat & stjornskipulegri heimild til framsals valdheimilda til alpjédlegra stofnana,
er pad nidurstada min ad pad framsal valdheimilda, sem leidir af innleidingu reglugerdar nr.
713/2009 i islensk 16g, myndi fullnegja pvi skilyrdi ad teljast naudsynlegt vegna
alpjodasamvinnu sem Island tekur patt i og einnig helgast af mikilvaegum hagmunum rikisins
eins og peir hafa verid metnir af Alpingi og 63rum par til beerum stjornvéldum. Eg hef einnig
rokstutt itarlega ad skilyrdinu um ad framsalid sé vel skilgreint og & afmorkudu svidi se fullnaegt
hvad sem lidi fyrri akvorounum framsal heimilda til stofnana Evropska efnhagssveedisins og
,uppsofnun® slikra heimilda.

Af pvi er vardar edli og umfang peirra heimilda sem hér um raedir tel ég ad horfa verdi
til pess ad hugsanlegar akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA/Samstarfsstofnunarinnar tengjast
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mikilveegum og sumpart vidkveemum hagsmunum rikisins. Heimildirnar sjalfar beinast pé
adeins ad peim nanari reglum og undanpagum sem gilda um sjalfan flutning raforku um
samtengil vid annad riki. P6tt dkvardanir um flutning raforku milli landa, ef til sliks flutnings
keemi til fra Islandi, geti verid til pess fallnar ad hafa ymis bein og dbein ahrif & islenskan
orkumarkad og jafnvel politiskar akvardanir um audlindanytingu, verdur pessu ekki med
neinum heetti jafnad til pess ad forraedi & raforkumalum sé feert af hendi islenskra stjérnvalda til
yfirpjodlegs adila. Er aréttad i pessu sambandi ad innleiding umraddra gerda myndi ekki fela i
sér neins konar skyldu islenska rikisins til pess ad koma &, eda leyfa, samtengingu islensks
raforkumarkads vid onnur riki Evropska efnahagssvedisins. pa hefur rikid heimildir til ad
tryggja timabundid bryna hagsmuni pjodarinnar vid peer adsteedur ad kreppa yrdi & orkumarkadi
og Oryggi folks, tekja, eda flutningskerfis stefnt i haettu. Ad lokum geeti islenska rikid, i krafti
fullveldis sins, dkvedid ad segja EES-samningnum upp, sbr. 127. gr. hans, ef samningurinn veeri
ekki lengur talinn pjona hagsmunum pjodarinnar. Ad 6llu virtu tel ég pvi ad edli og umfang
peirra heimilda sem hér um radir sé, fra lagalegu sjonarmidi, ekki frabrugdid pvi sem adur
hefur verid talio samrymast stjornarskranni. Raunar ma fera ad pvi rok ad pad framsal
valdheimilda, sem hér hefur verid fjallad um hér, gangi i 6llum atridum skemmra, baedi ad pvi
er vardar umfang og edli akvardana en t.d. framsal heimilda vegna evropsks fjarmalaeftirlits.
Ma i pvi sambandi benda & ad Noromenn toldu ekki efni til ad virkja 115. gr. norsku
stjérnarskrarinnar sem heimilar framsal valdheimilda vegna innleidingar umraddra gerda
andstaett pvi sem atti vid um innleidingu gerda a svidi fjarmalaeftirlits, pott st nidurstada hafi
ekki verid umdeild.

Svo sem reett er i alitsgerd minni frd mars 2016 snua stjornskipuleg alitaefni einkum ad
bvi hvort jafnraedi og gagnkvemni sé nagilega tryggd med pvi afbrigdi af svonefndu tveggja
stoda kerfi sem kvedid er & um i fyrrnefndri kvoroun Sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Sérstada pess fyrirkomulags samanborid vid pad ,,hefobundna‘“ tveggja stoda kerfi sem komid
var 4 vio gildistoku EES-samningsins, t.d. vid samkeppniseftirlit, felst i pvi ad
Samstarfsstofnuninni er &tlad ad hafa frumkveedi ad og undirbla akvardanir Eftirlitsstofnunar
EFTA med pvi ad setja fram tillogu eda ,,uppkast*. Med pessu tel ég ad sambandsstodinni séu
veitt meiri ahrif & efni akvorounar en almennt hefur tidkast, t.d. & svidi samkeppnismala, pott
pessi tilhogun sé reyndar ekki alveg an eldri fordema. A moti pessum auknu &hrifum
sambandsstodarinnar kemur hins vegar ad fulltrium EFTA-stodarinnar eru fengnir mdguleikar
til ad hafa ahrif & malsmedferd og akvardanatoku innan Samstarfsstofnunarinnar. bar sem
endanlegt akvordunarvald er einnig i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA verdur ad telja ad
Eftirlitstofnun EFTA (auk fulltrua eftirlitsstjornvalda EFTA-rikjanna) hafi raunhafa moguleika
a pvi ad hafa ahrif & efni akvordunar ad 6gleymdu neitunarvaldi eftirlitsstofnunarinnar um hvort
endanleg akvordun er tekin, ef i hardbakkann sleer. Vid slikar adstedur faeri agreiningur milli
hinna tveggja stoda i reynd i millirikjalegan farveg samkveemt 111. gr. EES-samningsins.

pad fyrirkomulag sem hér er gert rad fyrir & sér nokkra samsvorun vid upptdku nyrra
gerda i EES-samninginn auk pess sem pad hefur einnig verid tekid upp vid eftirlit a
afmorkudum svidum, p.a m. vid fjarmalaeftirlit. begar litid er til alls pessa er pad alit mitt ad
bad kerfi, sem hér er lagt til, samraemist jafnraedi og gagnkvaemni i samskiptum rikja med ekKi
lakari heetti en EES-samningurinn i heild sinni. Tel ég par af leidandi ad skilyroum islenskra
stjornlaga sé fullnaegt um innleidingu umraeddra gerda med svipudum heetti og adur hefur verid
talid gilda um EES-samninginn i heild sinni, svo og einstakar gerdir hans sem komid hafa til
sérstakrar skodunar sidar.

Framsal domsvalds, ad pvi marki sem um pad er ad raeda, yrdi til EFTA-domstdlsins
sem starfar & grundvelli millirikjasamnings sem island er adili ad. Ekki fer & milli mala ad
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domstéllinn fullnzgir kréfum um adgang og réttlata malsmedferd. Verdur pvi ad telja ad
réttarvernd vegna medferdar alpjdédastofnana & umreeddum heimildum samrymist
grundvallarréttindum, eins og pau eru verndud med stjornarskra, og islensku réttarskipulagi. P4
myndu einkaadilar geta skotid &kvordunum, sem fela i sér innleidingu islensks
eftirlitsstjornvalds & akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, til islenskra domstdla sem geetu aflad
radgefandi alits EFTA-domstolsins samkvemt 34. gr. EFTA-samnings um stofhun
eftirlitsstofnunar og domstéls.

Samkveemt 6llu framangreindu er pad nidurstada min ad framsal valdheimilda med
innleidingu 7., 8. og 9. gr. reglugerdar (EB) nr. 713/2009 um ad koma & fét Samstarfsstofnun
eftirlitsadila @ orkumarkadi (ACER), eins reglugerdin hefur verid 16gud ad EES-samningnum
med akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, myndi samramast islenskum
stjornlégum.

Reykjavik, 15. mars 2019

Skali Magnusson
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