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1. Inngangur
1.1. Almenn atridi

A islenska orkumarkadnum starfa ymis raforkufyrirtaeki. Um er ad reeda fyrirtaeki { orkuvinnslu, i
flutningi orkunnar og loks { dreifingu hennar. Enn sem komid er eru pessi fyrirtecki ad mestu leyti
{ hondum opinberra adila. A markadi med raforku eru auk pess kaupendur hennar og
greidslukerfi tengd peim vidskiptum. Loks eru svo eftirlitsadilar, einkum Orkustofnun sem fer
med eftirlit 4 raforkumarkadi auk Samkeppniseftirlitsins, sbr. 27. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Hinn svonefndi pridji orkupakki Evrépusambandsins (ESB) hefur einkum ad geyma fimm
lagagerdir sambandsins. Peer sem mestu skipta fyrir vidfangsefni alitsgerdar pessarar eru: (1)
tilskipun Evrépubingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. jili 2009 um sameiginlegar reglur um
innri markad fyrir raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB, (ii) reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. jali 2009 um ad koma 4 fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi, og (iil) reglugerd Evropupingsins og radsins (EB)
nr. 714/2009 fré 13. j6li 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir
landameeri og um nidurfellingu & reglugerd (EB) nr. 1228/2003.!

Samstarfsstofnun  eftirlitsadila 4 orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, hér eftir skammstafad ,,ACER®) er komid a fot me0 fyrrnefndri reglugerd nr.

'Adrar Evropugerdir sem tilheyra pridja orkupakkanum eru tilskipun Evropubingsins og radsins 2009/73/EB fra 13.
juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir jardgas og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/55/EB, og
reglugerd Evropupingsins og tadsins (EB) nr. 715/2009 fra 13. joli 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad
flutningskerfum fyrir jardgas og um nidurfellingu 4 reglugerd (EB) nr. 1775/2005. I akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar fra 5. maf 2017, um upptoku pridja orkupakkans i EES-samninginn o.fl., er hins vegar kvedid 4 um ad
tilskipun 2009/73/EB og reglugerd nr. 715/2009 skuli ekki gilda um fsland, sbr. 1. gr. (lidir 3 og 4) akvdrdunarinnar.
Koma beer pvi ekki til frekari skodunar hér.



713/2009. St stofnun heyrir undir Evrépusambandid® og fer med verkefni er varda badi raforku-
og jardgasgeirann. { fyrrnefndri reglugerd nr. 713/2009 er gert rad fyrir pvi ad ACER geti tekid
lagalega bindandi dkvardanir sem snta einkum ad grunnvirkjum fyrir raforku sem tengja eda

’
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ACER varda nanar tiltekio ,,skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstrardryggi* grunnvirkja
yfir landameri, eins og nanar er rakid { reglugerd nr. 713/2009.> Hvad EFTA-rikin snertir er gert
rad fyrir ad Eftirlitsstofiun EFTA (,,ESA“) fari med par valdheimildir sem ACER eru veittar
reglugerd nr. 713/2009, m.a. lagalega bindandi dkvarSanir er varda grunnvirki yfir landameeri.
Eftir sem adur er gert rdd fyrir pvi a® ACER hafi mikil ahrif 4 efni slikra dkvardana ESA og skulu

akvardanir ESA m.a. teknar 4 ,,grundvelli draga® sem ACER semur fyrir ESA.4
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1.2. Nanar um vidfangsefnio

I alitsgerd pessari er leitast vid ad varpa 1j0s1 4 stjornskipuleg dlitaefni, sem snua ad innleidingu
bridja orkupakkans { {slenskan landsrétt, med 4herslu & heimildir ESA til ad taka lagalega
bindandi dkvardanir um  grunnvirki yfir landameceri samkvemt fyrmefndri reglugerd nr.
713/2009. Alitaefnid sem hér er til skodunar er nanar tiltekid hvort pbad standist akvadi
stjornarskréar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944 a8 ESA sé falid vald til ad taka lagalega bindandi
akvarSanir um grunnvirki yfir landameeri, sem haft geta bein og dbein hrif 4 hagsmuni
einstaklinga og 16gadila hér 4 landi, svo og almannahagsmuni tengda raforkukerfinu og nytingu
bess. { peim efnum verdur sjonum adallega beint ad 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, par sem gerd
er nanari grein fyrir valdheimildum stofnunarinnar par ad litandi. Eins og frekar er fjallad um 1
kafla 4 er pad fyrst og fremst upptaka og innleiding 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 sem myndi
skapa akvedinn stjornskipunarvanda 4 Islandi ad mati héfunda alitsgerdar pessarar.

Grunnvirkjum yfir landamceri vegna raforkuflutnings hefur ekki verid komid 4 ot hér 4 landi enn
sem komid er, sbr. fyrrgreindar valdheimildir ESA/ACER samkvemt reglugerd nr. 713/2009,
sem eiga vid um slik grunnvirki. Eins og sakir standa er raforka sem framleidd er hér 4 landi pvi
ekki flutt ut ar landinu, par sem moguleikar eru ekki fyrir hendi hvad flutningsgetu vardar. Ad
sama skapi er ekki flutt inn raforka. Af pvi leidir ad vid naverandi adsteedur eru ekki fyrir hendi
vidskipti yfir landameeri med raforku milli {slands og adildarrikja ESB/EFTA. bad geeti pd breyst
ef tekin yrdi akvordun um ad leggja sestreng fra {slandi til ad flytja raforku til annarra landa, t.d.
adildarrikja Evrépusambandsins. P4 myndi reyna & valdheimildir ESA samkvaemt 8. gr.
reglugerdar nr. 713/2009,” ef umraedd dkvaedi pridja orkupakkans verda 4 annad bord tekin upp 1
EES-samninginn og pau logfest hér 4 landi.

2§ islenskri pydingu a 2. gr. reglugerdar nr. 713/2009 segir ad ACER skuli vera Bandalagsstofnun med réttarstédu
16gadila. Stofnunin skuli njota pess réttheefis i 6llum adildarrikjunum sem 16ggjof peirra framast veitir 16gadilum.
Hin skal m.a. geta aflad eda afsalad sér fasteignum og lausafé og tekid patt i malareksiri. Framkvaemdastjori
stofnunarinnar er { forsvari fyrir hana,

? Sj4 nanar 8. gr. reglugerdarinnar, sem nanar verdur vikid ad hér sidar.

* Sja nénar akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fré 5. mai 2017.

* Sama gildir um Ymis Snnur dkvaedi sem er ad finna 1 peim gerdum sem mynda pridja orkupakkann.
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1.3. Uppbygging dlitsgerdarinnar
Uppbygging alitsgerdarinnar er sem heér segir:

[ 2. kafla er gefid almennt yfirlit yfir meginreglur Evropusambandsréttar er snia ad audlindum {
adildarrikjunum, einkum vardandi eignarrétt yfir peim og nytingu bpeirra. A0 pvi btnu er fjallad
um afleidda 16ggjof Evropusambandsins & svidi raforkumdla, einkum fyrsta, annan og pridja
orkupakkann.

[ 3. kafla er fjallad um Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi (ACER) sem sett var 4 fot
med reglugerd nr. 713/2009. Pungamidja beirrar umfjéllunar hvilir 4 8. gr. fyrrnefndrar
reglugerdar, par sem umraddri stofnun eru veittar heimildir til ad taka lagalega bindandi
dkvardanir vardandi grunnvirki yfir landameeri { adildarrikjum Evropusambandsins. Ad pvi bunu
er gerd grein fyrir akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. maf 2017, par sem gert er rad
fyrir ad taka pridja orkupakkann upp { EES-samninginn med nanar tilgreindum hetti, m.a. ad fela
ESA ad fara med valdheimildir samkvaemt reglugerd nr. 713/2009 gagnvart EES/EFTA-
rikjunum.® bess skal getid ad umradd dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku
pridja orkupakkans { EES-samninginn er bundin stjérnskipulegum fyrirvara af halfu [slands, sem
hefur enn ekki verid aflétt.

[ 4. kafla er fjallad um stjérnskipuleg élitaefni sem snta ad valdheimildum ESA samkvaemt
reglugerd nr. 713/2009, nénar tiltekid hvort pad ramist innan akvaeda stjornarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944 ad ESA sé falid vald til ad taka lagalega bindandi dkvardanir vardandi
grunnvirki yfir landameeri, sbr. einkum 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 og fyrirhugada upptoku
hennar i EES-samninginn med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017. i
kaflanum er gerd grein fyrir peim vidmidunum, sem byggt er 4 1 stjornskipunarrétti, vid mat 4 pvi
hvort framsal rikisvalds (m.a. framkvamdarvalds) til alpjodlegrar stofnunar sé heimilt. i
kaflanum er sidan fjallad um pad hvort valdheimildir ESA samkvaemt reglugerd nr. 713/2009
rmist innan peirra vidmidana sem adur hefur verid lyst, en pad er forsenda pess ad framsalid
standist stjornarskréna.

{ 5. kafla alitsgerdarinnar er fjallad um hvernig bregdast megi vid ef 1itid er svo 4 ad einstok
dkvaedi pridja orkupakkans standist ekki islensk stjornskipunarldg. Er m.a. spurt hvort pa s¢
mogulegt ad adlaga akvadi pridja orkupakkans pannig ad pau standist stjérnarskrana, sem er
forsenda pess ad Island geti sampykkt upptoku pridja orkupakkans { EES-samninginn (aflétt
stjornskipulegum fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fré 5. mai 2017) og
innleitt hann i islenskan landsrétt.

[ 6. kafla er vikid sérstaklega ad nokkrum sjénarmidum sem fram hafa komid og rétt potti ad taka
frekari afstéou til.

% Hér er att vid pau EFTA-riki sem eru jafnframt adilar ad EES-samningnum.
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7. kafla eru helstu nidurstddur alitsgerdarinnar dregnar saman.

2. Meginreglur og afleidd 16ggjof ESB 4 svidi raforkumala
2.1. Meginreglur sambandsréttar
2.1.1. Inngangur

Adalreglan er ad adildarrikin hafa forreedi 4 audlindum sinum. S nidurstada stydst ad einhverju
leyti vid 345. gr. Sattmélans um starfsheetti Evropusambandsins (SSESB) og 18ggjof sambandsins
eins og hin er um pessar mundir. Umraedd adalregla pydir m.a. ad hvert riki fyrir sig dkvedur
hvernig eignarrétti & audlindum sé hattad, hvort peer skuli vinna (nyta), ad hvada marki og 1 hvada
formi.

[ sambandsréttinum eru pé undantekningar frd pessu sem hafa 1 fyrsta lagi stod i einstdkum

serakveedum SSESB og { 60ru lagi getu peer jafnframt falist { almennu heimildinni i 114. gr.
SSESB til ad samreema 16g innan sambandsins.

2.1.2. Almenna heimildin i 114. gr. SSESB

Akveedid tekur fyrst og fremst til samreemingar laga & svidi fjorfrelsisins 4 innri markadinum. Hér
er t.d. alitamal hvort unnt veeri med stod { fyrrgreindu dkveedi ad setja afleidda 16ggi6f um ad
akvednar nattiruaudlindir skuli npstar med tilteknum heetti, einkum bannig ad skipan sjalfs
eignarréttarins sé raskad, t.d. med pvi ad krefjast einkavaedingar peirra, m.a. 4 svidi orkumadla.
Slikt telst sennilega ekki unnt vegna dkveda 345. gr. SSESB en um pad verdur sidar rett.

S¢ hins vegar dkvedid ad vinna audlindirnar og setja par 4 markad kemur til kasta reglna
sambandsréttar um fjorfrelsid (par 4 medal gildir bann vi§ mismunun) og eftir atvikum reglna
peirrar afleiddu 16ggjafar Evropusambandsins sem um pad hafa verid settar 4 grundvelli 114. gr.
SSESB. Raforkutilskipanir sambandsins eru deemi um petta.

Nidurstadan er st ad almenna heimildin { 114. gr. SSESB til ad setja afleidda 16ggjof til ad
samrema 16ggjot adildarrikjanna 4 svidi fjorfrelsisins felur ad jafhadi ekki { sér heimildir til ad
kveda & um skipan eignarréttar ad audlindum adildarrikjanna eda stjérnun peirra. Reglur
fjorfrelsisins og afleiddar reglur Evrépusambandsins sem settar eru med heimild { 114, gr. gilda 4
hinn boginn pegar tekin hefur verid akvordun um ad nyta audlindirnar.

2.1.3. Sercakveedin

bau sérdkvadi sambandsréttar sem hér koma til alita fjalla um ymis nanar skilgreind atridi. Pau
fjalla um akvedna skipan eignarréttar ad audlindum, en po einkum ad peim heimildum sem {
honum felast. Pessar heimildir felast nt einkum i dkvaedum sambandsréttar um landbtnadar- og
fiskimal svo og { akvaedum um umhverfismal og orkumal.
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Evrépusambandid fer eitt og oskipt med valdheimildir sem varda varOveislu liffredilegra
audlinda hafsins en ad 6dru leyti er stefna sambandsins { landbuinadar- og sjavaritvegsmalum
sameiginleg med adildarrikjunum. Um hana gildir p6 sambandsrétturinn ad mestu leyti, sbr. d-1i0
1. mr. 3. gr. SSESB.’

Vardandi énnur sérakvadi ma hér nefna 194. gr. SSESB sem fjallar m.a. um heimildir til ad setja
afleiddar gerdir um orkumal. Par segir ad sambandsrétturinn taki m.a. til bess ad tryggja
orkuafhendingu 1 sambandinu og til pess ad tryggia orkumarkadinn.  Stofnanir
Evropusambandsins geta sett afleidda 16ggj6f um pessa stefnu sem hlitir almennri
lagasetningarmedferd innan sambandsins. [ 2. mgr. akvedisins segir sidan ad vidkomandi
radstafanir skuli pé ekki hafa éhrif & vald adildarrikjanna til ad kveda & um skilyrdi orkunytingar,
val peirra til ad dkveda orkugjafa og almenna tilhégun orkuafhendingar. Sidan er b6 vikiod fra
bessu 1 ¢-1id 2. mgr. 192. gr. SSESB bar sem gert er rad fyrir ad radinu s¢ heimilt med einroma
Gkvordun ad gera radstafanir sem hafi umtalsverd dhrif 4 val adildarrikis milli 6likra orkugjafa og
almenna tilhdgun orkuafthendingar.®

Petta pydir ad stofnunum Evropusambandsins hefur verid fengid vald til ad setja afleidda 16ggjof
um orkumal innan peirra valdheimilda og med peim skilyrdum sem fram koma i fyrrgreindum
akvaedum. Valdheimildir adildarrikjanna skerdast pa ad sama skapi. Einnig ma segja ad i
raforkutilskipunum (sem eru hluti af samkeppnisreglunum) sé gert rad fyrir ad eignarrétti s¢ skipt
upp og ad samkeppnisreglur gildi 4 akvednum svidum.’ P6 er ekki bannad ad raforkumannvirki
eda dreifing orkunnar sé { opinberri eigu, pétt viss adskilnadur sé avallt 4skilinn. 17

Nidurstadan er pvi st ad ymis akveedi finnast { frumrétti Evropusambandsins sem varda eignarrett
4 orkuaudlindum og medferd peirra, sem pd geta vart talist vidteek enn sem komid er. bPau heimila
sambandinu ad setja afleidda 16ggjof sem kann ad hafa ahrif 4 upphaflegan rétt adildarrikjanna til
ad stjorna audlindum sinum. bad hefur sambandid gert, t.d. med reglum pridja orkupakkans. beer
fela m.a. 1 sér ad einstdk adildarriki hafa ekki einhlida dkvordunarvald um skilyrdi og skilmala
fyrir adgangi ad grunnvirkjum yfir landameeri, eins og nanar verdur rakid hér sidar.

7 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandsrétiur, Lissabons-sdttmalinn med dherslu ¢ fiski- og audlindarmal og
rikjasambandid, 2014, bls. 181 og afram.

$ Sja Adalheidur Johannsdottir: Sérregla 2. mgr. 192. gr. samningsins um starfsheetti Evréopusambandsins med
aherslu 4 vidkvem umhverfis — og audlindarmal, Stefansbok, Fons Juris, 2018, bls. 346-350.

9 Adur en Lissabons-sattmalarnir toku gildi hafdi samningurinn um EB ekki ad geyma sérreglur sem giltu um orku.
Svidid féll pvi undir fjérfrelsid. Markmidid var, og er enn, fyrst og fremst ad koma 4 frjalsum orkumarkadi.
Raforkutilskipanir sambandsins voru fram ad pvi sampykktar & grundvelli 95. gr. fyrri samnings um EB, nt 114. gr.
SSESB um samreemingu laga. Akvadi sem samsvara 194. gr. SSESB hafa aldrei verid tekin upp { EES- rétt.

0 Sj4 Michael Diathesopoulos: ,,Ownership Unbundling in European Energy Market Legal Problems under EU
Law*, bls. 17-18. Sj4 einnig adskilnadarakveedi tilskipunar 2003/54/EB.
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2.1.4. byding dkveedis 345. gr. sambandsréttar um skipan eignarréttar

Hér er fjallad um hvada reglur felist { akveedum 345. gr. SSESB. Konnunin tekur fyrst og fremst
mid af bvi ad hvada marki unnt sé ad skerda reglur fjorfrelsising med skirskotun { fyrrgreind

PRI i L LAY ~ya

akveedi. Skal nt vikio frekar ad pessu. Svo segir i dkvaedinu:

Sattmalarnir hafa engin dhrif @ reglur adildarrikjanna um skipan eignarréttar.!

betta akveedi er ekki alls kostar skyrt. Medal annars er pad algeng skodun ad pad eigi vegna
forsdgu sinnar adeins vid um fyrirteki, p.e. skipan eignarréttar ad fyrirtaekjum, pott ekkert sé 4
bad minnst 1 dkvaedinu.'?

Ordin skipan eignarréttar virdast ekki taka til sjalfs eignarréttarins heldur pess fyrirkomulags
sem haft er 4 honum, b.e. hvort fyrirtaeki eru { opinberum rekstri eda einkarekstri.'? Reglan virdist
vid fyrstu syn fela i sér ad riki megi gera radstafanir sem hafi pad ad markmidi ad bua til kerfi
sem t.d. midar ad pvi ad audlindir verdi { opinberri eigu eda { einkaeigu. Segja ma ad umraett
akveedi hafl ad geyma fyrirvara til verndar peirri skipan eignarréttar sem adildarrikin 6ska ad hafa
hvert um sig. Pad eru pvi adildarrikin sem rada skipan eignarréttar { rikjum sinum.
Samreemingarreglur baer sem er ad finna { 114.-116, gr. SSESB og taka til innri markadarins eiga
bvi ekki vid um pessi atridi svo daemi sé tekid.

Eignarréttur og skipan eignarréttar 1 adildarrikjunum grundvallast m.a. 4 stjérnarskrardkvedum
um fridhelgi eignarréttar, eignarnam og takmarkanir eignarréttarins. Akveadi 345. gr. SSESB
verndar petta fyrirkomulag. Adildarrikin hafa pvi t.d. heimild til pess ad beita eignarnami og
kveda 4 um almennar takmarkanir eignarréttarins { samreemi vid stjérnarskrardkvaedi sin hér eftir
sem hingad til. Petta 4 po ekki vid um bau sérakveedi sem sidar hafa ratad inn 1 frumrétt
sambandsréttar og fyrr var getid pvi ad par er um ny dkvaedi ad tefla sem ganga framar dkvedum
345. gr. a0 pvi leyti.

Ekki er hins vegar unnt ad nota betta akvedi 345. gr. SSESB til pess ad komast fram hjd
meginreglunum um fjorfrelsid, samkeppnisreglum og e.t.v. 66rum reglum sem koma fram { rétti
Evropusambandsins. Peer fyrstnefndu fela t.d. i fyrsta lagi { sér bann vid ad skerda frjalsredi 4
pessum vettvangi og { 60ru lagi bann vid misrétti gagnvart rikisborgurum og félégum (i skilningi
54. gr. SSESB) annarra adildarrikja. Stundum ma po réttlecta fravik fra pessu eins og sidar verdur
viki0 a0 en pad gerist pd eingbngu a grundvelli leyfilegra fravika sambandsréttarins fréd
fjorfrelsisreglunum. Reglur fjorfrelsisins eru pvi eftir atvikum til pess fallnar a0 skerda gildissvid

IUA ensku: , The Treaties shall in no way prejudice the rules of the Contracting Parties governing the system of
property ownership.“ A pysku: ,Dieses Abkommen ldsst die Eigentumsordnung der einzelnen Vertragsparteien
unberiihrt.*

‘2 Sja Bram Akkermans og Eveline Ramaekers: ,Article 345 TFEU (ex Article 295 EC), Its Meanings and
Interpertations®, European Law Journal, 16. arg. 3. tbl., bls. 296-302.

13 84 Bram Akkermans og Eveline Ramaekers: ,,Article 345 TFEU (ex Article 295 EC), Its Meanings and
Interpertations®, European Law Journal, 16. arg. 3. tbl., bls. 302-304.
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345. gr. SSESB med peim hetti ad akvaedid viki fyrir peim. Med 6drum ordum ma segja ad
eignarndmi eda svipudum adgerdum verdi ekki beitt nema ad gaettum reglum sambandsréttar um
fjorfrelsid, reglum um samkeppni'® og e.t.v. fleiri reglum. Hvad sem pvi lidur kann dkveedi 345.
gr. SSESB ad standa pvi { vegi ad einkaadilar geti nytt sér t.d. stofnsetningarrétt til fulls a beim
svidum sem greinin tekur til.!S betta md einnig orda pannig ad stofnsetningarréttur verdur ekki
nyttur til ad stofna einkafyrirteeki 4 svidum sem eru eingdngu askilin opinberum fyrirteekjum. 16
Lagasetning sambandsins er sidur en svo atilokud poétt hun kunni ad hafa ahrif 4 eignarrétt eda
stjiérnunarrétt ad audlindum. Petta 4 sérstaklega vio ef heimild fyrir slikri lagasetningu er ad finna
{ frumrétti sambandsins. [ slikum tilvikum teljast adildarrikin hafa sampykkt beer breytingar
samkvaemt stjérnskipunarldgum sinum og pa e.t.v. prengt gildissvid 345. gr. SSESB ad sama
skapi.

Samantekid ma segja ad hvorki s¢ ljost hvad felist { ordasambandinu skipan eignarréttar né
hverrar verndar hann njoti. b6 verdur ad telja ad dkvaedi 345. gr. SSESB feli 1 sér, midad vid
forsdgu pess og stadsetningu 1 samningnum, einhverja takmorkun 4 valdi stofnana sambandsins
gagnvart adildarrikjunum sem Iytur ad bvi ad stofnunum ESB beri ad virda skipan eignarréttar {

rikjunum. !’

2.1.5. EES-réttur — 125, gr. EES-samningsins

{125, gr. EES-samningsins er ad finna dkvadi sem er hlidsteett 345. gr. SSESB. Akvadi 125. gr.
EES-samningsins hlj6dar svo:

Samningur pessi hefur engin Ghrif d reglur samningsadila um skipan eignarréttar.

Vid skyringu 125. gr. EES-samningsins og samanburd akveadisins vid 345. gr. SSESB ber ad
hafa { huga ad EES-samningurinn stefnir ekki ad sama markmidi og samningarnir um
Evrépusambandid enda teljast margar efnisreglur pessara réttarkerfa olikar. b6 er stefnt ad
samremdum réttarreglum 4 mikilvegum svidum, ekki sfst 4 svidi reglnanna um fjorfrelsio,
samkeppni og rikisstyrki. Krafan um einsleitni pessara tveggja réttarkerfa er rik en hun hefur po
sin takmérk vegna 6likra reglna { ymsu tilliti. ba ber sérstaklega ad hafa i huga ad vid undirritun
EES-samningsins hafdi pagildandi Romarsamingur engin sérstok akvedi ad geyma um raforku.
Beiti stofnanir ESB peim nyju valdheimildum i orkumalum sem raktar voru hér ad framan getur

4 Sj4 nanar Daniel-Erasmus Khan, Markus Kotzur og Rudolf Geiger: EUV/AEUV. Vertrag iiber die Europdische
Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdische Union, 5. utgifa, 2010, bls. 957.

15 §j4 panar Stefin Ma Stefansson: Evidpusambandid og Evrépska efnahagssveedid, 2000, bls. 473.

16 pegsu til studnings er 124. gr, FES-samningsins sem felur { sér bann vid mismunun { vissum tilvikum likt og 4. gr.
samningsins. Fyrmefnda greinin neer b6 ekki til opinberra adila.

17 Rudolf Streinz: EUV/AEUV, Vertrag ither die Europdische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdische Union, 2. tgafa 2012, bls. 2701-2702. Par kemur enn fremur fram ad upphaflegur tilgangur med
greininni hafi verid ad koma til moéts vid pann otta adildarrikjanna ad stofnanir ESB myndu gripa inn { skipan
eignarréttar 4 atvinnufyrirtekjum. Enn fremur ad éumdeilt veeri ad adildarrikin rédu pvi hvernig pau vilji haga skipan
atvinnufyrirteekja { [dgum sinum, p.e. hvort einkavaeda skuli fyrirtzeki eda hafa pau 1 opinberri eigu.
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veri® alitamél hvort unnt sé ad taka peer upp { EES-samninginn 4n samsvarandi breytinga 4
honum sjalfum. Og jafnvel pott bad teldist unnt yrdi ad profa sérstaklega hvort innleiding gerda
sem byggoist 4 auknum valdheimildum stofhana ESB staedist krofur islenskrar stjérnarskrar.'

betta skal ni skodad nanar einkum ut fra démi démstols EFTA 1 Heimfallsmdlinu.'

ESA hofoadi mal petta gegn Noregi. Pad vardadi dkveedi norskra laga sem fjalla um leyfi til
kaupa & vatnsréttindum.”® Agreiningurinn { malinu snerist m.a. um ad leyfi til kaupa &
vatnsréttindum til raforkuframleidslu vaeru 6timabundin ef bau voru veitt fyrirteekjum sem t6ldust
opinber samkvamt 16gunum, en timabundin ef um er ad reeda onnur fyrirteeki, par med talin 611
erlend fyrirteki. Malid vardadi enn fremur dkveedi sému laga sem mela fyrir um ad leyfi til
annarra fyrirteekja en peirra sem teljast opinber veeru bundin pvi skilyrdi ad vatnsréttindi og adrar
eignir tengdar raforkuframleidslu, p.e. mannvirki og bunadur til virkjunar, félli til rikisins ad
leyfistima loknum 4n pess ad greiddar vaeru bectur fyrir pau verdmeeti sem um var ad raeda.

i { Noregi hafa {14 upphafi getad verid undirorpin einkaeignarrétii en dhugi erlendra

fjarfesta 4 kaupum 4 vatnsorku hafdi farid vaxandi. Voru reglurnar settar til ad bregdast vid peirri
1

Adilar malsins deildu m.a. um hvort framangreind akveedi norskra laga féllu undir gildissvid
EES- samningsins. bvi var haldid fram ad samningurinn teeki ekki til reglna um stjérnun
mikilveegra orkuaudlinda. Einnig var bent 4 ad 125. gr. beeri ekki ad tilka med sama heetti og 295.
gr. (nu 345. gr. SSESB) samningsins um ESB bar sem grundvallarmunur veeri 4 pessum
samningum. Pvi var einnig haldid fram ad s4 munur sem gerdur vaeri { dkvedum EES-
samningsins 4 milli opinberra fyrirtekja og annarra fyrirtekja réttletti  fravik fra
fjorfrelsisakvaedunum.

[ drlausn EFTA-d6mstdlsins var ekki fallist 4 ad munur veeri 4 efni 125. gr. EES-samningsins
annars vegar og 295. gr. bagildandi sambandslaga hins vegar. Bent var 4 ad engin sérstdk atvik {
malinu réttleettu mismunandi tilkun umreeddra akveeda. Fram kom ad enda pott 125. gr. EES-
samningsins feli pad { sér ad hvert EES-riki dkvedi skipan eignarréttar séu radstafanir til ad koma
a4 akvedinni eignarréttarskipan ekki undanpegnar grundvallarreglum samningsins. Nidurstadan
vard pvi st ad 125. gr. EES-samningsins yroi ad skilja pannig ad hin undanpeaegi adildarrikin ekki
fra grundvallarreglum EES-samningsins, par 4 medal reglunum um frjalst fledi fjarmagns og

¥ Um 125. gr. EES-samningsins og samanburd dkvedisins vid 345, gr. SSESB m4 jafnframt visa til umfjéliunar
grein Kristinar Haraldsdottur, ,,Hlutleysi EES- og ESB-réttar gagnvart skipan eignarréttar®, Ulfljotur 2018 (1).

9 Domur { mali E-2/06 (Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi).

2 L5g fra 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom m.v.

20 { dag er um 88% af vatnsfollum { Noregi, sem hagnytt eru til raforkuframleidslu, i eigu opinberra adila (Ymist 1
eign Statkraft AS ea sveitarfélaga) en ad 66ru leyti { eigu einkaadila. [ Noregi er raforkuframleidsla sem byggd er &
vatnsfollum undirstada um pad bil helmings af heildarorkuneyslu landsins.
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stofnsetningarrétti.?? bvi var peirri roksemd norska rikisins hafnad ad umdeild 16g og trradi
samkvaemt peim féllu utan gildissvids EES-samningsins.

bvi naest fjalladi domurinn um hindranir 4 frjalsu fleedi fjarmagns og stofnsetningarrétti. [ norsku
16gunum var hugtakid opinber adili skilgreint pannig ad pad teeki til fyrirtekja sem veeru a.m.k.
ad 2/3 hlutum { eigu opinberra adila. { dominum segir ad sa greinarmunur sem gerdur er i norskri
16ggj6f 4 opinberum adilum annars vegar og einkaadilum og erlendum adilum hins vegar hafi
neikveed ahrif 4 fjarfestingu sidarnefnda hopsins og feli { sér dbeina mismunun sem hindri baedi
frjalst fleedi fjarmagns og stofnsetningarréttinn.?> Astzedan sé s ad pessir adilar hafi styttri tima
til ad f4 ard af fjarfestingu sinni en opinberir adilar.

Loks er { dominum vikid ad pvi hvort unnt sé ad réttleeta umraeddar hindranir. { déminum er 125.
gr. talkud svo ad EES-samningurinn hafi ekki ahrif 4 rétt samningsadila til ad dkveda hvort
vatnsréttindi og adrar eignir tengdar raforkuframleidslu skuli vera { opinberri eigu eda { eigu
einkaadila. Samkvaemt pvi geti pad talist 16gmett { skilningi EES-samningsins ad stefna ad pvi
markmidi ad pessi réttindi skuli vera 1 opinberri eigu. { slikum adgerdum ma hins vegar hvorki
felast mismunun né brot 4 reglum um medalh6f.** Af pessum sokum purfti ad fara fram greining
4 pvi hvort umreeddar hindranir veeru negjanlega réttleettar. Fram kom ad pott opinber styring
geti ekki talist 16gmaett markmid 1 skilningi EES-samningsins geti slik styring verid teeki til ad na
fram 16gmetu markmidi, p.e. ad tryggja orkudryggi eda umhverfissjénarmid. Hins vegar hefoi
Noregur ekki synt fram 4 ad umrett kerfi veeri naudsynlegt og hoflegt til ad na pessum

markmidum.?’

22 §vo segir 1 62. gr. ddmsins: It follows from the case law of the ECJ on Article 295 EC that Article 125 EEA is to
be interpreted to the effect that, although the system of property ownership is a matter for each EEA State to decide,
the said provision does not have the effect of exempting measures establishing such a system from the fundamental
rules of the EEA Agreement, including the rules on free movement of capital and freedom of establishment [...]."

2 Svo segir { dominum: ,,65. [...].The differentiation is liable to operate to a particular disadvantage for foreign
investors, since the rules in fact exclude them from benefiting from the more favourable provisions applying to
Norwegian public owners. 66. The Court notes that Section 4 of the ILA does not set out that an undertaking must be
Norwegian in order to obtain a concession for an indefinite period and therefore without a reversion requirement.
Section 4 does, however, set out that Norwegian public entities must own at least two-thirds of the shares of the
undertaking. The Court therefore concludes that the ILA on this point entails indirect discrimination Commission v
Italy [1989] ECR 4035, at paragraphs 8 and 9).“ Pess er pé hér ad geta ad umraeddur domur domstols ESB flallar um
olikt atridi. Par voru malavextir peir ad { itdlskum 16gum var gert rad fyrir pvi ad ymis opinber storf yrdu adeins falin
fyrirteekjum sem hefu skrada skrifstofu og meginstarfsemi 4 peim stédum sem verkin atti ad inna af hendi. betta var
talin 6leyfileg mismunun og brot 4 reglunum um frjalsa pjénustustarfsemi. [ Heimfallsmalinu snerist dgreiningurinn
ekki um betta heldur hvort 125. gr. EES- samningsins heimili adgerdir i bagu rikis sem gatu hugsanlega fallid undir
ordasambandid ,,skipan eignarréttar®.

2 Svo segir: 72 The Court holds that Article 125 EEA is to be interpreted to the effect that an EEA State’s right to
decide whether hydropower resources and related installations are in private or public ownership is, as such, not
affected by the EEA Agreement. The corollary of this is that Norway may legitimately pursue the objective of
establishing a system of public ownership over these properties, provided that the objective is pursued in a non-
discriminatory and proportionate manner.

25 Hér er um svipada nalgun ad reeda og t.d. { mali domstols ESB C-483/99 (framkvemdastjornin gegn Frakklandi).
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bvi var hafnad ad ékvedin skipan eignarréttar felist 1 fyrirkomulagi eins og pvi norska, sem
eingdngu studladi ad eda vidhéldi pvi ad umredd eignarréttindi veeru ad meginstefnu til {
opinberri eigu, en veitti vickomandi yfirvéldum 4 sama tima frjalst mat um pad hvort einkaadilar
geetu GBlast slik eignarréttindi. Var pad mat démstdisins ad norska fyrirkomulagid stefndi fremur
ad opinberri styringu 4 vatnsaflsaudlindum en opinberu eignarhaldi peirra.?® Med gagnalyktun
geeti falist { bessum athugasemdum ad kerfi sem talid yroi fela 1 sér skipan eignarrétiar veeri varid
at 125. gr. EES-samningsins. Samkvemt dominum var petta ekki svo { malinu heldur var um ad
razda opinbera styringu sem ekki féll undir efni dkveaedisins.

Hvad sem pessu lidur ma halda pvi fram ad i norska kerfinu hafi einmitt falist tiltekin skipan
eignarréttar sem gerdi norska rikinu kleift ad halda audlindinni innan vébanda pess likt og segja
mé um Fearonmdlid.?” S4 munur er pé ad maél petta tekur til opinberra raforkufyrirtekja sem
stedu midad vid umredda 16ggjof betur ad vigi ut frd samkeppnissjonarmidum en Snnur
raforkufyrirteeki. M vera ad bad sjonarmid hafi radid einhverju um nidurstédu malsins.

Samkveemt pvi sem hér er rakid er nidurstadan s ad ekki er liklegt ad EES-réttur viki fra
sambandsréttinum um pau alitamal sem hér eru til umfjdllunar.

2.1.6. Samantekt

Skipan og stjorn audlinda verdur komid 4 med peim sérdkvedum sem nG finnast i
sambandsréttinum og ad pvi marki sem par er heimilad. bau dkvadi eru ekki mérg enn sem
komid er en finnast b6 badi { frumrétti og afleiddum sambandsrétti. Daemi um etta Gr
frumréttinum er dkveedi c-lidar 2. mgr. 192. gr. SSESB sem fyrr er rakid. Svipad er ad segja um
hinar almennu samreemingarheimildir samkveemt 114. gr. SSESB. { peim geetu falist takmarkadar
heimildir til ad kveda 4 um skipan audlinda par 4 medal raforku en pé ekki almennar heimildir til
a0 radstafa audlindum adildarrikjanna. Meginreglan er pvi st ad adildarrikin  halda
eignarréttarlegum heimildum ad audlindum sinum.

Ordasambandi0 skipan eignarrétiar { 345. gr. SSESB er skyrt prongt samkvemt démafordeemum
domstols Evropusambandsins og EFTA-démstolsins.?® Helsta pyding dkvedisins virdist vera ad
adildarrikin geti dkvedid hvort fyrirtaeki og audlindir séu { opinberri eigu eda einkaeigu. Heimilt
er ad beita eignarnami sem sliku (og e.t.v. svipudum adgerdum) en kerfi sem slik radstdfun

6 Svo segir { 77. gr. domsins: ,,For the reasons set out above, the contested rules, as they exist today, cannot be said

to aim at establishing a “system of property ownership” within the meaning of Article 125 EEA. Rather, the
contested rules are aimed at achieving a certain level of public control of the relevant sector of the economy.’

¥ Méal nr. C-182/83.

¥ Farid er nénar yfir viskomandi déma {: Stefan Mar Stefansson: Evropusambandsréttur, Lissabons-sdttmdlinn med
dherslu d fiski- og audlindarmdl og rikjasambandid, 2014, bls. 183 og éfram.
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byggist 4 verdur ad fullnegja grundvallarreglum Evropusambandsins.?’ Sambzrileg sjonarmio
gilda um 125. gr. EES-samningsins, sbr. dom EFTA-démstdlsins 1 Heimfallsmdlinu.

Alykta ma af démaframkvemd ad viss fravik eda hindranir frd meginreglum stofnsetningarréttar
og frjalsu fledi fjirmagns megi eftir atvikum réttleta, einkum med skirskotun i mikilvagar
pjodfélagsparfir { almannapagu, sbr. td. mdl nr. C-483/99 (framkveemdastjornin - gegn
Frakklandi). Oljost er hversu langt verdi gengid { pvi efni. Réttleetingarasteedur af pvi tagi geta att
vid pegar fyrirteki starfa 4 svidum sem varda almannahag eda veita pydingarmikla pjonustu, t.d.
vardandi orkubirgdir eda orkudryggi, og ba avallt ad geettri medalhdfsreglu.

Ad framan er gefid yfirlit yfir nokkrar meginreglur frumréttar Evropusambandsins sem varda
audlindir adildarrikjanna, p.m.t. skipan og stjérn peirra, sbr. m.a. 345. gr. SSESB og samberilegt
dkveedi 125. gr. EES-samningsins. Hér & eftir er vikio ad afleiddum réiti Evropusambandsins 4
svidi orkumala, par 4 medal pridja orkupakkanum, sem dlitsgerd pessi snyr ad.

2.2. Afleidd l6ggjof ESB a svidi orkumdla
2.2.1. Upphaflegar adgerdir (fyrsti orkupakkinn)

[ pessum kafla er gerd stuttlega grein fyrir forsdgu pridja orkupakkans, p.e. fyrsta og 60rum
orkupakka ESB, og pa m.a. fyrir undanpagum sem [sland hefur notid eda sost eftir fra einstékum
akvaedum vidkomandi orkupakka.

Atak Bandalagsins (nd Evrépusambandsins) & svidi orkumdla midadi ad pvi ad skapa
orkumarkad par sem reglur yrou samreemdar og frelsi aukid til ad stunda starfsemi a pessu svioi.
Medal helstu gerda sem settar voru i upphafi 4 svidi orkumdla er tilskipun 90/377/EBE um
starfsreglur bandalagsins til ad auka gagnsai verdlagningar a4 gasi 0g rafmagni til notenda {
atvinnuskyni. Samkvaemt henni voru fyrirteeki sem sja um athendingu gass og rafmagns skyldug
til ad veita upplysingar um verd og bau eru sidan auglyst med tilteknum heetti. { annan stad var
um ad reda adgang til gegnumferdar, p.e. tilskipun 90/547/EBE vardandi gegnumflutning a
rafmagni um flutningskerfi og tilskipun 91/296/EBE vardandi gegnumflutning a jardgast um
flutningskerfi. Pessar tilskipanir folu 1 sér skyldu fyrir adildarrikin til ad heimila gegnumferd
rafmagns og gass um samevropsk net og ekki sist tilskipun 96/92/EB um sameiginlegar reglur um
innri markadinn 4 svidi raforku, sem gekk 1 gildi 19. febraar 1999. Fleiri tilskipanir fylgdu fyrsta
orkupakkanum sem hér verda ekki reeddar frekar.

2 Sj4 t.d. dom démstéls Evropusambandsins { mali C-463/00 (framkveemdastjérnin gegn Spani) par sem segir { grein
67: ,However, those concerns cannot entitle Member States to plead their own systems of property ownership,
referred to in Article 295 EC, by way of justification for obstacles, resulting from privileges attaching to their
position as shareholder in a privatised undertaking, to the exercise of the freedoms provided for by the Treaty. That
article does not have the effect of exempting the Member States' systems of property ownership from the
fundamental rules of the Treaty (...)."
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[ adfararordunum tilskipunar 96/92/EB sagdi m.a. ad { samremi vid ndlegdarregluna skyldu
Bandalagid (ni Sambandid) setja almennar reglur og rammareglur en adildarrikin skyldu sjd um
nanari framkveemdareglur pannig ad hvert adildarriki geti valid pad skipulag sem svaradi best til
sérstddu bess. Tilskipunin gerdi jafnfrar
koma 4 innri markadi 4 svidi raforku. Par sagdi einnig ad raforkufyrirtzeki yrou ad geta starfad 4
innri markadinum til ad koma metti 4 samkeppnismarkadi 4 svidi raforku med fyrirvara um ad
pau steedu vid skyldur sinar um opinbera pjonustu. Gert var r4d fyrir ad pessi markadur veeri fijals
og hetdi jafngildar efnahagslegar afleidingar { adildarrikjunum og leiddi til sambearilegrar
opnunar markada. Skyr fyrirvari kom fram um bad ad adildarrikjunum kynni ad reynast
naudsynlegt ad leggja 4 skyldur um opinbera pjonustu til ad tryggja Sruggt orkuframbod og vernd
neytenda og umbhverfis. Hornsteinar tilskipunarinnar voru peir ad komid var 4 samkeppni {
ratorkuvinnslu, fyrstu skref voru stigin til ad notendur gaetu valid hja hvada fyrirtecki pau keyptu

rafmagn og gerdar voru kréfur um bokhaldslegan adskilnad raforkuvinnslu, -dreifingar og -
30

- y I - I i o rarSase 11 Teaac o
gerCl jafnframt r&0 fyrir pvi ad radstafanir varu gerdar til pess ad

flutnings.

Tilskipun pessi vard hluti af EES-samningnum med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
168/1999 um breytingu 4 vidauka IV vi§ EES-samninginn. b4 fékk Island moguleika sem litid
einangrad sveeoi til ad sekja um undanpagu fra 4., 5., 6. og 7. kafla tilskipunarinnar, b.e. 66rum
koflum hennar en IGta ad raforkuvinnslu. Slik undanpaga er adeins moguleg ef synt er fram 4 ad
veruleg vandkva®di séu 4 16gfestingu pessara tilteknu akveeda tilskipunarinnar. Tilskipunin var
innleidd {1 islenskan rétt med raforkuldgum nr. 65/2003.

2.2.2. Tilskipun 2003/54/EB o.fl. (annar orkupakkinn)

Tilskipun 2003/54/EB felldi tr gildi fyrrgreinda tilskipun 96/92/EB um sameiginlegar reglur fyrir
innri markad fyrir raforku og kom i hennar stad. Tilskipunin setti sameiginlegar reglur um
framleidslu, flutning, dreifingu og afhendingu ratmagns, auk dkveda er varda neytendavernd,
med pad ad markmidi ad baeta og sampeatta samkeppnishefa raforkumarkadi innan bandalagsins.
Settar voru reglur um skipulagningu og starfsemi 4 svidi raforku, markadsadgang, vidmidanir og
malsmedterd vid Gtbod og leyfisveitingu og rekstur kerfa. Pa setti tilskipunin skilyrdi vardandi
alpjonustu og réttindi raforkunotenda auk pess ad skyra samkeppnisskilyrdi. I stuttu mali ma
segja ad tilskipunin hafi melt fyrir um aukna opnun markada og frekari adskilnad
samkeppnispatta 1 rekstri raforkufyrirtekja.

Tilskipun 2003/54/EB var tekin upp i EES-samninginn med akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 151/2006 og innleidd hér 4 landi med raforkuldgum nr. 65/2003 og reglugerdum
settum & grundvelli beirra, sbr. einnig 16g nr. 58/2008, um breytingu 4 nokkrum 16gum 4
audlinda- og orkusvioi.

0 Sja Ragna Arnadottir: ,,Ahrif innleidingar pridja orkupakka ESB 1 islenskan rétt’, Ulfljotur vefrit, 14. jal{ 2018. 1
tilskipuninni var sidan ad finna ndnari reglur um afndm einkaréttar 4 framleidstu rafmagns, um rekstur dreifi- og
flutningskerfa, adgang ad kerfunum o.fl.
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{ fyrrefndri akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar var kvedid 4 um ad undanpéaga 1. mgr. 26.
gr. tilskipunarinnar gilti fyrir [sland og ad Island teldist 1itid og einangrad kerfi samkvemt 2.
mgr. 26. gr. tilskipunarinnar. Undanpdguheimildin var vidtek og baud upp 4 moguleika a ad
sekja  um undanpagur fra koéflum IV (starfsemi flutningskerfa), V  (sjalfstedi
flutningskerfisstjora), VI (rekstur dreifikerfa) og VII (sundurgreining og gagnsei reikninga) i
tilskipuninni. Undanpagan var p6 skilyrt ad pvi leyti ad riki sem uppfylltu skilyrdi um litid
einangrad kerfi, purftu ad syna fram 4 ad umtalsverd vandkvedi veru vid rekstur
raforkukerfisins. Frekari utfeerslur voru & pessu sem ekki verda raktar hér. Adalatridid er ad
{sland virkjadi ekki pessar undanpagur heldur innleiddi adra raforkutilskipunina ad fullu hér &
landi. Markmid 16ggjafans med pessum reglum var ad leitast vid ad koma & samkeppnismarkadi
fyrir raforku hér 4 landi.

2.2.3. bridji orkupakikinn

Eins og fram kom { 1. kafla samanstendur pridji orkupakkinn einkum af eftirfarandi tilskipunum
og reglugerdum:

1. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/ERB;

2. Tilskipun Evrépupingsins og rddsins 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir jardgas og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/55/EB;

3. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 7/3/2009 fra 13. juli 2009 um ad koma a
fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi;

4, Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameri og um nidurfellingu 4 reglugerd
(EB) nr. 1228/2003; og

5. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 frd 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas og um nidurfellingu & reglugerd (EB) nr.
1775/2005.”!

Tilskipun 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku kemur i stad
tilskipunar 2003/54/EB. [sland for fram 4 samberilegar undanpagur og fengust samkvemt
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vardandi tilskipun 2003/54/EB 4 grundvelli 1. mgr. 44.
gr. tilskipunar 2009/72/EB. Einnig var sétt um undanpdgur 4 grundvelli 2. mgr. 44. gr. en per
varda undanpagur fra 9. gr. tilskipunarinnar um eigendaadskilnad flutningsfyrirteekisins og fleiri
dkveedum tilskipunarinnar. [ samningavidredum vid framkvemdastjorn Evrépusambandsins
nadust pessi markmid ekki ad fullu. Pad var einna helst tvennt sem gerdi erfitt ad sakja pessar

3§ akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017, um upptdku pridja orkupakkans { EES-samninginn
o.fl., er kvedid a um ad tilskipun 2009/73/EB og reglugerd nr. 715/2009, sem varda jardgas, skuli ekki gilda um
Island, sbr. 1. gr. (lidir 3 og 4) dkvordunarinnar.
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undanpagur. | fyrsta lagi er raforkuframleidsla 4 Islandi talin um seX sinnum heerri en vidmid
tilskipunarinnar um 1itil kerfi og hefur aukist hratt 4 nylidnum arum. { 63ru lagi var 1jést {sland
hafé1 innleitt adra raforku’tllskmumna (2003/54/EB) a@ fullu og an vandkvada og jafnvel gengid

lengra en krofur tilskipunarinnar med zmnd(

en krofu nnar med ptingu dreififyrirte

[ akvordun sameiginlegy EES-nefndarinnar frd 5. mai 2017, bar sem radgert er ad taka pridja
orkupakkann upp 1 EES-samninginn, er m.a. kvedid 4 um eftirfarandi undanpagu og
undanpaguheimild til handa fslandi fra tilgreindum dkvaedum tilskipunar 2009/72/EB, sbr. 1. gr.
akvordunarinnar (lidur 2-j):

Eftirfarandi kemur [ stad 2. mgr. 44. gr.:

LAkveedi 9. gr. gildir ekki um Kypur, Lixemborg, Méltu, Liechtenstein og/eda Island. Auk pess
gilda 26. gr., 32. gr. 0g 33. gr. ekki um Moltu.

Ef [sland getur synt fram 4, eftiv ad akvordun pessi hefur tekid gildi, ad veruleg vandamal séu til
stadar fyrir rekstur kerfa pess, er Islandi heimilt ad sekja um undanpagu fra 26., 32. og 33. gr.,
sem Lftirlitsstofnun EFTA getur veitt. Eftirlitsstofnun EFTA skal upplysa EFTA-rikin og
Sramkveemdastjornina um slikar umsoknir ddur en dkvérdun er tekin, ad teknu tilliti til sionarmida
um  pagnarskyldu.  Slik  dlvévdun skal  birt 1 EESwvidbceti  vid  Stidrnartidindi
Evrépusambandsins.

Samkvamt pessu geta islensk stjornvold dskad eftir undanpagum fra tilteknum greinum 1
raforkutilskipun 2009/72/EB ef asteeda er talin til og feerdar eru fram fullneegjandi roksemdir fyrir
bvi. Er hér um ad reda dpekkar undanpagur/undanpaguheimildir og Island hefur noti® samkveemt
annarri raforkutilskipuninni, p.e. 2003/54/EB. bratt fyrir ad Island sé ekki lengur skilgreint sem
1itid einangrad kerfi eru eftir sem adur moguleikar 4 ad sakja um tilteknar undanpagur eftir pvi
sem asteda er talin til. Undanpaga fra 9. gr. tilskipunar 2009/72/EB, um eigendaadskilnad
flutningsfyrirtekisins, pyoir t.d. ad ekki er naudsynlegt ad losa eignarhluti Landsvirkjunar,
Orkuveitu Reykjavikur, RARIK og Orkubus Vestfjarda { flutningsfyrirteekinu Landsneti hf. 3

{37, gr. tilskipunar 2009/72/EB eru talin upp pau verkefni sem eftirlitsadilum eru fengin og er
Jjost ad pau hafa verid aukin fra pvi sem adur var. Hér md nefna sem deemi auknar skyldur 4 svidi
neytendamdla og eftirlits med smdsélu og heildsélumarkadi raforku. Adildarrikin skulu og

2 26. gr. fiallar um sundurgreiningu kerfisstjéra 1 kafla VI um rekstur dreifikerfa, 3
adila 1 kafla VIII um skipulag adgangs ad kerfinu og 33. gr. fjallar um markaésaéoa
um skipulag adgangs ad kerfinu.

33 Landsnet hf. er fyrirteki sem annast flutning raforku og stjérnun raforkukerfa. Félagid starfar samkvemt sérleyfi
og var stofnad 4 grundvelli raforkulaga nr. 65/2003. Pad er i eigu opinberra orkufyrirtakja og er ad 64,73% { eigu
Landsvirkjunar, 22,51% 1 eigu RARIK, 6,78% 1 cigu Orkuveitu Reykjavikur og 5,98% {1 eigu Orkubuis Vestfjarda.

r. fallar um adgang bridja
¢ gagnkveemni 1 kafla VIII
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tryggja a0 eftirlitsyfirvold (eda domstélar) geti beitt skilvirkum vidurlogum 4 raforkufyrirteki
sem fullnaegja ekki skyldum sinum.*

3. Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi skv. reglugero nr. 713/2009
3.1. Inngangur

{ pessum kafla dlitsgerdarinnar verdur sjénum adallega beint ad reglugerd nr. 713/2009, sem lytur
ad Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi (ACER), og hvernig sameiginlega EES-nefndin
hefur lagt til ad st reglugerd verdi tekin upp i EES-samninginn, sbr. akvoroun nefndarinnar fra 5.
mai 2017. Pungamidja kaflans hvilir & umfjollun um 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, bar sem
ACER er veitt heimild til ad taka lagalega bindandi dkvardanir vardandi grunnvirki yfir
landameri, en sem fyrr segir er radgert a® ESA muni fara med bper valdheimildir gagnvart
EES/EFTA-rikjunum.

3.2. Almennt um verkefni ACER samkveemt reglugerd nr. 713/2009

Samkvaemt 2. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er ACER Sambandsstofhun med réttarstodu 10gadila.
Skal stofnunin njota pess réttheefis { 6llum adildarrikjunum sem 18ggjof peirra framast veitir
16gadilum. Han skal m.a. geta aflad cda afsalad sér fasteignum og lausafé og tekid patt f
malarekstri. Framkvaemdastjori stofnunarinnar er i forsvari fyrir hana. ACER tok formlega til
starfa { mars 2011 og eru hofudstédvar stofnunarinnar 1 Ljubljana, Sléveniu.

i 3. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er fjallad um uppbyggingu ACER. Til stofnunarinnar teljast: a)
stjorn sem annast pau verkefni sem eru sett fram 1 13. gr., b) stjorn eftirlitsadila sem skal annast
pau verkefni sem eru sett fram i 15. gr., ¢) framkvamdastjori sem annast pau verkefni sem sett
eru fram { 17. gr. og d) keerunefnd sem annast pau verkefni sem eru sett fram 1 19. gr.

{ 1i6 5 adfararorda reglugerdar nr. 713/2009 kemur fram ad ACER skuli sett 4 fot til ad ,,beeta
gloppur { 16ggjofinni 4 vettvangi Bandalagsins og studla ad skilvirkri starfsemi innri markada
fyrir raforku og jardgas. [ACER] skal einnig gera landsbundnum eftirlitsyfirvoldum kleift ad
auka samvinnu sina 4 vettvangi Bandalagsins og taka gagnkveeman batt 1 Bandalagstengdri
starfsemi. Jafnframt skal ACER samkvaemt 1id0 6 aOfararorda reglugerdarinnar tryggja ad
eftirlitsstarfsemi landsbundinna eftirlitsyfirvalda m.a. samkvemt tilskipun 2009/72/EB sé
,samremd 4 vidunandi hatt og, ef naudsyn krefur, lokid 4 vettvangi Bandalagsins®. f peim
tilgangi sé ,,naudsynlegt ad tryggja sjalfstedi [ACER] gagnvart raforku- og gasframleidendum,
flutnings- og dreifikerfisstjorum, hvort sem beir eru opinberir adilar eda einkaadilar, og
neytendum og tryggja samreemi adgerda [ACER] vid 16g Bandalagsins [...]“, eins og nanar er
raki0 1 1i0 6 adfararorda reglugerdarinnar.

34 Sj4 nanar Ragna Arnadottir, ,,Ahrif innleidingar pridja orkupakka ESB { islenskan rétt”, Ulfliétur vefrit, 14. juli
2018.
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ACER er samkvemt reglugerd nr. 713/2009 i radgjafarhlutverki gagnvart framkvemdastjom
ESB og 68rum stofhunum ESB og landsbundnum eftirlitsyfirvéldum m.a. vardandi raforkumal *
Huan getur beint tilmeelum til eftirlitsadila og markadsadila til ad adstoda pa vid ad midla gédum
starfsvenjum. Himn skal hafa samrad vid hagsmunaadila eftir bvi sem vid 4, og veita beim edlilegt
teekiferi til ad segja 4lit sitt & fyrithuguoum radstéfunum, svo sem kerfisreglum. Jafnframt skal
stofnunin studla ad framkvemd vidmidunarreglna fyrir samevrépsk orkunet og vidleitni til ad
auka orkudryggi. Hlutverk ACER er einnig ad adstoda eftirlitsadila 4 orkumarkadi vid beitingu

valdheimilda innan ESB og ef porf krefur samheefa adgerdir peirra.

[ 4. gr. reglugerdarinnar er fjallad um tegundir adgerda sem ACER getur gripid til. ACER skal: a)
gefa ut alit og tilmeeli sem beint er til flutningskerfisstjora, b) gefa at alit og tilmeeli sem beint er
til eftirlitsyfirvalda, ¢) gefa Ut alit og tilmeeli sem beint er til Evropupingsins, d) taka einstakar
akvarOanir um sérstok tilvik sem um getur i 7., & og 9. gr. og e) leggja fyrir
framkveemdastjérnina rammavidmidunarreglur sem eru ekki bindandi i samremi vid 6. gr.
reglugerda nr. 714/2009 og nr. 715/2009.

Hafa ber { huga ad samkveemt 35. gr. tilskipunar 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri
markadinn fyrir raforku skal tryggja ad landsbundinn eftirlitsadili sé sjalfstedur gagnvart
raforkufyrirteekjum og lagalega adgreindur frd 8llum 68rum opinberum adilum. Hann skal taka
sjalfstedar adkvarGanir 6had OOrum adilum 4 svidi stjérnméla og hafa adskildar Aarlegar
fjarathlutanir, sjalfreedi vid framkvemd fjarathlutana og fullnzegjandi mannafla og fjarmagn til ad
sinna skyldustorfum sinum. Tilskipunin hefur einnig ad geyma akvadi um sjalfstedi
stjornarmanna eftirlitsadila. ACER skal, sem fyrr segir, m.a. tryggja ad eftirlitsstarfsemi
landsbundinna eftirlitsyfirvalda sé { samraemi vid tilskipun 2009/72/EB.*® ACER sinnir einnig
60ru eftirlitshlutverki sem ekki verdur vikid frekar ad hér.

Hvad fsland snertir er Orkustofnun helsta landsbundna eftirlitsyfirvaldid 4 svidi orkumarkadar.
Orkustofnun er sérstok rikisstofnun sem sett er 4 £6t med samnefndum 16gum nr. 87/2003 og
heyrir undir yfirstjorn atvinnuvega- og nyskopunarradherra.®’ Fjallad er um verkefni
Orkustofnunar hvad raforku snertir { raforkulégum nr. 65/2003. Samkveemt 24. gr. raforkulaga nr.
65/2003 skal Orkustofnun hata eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkveemt raforkuldgum
fullnegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvemt dkvedum laganna, reglugerdum
settum samkvamt peim, o.fl. Orkustofnun skal hafa samrad vid Samkeppniseftirlitio um eftirlit
med starfsemi og gjaldskra flutningsfyrirteekisins, p.e. Landsnets hf., og dreifiveitna eftir pvi sem

vid 4. Nénar er fjallad um eftirlit og arreedi Orkustofnunar { VII. kafla raforkulaga nr. 65/2003 .3

33 Hér 4 landi veeri slikt eftirlit fyrst og fremst hja Orkustofnun.

¥ Svipad gildir um tilskipun 2009/73/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir jardgas.

37 Sja 3. gr. laga nr. 87/2003 um Orkustofnun og 2. gr. forsetatirskurdar um skiptingu stjérnarmélefna milli raSuneyta
{ Stjornarradi Islands nr. 84/2017.

¥ Sj4 einnig um{jéllun 1 kafla 4.5.2 hér sidar.
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Samkvemt d-1id 1. mgr. 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB er pad medal skyldna landsbundinna
eftirlitsadila 1 adildarrikjunum ad ,,fara ad, og framkveema, allar videigandi lagalega bindandi
dkvardanir [ACER] og framkveemdastjérnarinnar. Med ,lagalega bindandi** dkvoérdunum ACER
er visad til dkvardana sem stofnunin tekur samkvemt 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009,
sbr. d-1id 4. gr. reglugerdarinnar, sem adur var vikid ad. [ alitsgerd pessari er sjénum einkum
beint ad slikum akvérdunum og stjérskipulegum alitaefnum sem peim tengjast. [ neesta kafla
verdur nanar vikid ad heimildum ACER til ad taka slikar dkvardanir samkvemt reglugerdinni.

3.3. Lagalega bindandi dkvardanir ACER samkveemt 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009

Eins og 4dur kom fram er pad medal verkefna ACER a0 taka dkvardanir { tilvikum sem talin eru
upp 1 7., 8. 0g 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009. [7. gr. er kvedid 4 um verkefni ACER sem varda
landsbundin eftirlitsyfirvold og 1 8. gr. verkefni ACER sem varda skilmaéla og skilyrdi fyrir
adgangi ad og rekstrardryggi grunnvirkis yfir landameeri. 19. gr. er kvedid 4 um dnnur verkefni
ACER, m.a. veitingu tilgreindra undanpéga og vidbotarverkefni sem ACER kunna ad vera falin.

Samkveemt fyrmefndri 7. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er ACER m.a. @tlad a0 sambykkja
einstakar dkvardanir um teknileg malefni, par sem kvedid er 4 um beer dkvardanir i 60rum
hlutum pridja orkupakkans. P4 getur ACER melt med adstod vid eftirlitsyfirvold og
markadsadila vid ad midla godum starfsvenjum. Jafnframt gegnir ACER hlutverki { tengslum vid
framkveemd vidmidunarreglna sem visad er til { pridja orkupakkanum, sem oOparft er ad rekja
nanar hér. { lokamalsgrein 7. gr. reglugerdarinnar er sidan kvedid 4 um ad ACER skuli ,,dkveda
skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstraroryggi grunnvirkis fyrir raforku og gas sem tengir
eda geeti tengt a.m.k. tvo adildarriki (grunnvirki yfir landameeri), { samreemi vid 8. gr.”

[ tilvitnadri 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er, sem fyrr segir, fjallad um verkefni ACER er varda
_skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstrardryggi grunnvirkis yfir landameeri®. Akveadid er
svohljédandi en ordid ,,stofnunin® visar til ACER:

1. Hvad vardar grunnvirki yfir landamceri skal stofnunin adeins taka dkvéroun { malum sem
varda reglusetningu, falla innan valdheimilda landsbundinna eftirlitsyfirvalda, og kunna
ad innihalda skilyrdi og skilmala fyrir adgangi og rekstraroryggi:

a) ef logbeer landsbundin eftirlitsyfirvold hafa ekki getad komist ad samkomulagi um
malid innan sex manada frd pvi ad pvi var visad til sidasta stjornvaldsins eda

b) ad fenginni sameiginlegri beidni logbcerva landsbundinna eftirlitsyfirvalda.

Ligbeer landsbundin eftirlitsyfirvold geta sameiginlega farid fram & ad timabilid sem um
getur { a-lid verdi framlengt um allt ad sex manuoi.
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Vid undirbuning dkvordunar sinnar getur stofnunin haft samrdd vid landsbundin
eftirlitsyfirvéld og vidkomandi flutningskerfisstjora og skal him upplyst um tillégur og
athugasemdir allra flutningskerfisstiéra sem hlut eiga ad mali,

2. Skilmdlar og skilyrdi fyrir adgangi ad grunnvirkjum yfir landameceri skulu taka til:
a) verklagsreglu fyriy uthlutun flutningsgetu,
b) timamarka wthlutunar,
c) hlutdeildar i tekjum vegna kerfisangar og

d) dlagningu (sic) gjalda d notendur grunnvirkis sem um getur i d-1i6 1. mgr. 17. gr.
reglugerdar (EB) nr. 714/2009 eda d-1id 1. mgr. 36. gr. tilskipunar 2009/73/EB.

3. Hafi mali verid visad til stofnunarinnar skv. 1. mgr.

a) skal stofnunin leggja fram dkvérdun sina innan sex mdanada fra pvi mdlinu var visad
til hennar og

b) getur stofnunin, ef naudsyn krefur, tekid bradabirgdadkvéroun til ad tryggia ad
afhendingaroryggis eda rekstrardryggis grunnvirkisins sem um reedir sé geett.

4. Framkvemdastjérnin getur sampykkt viomidunarreglur um adstedur par sem stofnunin
verdur logbeer til ad taka dkvardanir um skilyrdi og skilmdla fyrir adgangi ad og
rekstraréryggi grunnvirkis yfir landamceri. Pessar rddstafanir, sem eru cetladar til
breytinga d atridum sem ekki teljast grundvallaratridi | pessari reglugerd med pvi ad
beeta vid hana, skulu sampykktar [ samreemi vid reglunefndarmedferd med grannskodun
sem um getur 1 2. mgr. 32. gr. pessarar reglugerdar.

5. Taki mdl sem varda reglusetningu sem um getur [ 1. mgr. til undanpdga i skilningi 17. gr.
reglugerdar (EB) nr. 714/2009 eda 36. gr. tilskipunar 2009/73/EB, skal frestur sem um

getur [ reglugerdinni ekki beetast vid frest sem kvedid er d um { dkvcedunum,

1 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009 er melt svo fyrir a0 ACER geti dkvedid undanpégur, eins og
kvedid er & um 1 5. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009. ACER getur einnig akvedid
undanpégur eins og kvedid er 4 um { 4. mgr. 36. gr. tilskipunar 2009/73/EB ef grunnvirkid sem
um getur er stadsett a sveedi fleiri en eins adildarrikis. Jafnframt skal ACER veita alit, ad 6sk
framkvaemdastjornarinnar, um 4dkvardanir landsbundinna eftirlitsyfirvalda um vottun, eftir pvi
sem nanar greinir { 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009. P4 ma fela ACER vidbotarverkefni sem fela
ekki 1 sér wvald til 4kvorounartku, vi0 adstedur sem eru skyrt skilgreindar af
framkvaemdastjérninni i vidmidunarreglum og vardandi malefni sem tengjast markmidum ACER,
svo sem nanar er rakid 1 9. gr. reglugerdarinnar.



Med fyrrgreindum akveedum reglugerdar nr. 713/2009, p.e. 7., 8. og 9. gr., eru ACER wveittar
heimildir til ad taka lagalega bindandi dkvardanir & dkvednum svidum, eins og adur kom fram,
par 4 medal akvardanir sem varda skilmdla og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstrarfryggi
grunnvirkja yfir landameeri, sbr. 8. gr. reglugerdarinnar. [ pessum tilvikum er hlutverk ACER
annad og meira en ad veita eingdngu 4alit og tilmeli, en i ymsum Odrum é&kvedum
reglugerdarinnar eru heimildir ACER einskordadar vid slik 6bindandi 4lit eda tilmali um nanar
tilgreind atridi. Pad eru einkum tilvik par sem ACER (ESA gagnvart EES/EFTA-rikjunum) er
falid ad taka lagalega bindandi &kvardanir samkvemt reglugerd nr. 713/2009 sem vekja
spurningar um hvort vidkomandi akveedi reglugerdarinnar standist stjornskra lydveldisins {slands
nr. 33/1944, b.e.a.s. hvort slikt valdframsal ramist innan dkvaeda hennar. Um pad alitaefni verdur
ndnar fjallad hér sidar.

Eins og ad framan greinir, varda dkvardanir ACER samkvemt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009
skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstraréryggi grunnvirkja yfir landameeri. {2. mgr. 8. gr.
segir ad skilmélar og skilyrdi fyrir adgangi ad grunnvirkjum yfir landameeri ,,skulu taka til*: a)
verklagsreglu fyrir uthlutun flutningsgetu, b) timamarka uthlutunar, c) hlutdeildar { tekjum vegna
kerfisangar og d) &lagningar gjalda 4 notendur grunnvirkis, sbr. nanar hér ad framan. Ordalagid
,,skulu taka til* utilokar ekki ad fleiri atridi geti fallid undir dkvérdunarvald ACER en pau sem
talin eru upp { staflidum a)-d) hér ad framan.*” A auki er radgert { 4. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar
ad framkvaemdastjorn ESB geti sampykkt vidmidunarreglur um tilvik par sem ACER er 10gbeer
til ad taka lagalega bindandi dkvardanir vardandi grunnvirki yfir landameri, p.m.t. skilmala og
skilyrdi fyrir adgangi ad slikum grunnvirkjum, eins og nanar er lyst { akvadinu.

3.4. Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. mai 2017
3.4.1. Efni dkvérdunarinnar

[ 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. maf 2017 um breytingu 4 IV. vidauka (orka)
vid EES-samninginn er gert rad fyrir ad fella pridja orkupakkann inn i EES-samninginn med
dkvednum adldgunum m.a. til samremis vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Her verdur
einkum fjallad um pann hluta dkvordunarinnar sem snyr ad reglugerd nr. 713/2009 (um stofnun
ACER), og b4 einkum 7., 8. og 9. gr. reglugerdarinnar sem snua ad valdi ACER til ad taka
lagalega bindandi dkvardanir um tiltekin atridi. Reglugerd pessi hefur meginpydingu fyrir pad
vidfangsefni sem hér er til umfjéllunar. Um upptdéku reglugerdarinnar i EES-samninginn er
fjallad 1 1id 5 1 1. gr. akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, en bar segir eftirfarandi, sbr.
einkum 1id d):*°

% bessi skilningur faer dkvedna stod { erlendum textum reglugerdarinnar, en ordalagid ,skulu taka til* i 2. mgr. 8. gr.
reglugerdarinnar svarar til ,,shall include* { enskri Gtgafu reglugerdarinnar, ,beinhalten™ { peirri pysku og ,,omfatter™
i peirri dénsku.

40 Feitleiradur texti felur { sér ahersluatridi héfunda alitsgerdar pessarar.
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.. Adkveedi reglugerdarinnar [nr. 71 3/2009] skulu, ad pvi er samning pennan vardar, adlogud

sem hér segir:

a) Eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna skulu taka fullan patt | vinnu Samstarfsstofnunar
eftirlitsadila & orkumarkadi, hér eftir nefud ,stofnunin®, og allra undirbiningsnefnda,
b.m.t. vinnuhopar, nefndir og dtakshdpar stofnunarinnar, stiorn og eftirlitsstiérn, pé dn
atkveedisréttar.

b) bratt fyrir dkveedi békunar 1 vid samninginn ber ad skilja hugtakid , adildarriki(n)* {
reglugerdinni pannig ad pad taki til EFTA-rikjanna auk rikja sem pad tekur til samkveemt
reglugerdinni.

¢) A0 pvi er vardar EFTA-rikin skulu Eftirlitsstofnun EFTA eda fastanefndin, eftir pvi sem
vid a, njota adstodar stofnunarinnar vio pau verkefni sem peim eru falin, hvernig og
hvencer sem pad a vid.

d) Ao pvi er vardar mal sem vardar EFTA-riki koma eftirfarandi dkveedi { stad dkveeda
sem varda bindandi dkvardanir stofnunarinnar, sem um getur{ 7., 8, og 9. gr.

i) { mélum sem varda EF TA-riki, eitt eoa fleiri, skal Eftirlitsstofnun EFTA sampykkja
akvordun sem beint er til eftivlitsyfirvalda i EFTA-rikinu/-rikjunum sem um reedir.

ii) Stofnunin skal eiga rétt a4 ad taka pdatt i starfi Eftirlitsstofnunar EFTA og
undirbiiningsnefnda hennar pegar Eftirlitsstofnun EFTA sinnir storfum stofnunarinnar,
ad pvi er vardar EFTA-rikin, eins og kvedid er d wm i pessum samningi, pé dn
atkveedisréttar.

iiy) Eftirlitsstofnun EFTA skal eiga rétt G ad taka fullan patt { starfi stofnunarinnar og
undirbiimingsnefndum hennar, pé an atkveedisréttar.

iv) Stofnunin og Eftirlitsstofnun EFTA skulu vinna ndié saman pegar dkvardanir, dlit
og tilmeeli eru sampylkkt.

Akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA skulu, dn otilhlydilegrar tafar, sampykktar d
grundvelli draga sem stofnunin hefur samid ad eigin frumkvedi eda ad beidni
Eftirlitsstofnunar EFTA.

begar stofnunin semur drog fyrir Eftirlitsstofnun EFTA [ samremi vid pessa
reglugerd skal hun tilkynna pad Eftirlitsstofnun EFTA. Hin sidarnefnda skal setja frest
sem eftirlitsyfirvold EFTA-rikjanna hafa til pess ad gefa dlit sitt & mdlinu, ad teknu fullu
tilliti til pess hversu mdlid er brynt og flokid og afleidinga sem pad kann mégulega ad

hafa.
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Eftirlitsyfirvild EFTA-rikjanna geta dskad eftir pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA  taki
Glvordun sina til endurskodunar. Eftirlitsstofnun EFTA skal senda slika beioni til
stofnunarinnar. Ef pannig ber undir skal stofnunin thuga ad semja ny drog fyrir
Eftirlitsstofnun EFTA og svara an otilhlydilegrar tafar.

Ef stofnunin breytir eda afturkallar dkvordun sem er hlidsted dkvordun sem
Eftirlitsstofnun EFTA hefur sampykkt, skal stofnunin, dn otilhlydilegrar tafar, semja
drig 4 sama veg fyrir Eftirlitsstofnun EFTA.

[..]

Framangreind dkveedi { dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. maf 2017, sem varda
upptdku og adlogun 4 reglugerd nr. 713/2009 ad EES-samningnum, ma draga saman svo:

- Gagnvart EES/EFTA-rikjunum fer ESA formlega med valdheimildir ACER samkveemt
reglugerdinni, m.a. er formlegt vald til ad taka lagalega bindandi dkvardanir vardandi
grunnvirki yfir landameri samkveemt 8. gr. reglugerdarinnar lagt { hendur ESA.

- ACER hefur eftir sem adur mikid ad segja um efni peirra dkvardana sem ESA tekur a
grundvelli reglugerdarinnar. Skulu dkvardanir ESA pannig teknar ,,4 grundvelli draga®™
sem ACER semur ,ad eigin frumkvadi eda ad beidni“ ESA. Berist beidni um
endurskodun akvordunar skal ESA ,senda slika beidni til [ACER]“ og skal ACER ba
,ihuga ad semja ny drég® fyrir ESA sem yrdi svo samberilegur grundvéllur ad nyrri
akvoroun ESA.

Vakin er sérstok athygli 4 pvi ad méalsmedferdin er aldrei 6fug ad pessu leyti, p.e. ad ESA semji
drog ad akvordun sem séu 10gd til grundvallar af ACER. Ahrif ACER eru pvi meiri en ESA ad
pessu leyti.

[ 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er einnig, hvad vardar adlogun 7., 8. og 9. gr.
reglugerdar nr. 713/2009, vikid ad pvi hvernig bregdast skuli vid ef dgreiningur ris milli ACER
og ESA, en vid par adstedur getur formadur ACER eda stjorn ESA, ef samstada nest ekki, farid
bess 4 leit vid samningsadila ad peir visi malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem skal
fijalla um malid { samraemi vid 111. gr. EES-samningsins (um lausn deilumala).*! P4 er kvedid &
um pad 1 umreddri dkvordun sameiginlegy EES-nefndarinnar ad EFTA-rikin eda hvada
einstaklingur eda 16gperséna sem er geti hafid malarekstur gegn ESA fyrir EFTA-domstolnum i
samraemi vid 36. og 37. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.*?

Pess skal einnig getid ad samkvemt fyrmefndri dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar skulu
EFTA-rikin lata ACER ,njota sérréttinda og fridhelgi med hlidstedum hetti og kvedid er 4 um i

41'8i4 118 5-d)-v) { 1. gr. AkvOrdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017.
2 8i4 1id 5-d)-v) 1 1. gr. akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017.
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Bokun um sérréttindi og fridhelgi Evropusambandsins“.* P4 skulu EFTA-rikin samkveaemt
akvOrOuninni taka batt { ffArmognun ACER.* A3 framangreindum atridum fragengnum verdur
ekki fjallad frekar um efni dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 pessum vettvangi.

3.4.2. Gildistaka og réttardhrif dkvordunarinnar — stjornskipulegur fyrirvari

Samkvemt 3. gr. dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017 skal dkvérdunin
00last gildi 6. mai 2017 eda ,,daginn eftir ad sidasta tilkynning samkvamt 1. mgr. 103. gr. EES-
samningsins hefur farid fram, eftir pvi hvor dagsetningin er sidar. Med pessu er skirskotad til
peirrar grunnreglu EES-samningsins, ad til pess ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar geti
or010 bindandi fyrir EES/EFTA-rikin, pa purfa rikin, hvert um sig, ad beina tilkynningum til
sameiginlegu EES-nefndarinnar um a8 fullneegt sé stjérnskipulegum skilyréum { vidkomandi riki
fyrir pvi ad akvordunin geti ordid bindandi. Pangad til pad gerist telst dkvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar had stjérnskipulegum fyrirvara af hélfu vidkomandi EES/EFTA-tikja.

bott sameiginlega EES-nefndin hafi, sem fyrr segir, tekid dkvordun um upptéku pridja
orkupakkans { EES-samninginn pann 5. mai 2017, hefur [sland ekki enn beint tilkynningu til
nefndarinnar um ad aflétt sé stjérnskipulegum fyrirvara Islands vid ba akvordun, sbr. 1. mgr. 103,
gr. EES-samningsins. Pad hafa onnur EES/EFTA-riki, Noregur og Liechtenstein, hins vegar
gert.¥ Stjornskipulegum fyrirvara Islands verdur ad jafnadi aflétt med pvi ad Alpingi sampykki
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar med pingsdlyktun. Bf fyrirvaranum er aflétt, b4 66last
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar gildi og verdur skuldbindandi fyrir {sland ad bjodarétti
{ samreemi vid dkvadi EES-samningsins, sem m.a. leggur 4 {sland skyldu a& pjddarétti til ad
innleida vidkomandi ESB-gerdir 1 landsrétt.

Faeri svo hins vegar svo ad Island hafni pvi ad aflétta hinum stjérnskipulega fyrirvara, pé leidir af
103. gr. EES-samningsins a0 taka pyrfti malid aftur upp { sameiginlegu EES-nefndinni og leitast
vid a0 na lausn pess. P4 tekur vid malsmedferd sem um getur { 102. gr. EES-samningsins. AT
akvaedum 102. gr. EES-samningsins leidir ad framkveemd vidkomandi vidauka EES-samningsins
(sem akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar lytur ad) er ba frestad til bradabirgda nema
sameiginlega EES-nefndin dkvedi annad. Skal sameiginlega EES-nefndin leitast vid ad koma 4
samkomulagi um lausn sem adilar geta sett sig vid svo ad draga megi frestunina til baka vid
fyrsta teekifeerd.

¥ 8j4 1id 5-1) 1 1. gr. dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017.

4 Sj4 i 5-)) 1 1. gr. dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. maf 2017.

* Hvad reglugerd nr. 713/2009 snertir, b4 var stjérnskipulegum skilyrdum { Noregi fullneegt 27. april 2018, og i
Liechtenstein 9. maf 2018. Sj upplysingar & heimasidu EFTA, http://www.efta.int/eea-lex/32009R0713.

24



4. Stjornskipuleg alitaefni vegna framsals 4 rikisvaldi til ESA
4.1. Inngangur

begar Alpingi tekur afstéou til pess hvort aflétta beri stjornskipulegum fyrirvara vid dkvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017, um upptoku pridja orkupakkans i EES-
samninginn, ber pinginu m.a. ad geeta ad pvi hvort paer ESB-gerdir, sem akvordunin tekur til,
samremist stjormnskra 1ydveldisins Islands nr. 33/1944. Hér verdur einkum vikid ad pvi alitaefni
hvort pad standist dkveedi stjornarskrarinnar ad £S4 sé falid vald til ad taka lagalega bindandi
dkvardanir vardandi grunnvirki yfir landameeri, sbr. einkum 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr.
713/20009, sbr. og fyrrnefnda dkvoérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. mai 2017 sem felur
i sér adlogun fyrrgreindra akvaeda ad tveggja stoda kerfinu.

Eins og adur greinir varda flestar reglurnar, sem fela i sér valdframsal til ESA, adgang ad
grunnvirkjum yfir landamaeri og rekstraréryggi peirra. Slikum grunnvirkjum, t.d. sestreng, hefur
ekki verid komid 4 fét hér 4 landi. bad breytir pvi pd ekki ad pridji orkupakkinn verdur ekki
tekinn upp i islenskan landsrétt ni nema hann standist stjornarskrana. Verdur akvoroun Alpingis
um hvort aflétta eigi stjornskipulegum fyrirvara Islands vid pridja orkupakkann og innleida hann
islenskan landsrétt a0 midast vid pa forsendu ad grunnvirkjum yfir landameeri verdi komid & fot
hér 4 landi, en vid peer adsteedur myndi reyna & umreett valdframsal til ESA, einkum samkveaemt
reglugerd nr. 713/2009.

Engin heimild er til pess ad taka { 16g akveedi sem ekki fa stadist {slenska stjornarskra pod ad svo
standi 4 ad ekki reyni 4 umraedd lagadkveedi 1 svipinn. Verdur pvi ad telja rokrétt og raunar
6hjakvaemilegt ad tekin sé afstada til stjornskipulegra alitaefna sem tengjast pridja orkupakkanum
nt pegar og bad ddur en Alpingi sampykkir pridja orkupakkann. *6

Verdur pvi ad hatfna pvi sjénarmidi ad alitaefni tengd valdframsali til ESA skipti ekki mali 4
bessu stigi par sem grunnvirki yfir landameeri eigi enn eftir ad lita dagsins 1j6s hér 4 landi, og pvi
sé Alpingi feert ad sampykkja pridja orkupakkann hvad svo sem 101 stjornskipulegum alitaefnum
vardandi valdframsal til ESA. Vikid verdur nanar ad pessu atridi hér sidar.

4.2. Heimildir til framsals rikisvalds til alpjodlegra stofnana i islenskri stjornskipun
4.2.1. Almenn atridi

Gildissvid stjornarskrarinnar tekur { adalatridum til yfirradasveedis islensks rikisvalds eins og pad
er akvedid { islenskri stjérnskipan. Pad tekur enn fremur til peirra einstaklinga og 16gadila sem
tilheyra islenska rikinu og njota par réttinda og bera skyldur. Einkum er um ad reeda adila sem
hafa islenskan rikisborgararétt eda eiga heimili hér a landi.

46 Si4 einnig um{jollun 1 kafla 4.3.3 hér sidar.
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begar vald alpjodastofhana gagnvart islenskum einstaklingum, 16gadilum og jafnvel rikinu sjalfu
er skodad med hlidsjon af akveedum stjdrnarskrarinnar eru nokkur atridi 58rum fremur sem mali
skipta. Fyrst ber ad hafa hugfast ad islenska stjornarskrain er me§ 6llu pogul um heimildir til
framsals rikisvalds til alpj6édastofnana. Ad bessu leyti greinir hiin sig fra stjérnarskram flestra
annarra Evropurikja. Einkum skal hér bent 4 stjornskipun og adild Noregs ad EES-samningnum
sem sampykkt var 4 grundvelli sérstaks stjornarskrarakvacdis, sem er ad finna { 115. gr. norsku
stjornarskrarinnar. Par kemur fram {1 1. mgr. ad til ad tryggja alpjodafrid og oryggi o.fl. geti
norska Storpingid sampykkt med % hluta atkvacda ad alpjédastofnun sem Noregur er adili ad eda
vill gerast adili ad geti & efnislega afmdrkudu svidi farid med par valdheimildir sem ella heyra
undir valdhafa rikisins, en p6 ekki heimildir sem breyta stjérnarskranni.*” Adild Noregs ad EES-
samstarfinu hvilir pvi & peim grunni, 6likt Islandi, ad valdheimildir hafi verid framseldar til
alpjodastofhunar umfram pad sem leida meetti af almennum og 6skradum vidmidum pjédaréttar
og alpjoolegs einkamalaréttar og bvi sem telja meetti minnihéttar framsal { pvi sambandi. Af pvi
leidir a0 i Noregi parf ekki naudsynlega ad skoda sidari vidbatur vid EES-samninginn med
hlidsjon af 6llum samningnum begar mikilvzegi beirra er metid, Virdist bvi ad 4liti sumra

freedimanna vera meira svigram til ad skoda peer sem einangrad fyrirbeeri par { landi.*®

VarOandi pridja orkupakkann hefur { Noregi verid talid ad hann feli { sér framsal rikisvalds til
alpjodlegrar stofnunar, p.e. ESA.* Norska Storpingi® hefur po 1itid svo 4 ad framsalid sé , lite
inngripende*. Pad gefur par { landi heimild til ad beita 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar sem pydir
a0 einfaldur meirihluti pingsins negir til dkvordunar.™ S talkun norska stérpingsins ad umreett
valdframsal teljist ,,lite inngripende* er b6 ekki dumdeild.”!

[ pessu samhengi er einnig rétt ad geta 20. gr. donsku stjornarskrarinnar sem veitir heimild til ad
framselja rikisvald til alpjéolegra stofhana med beim strongu skilyrdum sem rett er um f{

4712 mgr. 115. norsku stjérnarskrarinnar segir ad askilnadur 1. mgr. um sampykki med % hluta atkveeda gildi ekki
um framsal valds til alpjédlegrar stofnunar til ad taka dkvardanir sem einungis binda Noreg ad bjddarétti (,,bare har
folkerettslig virkning for Norge*). Umfjéllun um hvers konar dkvardanir falla undir 2. mgr. 115. gr.
stjérnarskrarinnar mé finna i bréfi Det Kongelige Justis- og Beredskapsdepartement (lovavdelingen) fra 27/2 2018 til
Olje- og Energidepartementet, sbr. einkum kafla 2.4.

* Dbessi skodun er b6 fjarri pvi ad vera éumdeild, sbr. t.d. Erik Holmoyvik: Sikker konstitusjonell praksis { Nytt
Nordisk Tidsskrift, nr. 2/2013 Iniversitetsforlaget, bls. 117 og afram.

% Pess skal hér getid ad Bivind Smith, préfessor f stjorskipunarrétti vid haskolann { Oslo, hefur 14tid hafa eftir sér {
bladinu Nationen fyrri part ars 2018 ad bindandi dkv6rdun yfirpjodlegrar stofnunar sem hvorki norska Storpingid né
rikisstjorn geti haft nokkur dhrif & raski einmiti peirri valdaskiptingu sem norska stjornarskrain telcur mid af.

30 Sja nanar um afstédu norskra stjérnvalda i bréfi Det Kongelige Justis- og Beredskapsdepartement (lovavdelingen)
fra 27/2 2018 til Olje- og Energidepartementet, sbr. einkum kafla 3.7. { kafla 3.4 { bréfinu er ad finna viss vidmid um
bad hvad skuli teljast , lite inngripende* bar { landi midad vid framkveemdina par. Sj4 einnig um svipud sjénarmid hja
Halvard Haukeland Fredriksen: EU — byraene, Grundloven og EOS-avtalens barekraft 1 Tidsskrift for Forretningsjus
nr. 12018, bls. 7.

31 Sjé t.d. skyrslu Hans Petter Graver, professors vid lagadeild haskélans 1 Oslo, Grunnlovens § 115 og ACER-saken
fr4 2018, bls. 37, en bar dregur skyrsluhéfundur bé alyktun ad pad orki tvimelis ad lita 4 umraett valdframsal sem
Jlite inngripende. | bvi samhengi bendir skyrslubdfundur m.a. 4 ad samkvamt dkvedum pridja orkupakkans séu
dkvardanir ESA ekki eingdngu bindandi fyrir innlend eftirlitsstjomvold ad pjodarétti heldur einnig ad landsrétti. Sja
einnig svipud sjénarmid hja Halvard Haukeland Fredriksen: EU — byrdene, Grundloven og EOS- avtalens barekraft i
Tidsskrift for Forretningsjus nr. 1 2018, bls. 7.
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greininni (sampykki 5/6 danska Storbingsins eda einfaldur meirihluti i pjodaratkvadagreidslu).
Skilyrdin eru hins vegar vaegari pegar um er ad reeda pjodréttarsamninga sem ekki hafa pessi
einkenni.>?

4.2.2. Hvada rikisvald er framselt?

Engar skyrar heimildir er ad finna { islenskum stjornskipunarreglum fyrir framsali rikisvalds til
alpjodlegra stofnana, eins og adur segir.”? Vid mat 4 bvi hvort framsal rikisvalds til alpjodlegrar
stofnunar samraemist stjérnarskra lyoveldisins f{slands nr. 33/1944, skiptir mali hvers konar
rikisvald er framselt vidkomandi stofnun, p.e. framkveemdarvald, domsvald eda 16ggjatarvald.™

Hvad framhkvemdarvald vardar skiptir 61lu mali ad kanna hvers edlis framsalid er. Gengio veerl ut
fra pvi ad i pvi feelist vald til ad taka bindandi dkvardanir sem beindust ad einstaklingum eda
16gadilum og ennfremur vald til ad setja almenn stjornsyslufyrirmeeli a grundvelli almennra laga.
Framsal framkvemdarvalds getur falist i pvi ad alpjoédlegum stofnunum sé falid vald til ad taka
dkvardanir sem veeru gildar og bindu hendur islenskra adila eda eftir atvikum til ad setja reglur
sem hefdu stédu almennra stjornsyslufyrirmala. Pegar slikir samningar um framsal rikisvalds
veeru metnir skipti méali ad meta hversu ipyngjandi og umfangsmiklar peer valdheimildir veeru
sem gert var rad fyrir ad framseldar yrdu. Mali skiptir hvort vidkomandi stofnanir geti
framkveemt akvardanirnar hér 4 landi en slikt myndi alla jafna fela i sér talsvert inngrip i
fullveldisrétt. Tilmeeli og dlit sem stofnanirnar geta beint til islenskra stjornvalda teljast hins
vegar til 6bindandi gerda og myndu ad jafnadi ekki fela { sér framsal framkvemdarvalds.
Framkvaemdarvald sem felst { heimild til ad krefja innlendar stofnanir um upplysingar vekja
heldur ekki upp stjornskipuleg alitaefni. Nidurstadan er pvi ad 6llu framsali sem felur i ser
heimildir alpj6dlegra stofnana til ad taka lagalega bindandi dkvardanir sem hafa ahrif a
hagsmuni einstaklinga og fyrirtekja hér 4 landi eru settar prongar stjornskipulegar skordur, en
mun minni ef slikar dkvardanir beinast einungis ad rikinu sjalfu eda stofnunum pess og ef peer
teljast ekki verulega umfangsmiklar og ipyngjandi. Eins og nanar verdur vikid ad hér sidar er lagt
til grundvallar 1 alitsgerd pessari ad valdframsal til ESA, m.a. samkvemt reglugerd nr. 713/2009,
feli { sér framsal 4 framkveemdarvaldi til stofnunarinnar. Kemur pvi til skodunar hvort framsalid
rimist innan peirra marka sem stjornarskrain setur sliku.

52 Jens Hartig Danielsen, Suvercenitetsafgivelse, bls. 66. bar segir: ,Kemeeksemplet for § 20’s anvendelsesomrade er
herefter nok tilfelde, hvor et mellemsfolkeligt organ befajes til direkte i forhold til danske borgere at palegge disse
forpligtelser og tildele dem rettigheder ... Men lige sd sikkert falder ogsé andre tilfelde indenfor § 20, hvor det ikke
er et sidan umiddelbart forhold mellem det mellemfolkelige organ og danske borgere og v1rk§omheder men hvor det
kan konstanteres en komptensezendring mellem den danske myndighed og det mellefolkelige organ . . Tiltreedelse af
traktater hvorved konkrete danske myndigheder indplaceres 1 et underordnelsesforhold i forhold til en
mellemfolkelig myndighed, som har instruktionsbefojelser i forhold til den konkrete danske myndighed, forudsatter
derfor andvendelsen af § 20 .

53 Sja nanar Bjorg ’[horarenscn Stjérnskipunarréttur - Undirstodur og handhafar rikisvalds, bls. 142-147.

54 Akveedi 2. gr. stjornarskrarinnar hljodar svo: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti
og onnur stjornarvdld samkveemt stjomarskrd pessari og 60rum landslogum fara med framkvemdarvaldid.
Démendur fara med déomsvaldid.”
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AD bvi er démsvald vardar er vidurkennt ad fela megi alpjédlegum domstoli urlausnarvald til ad
tilka pjodréttarlegar skyldur sem leida af pjodréttarsamningi og hvila 4 rikinu eda stofnunum
bess, an pess ad vidurkenning sliks domsvalds feli 1 sér dleyfilegt framsal 4 sliku valdi. b6 hefur
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miklu mali ad kanna hvort Grlausnir sliks domstols séu bindandi fyrir einkaadila og hvort um sé
ad reeda démstol sem [sland 4 adild ao.

Um loggjafarvald er élitaefnid hvort setning laga eda fyrirmela af hdlfu alpjodlegs adila geeti
hugsanlega falid { sér brot 4 2. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur 4 um ad Alpingi og forseti
fslands fari saman med 16ggjafarvaldio. S¢ 16ggjafinn ekki bundinn vid lagasetningu sem fram fer
innan vidkomandi samstarfs, heldur hefur fullt vald til ad dkveda hvada reglur skuli teknar log
um pad efni hér 4 landi, ba felur slikt ekki { sér framsal 16ggjafarvalds. Vid pad er og midad vid
upptoku nyrra gerda i EES-samninginn.

4.2.3. Vidmidanir

begar metid er hvort eda ad hvada marki framsal rikisvalds til alpjédlegrar stofnunar geti 4tt sér
stad verOur jafnframt ad hafa hlidsjon af eftirfarandi vidmidunum sem studst er vid i pjédarétti og
alpjodlegum einkamalarétti (lagaskilarétti) til ad afmarka vald rikisins gagnvart valdi annarra
rikja e0a alpjodastofnana. Eftirfarandi eru peer vidmidanir sem telja ma ad skipti hvad mestu mali
vi0 mat 4 pvi hvort framsal framkvamdarvalds til ESA, m.a. samkvaemt reglugerd nr. 713/2009,
standist stjornarskrana:>

1. Er framsalid vidtceekt?

Her skal bess getid ad pvi eru takmark sett hversu vidicekar og umfungsmiklar peer skyldur
geta verid sem islenska rikid geeti tekid 4 sig gagnvart erlendum adilum ad ébreyttri
stjornarskré og getur pad einnig gilt pott um svonefnda hefdbundna pjodréttarsamninga sé
ad rada, p.e. pa bjoodréttarsamninga sem ekki hafa bein réttardhrif fyrir einstaklinga og
fyrirteki 1 vidkomandi riki. Skyldur samkvemt bjédréttarsamningi geta bedi verid
vidteekar og umfangsmiklar t.d. vegna pess ad per néi til mikils hluta 16ggjafar eda
domsvalds adildarrikis. Almennt ma segja ad pvi vidteekara sem framsal er pvi fyrr nélgist
bad leyfileg mork stjornarskrarinnar um framsal rikisvalds.

2. Er framsalid vel skilgreint?

Ef skyldurnar eru ekki vel skilgreindar eda Oljosar gaeti nidurstadan haeglega ordid s ad
mork leyfilegs framsals rikisvalds nélgist. Segja ma ad skyldur rikis geti pa ordid beedi
Ofyrirsjdanlegar og 6lydrzdislegar. Slika alyktun mé m.a. byggja 4 ldgmatisreglunni sem

>* Sj4 élitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Més Stefanssonar fra 25. april 2012 um stjérnskipulegar heimildir
landsréttar og moguleika 4 innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamdrkudum i EES-samninginn.
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meelir fyrir um ad heimildir til framsals valds til alpjodlegra stofnana purfi ad vera skyrar
og Otviraedar.

3. Er framsalid einhlida eda gagnkveemt?

Skyldur samkveaemt bjodréttarsamningi kunna ad vera mjog einhlida, t.d. ef ekki veeri til
stadar edlilegt jafnvaegi 1 vidkomandi samningi heldur rédi annar samningsadilinn ferdinni
ad miklu leyti pegar teknar veru akvardanir samkvemt samningnum. Akvedin
gagnkveemni er pvi mikilveegur pattur pegar metin eru mork leyfilegs framsals rikisvalds
samkvemt stjornarskranni. Svipud sjonarmid koma til alita ef afleidingar pess ad ekki er
fylgt dkvednum reglum vaeru mjog ipyngjandi fyrir annan adilann. Pvi ma eflaust almennt
segja ad eftir pvi sem meira skorti 4 gagnkvaemni i vidkomandi pjodréttarsamningi pvi
fyrr nalgist leyfileg mork stjornarskrarinnar um framsal rikisvalds.

4. A0 hvada adilum beinast dkvardanir yfirpjodlegs valds?

Ymsar skerdingar grundvallarmannréttinda eda adrar ipyngjandi dkvardanir gagnvart
islenskum borgurum og fyrirteekjum eru verndadar med dkvadum stjornarskrarinnar. Hafi
alpjédastofnun  fengid vald til ad taka akvordun, t.d. sektarakvorOun, gagnvart
einstaklingum eda fyrirtekjum hér 4 landi koma bessi sjonarmid um stjornarskrarvernd
sérstaklega til alita. fslenska stjérnarskrain dskilur borgurum sinum og fyrirteekjum rétt til
pess ad bera 4greining um embeattistakmork yfirvalda undir démstola, sbr. 60. gr.
stjornarskrarinnar, auk pess sem bessir adilar eiga tvimaelalausan rétt & démstolavernd hér
4 landi. Hafid er yfir allan vafa ad islenska stjornarskrain dskilur borgurum sinum og
16gadilum rika og samberilega vernd gagnvart slikum akvérdunum erlendra adila. Beinist
akvardanir af pessu tagi hins vegar eingéngu gegn islenska rikinu eda stofnunum pess eru
mérk stjdrnarskrarinnar til framsals rikisvalds rymuri.

5. Forsendur EES-samningsins

z

[ EES-samstarfinu vakna stddugt fleiri alitaefni um hvort farid sé Gt fyrir mork
stjornarskrarinnar med préun EES-samningsins og innleidingu nyrra gerda sem stefna ad
auknu valdframsali til alpjodastofnana. A sinum tima var EES-samningurinn talinn fela i
sér framsal valdheimilda i peim meli ad hann taldist & morkum pess sem stjornarskrain
heimiladi. Pannig hafa forsendur breyst { ymsu tilliti frd pvi ad samningurinn tok gildi en
4 peim tima kom einkum til alita sektarvald ESA { samkeppnismélum sem atridi sem
gengi of langt. Sidar hafa 6nnur 6skyld svid beest vid.>® bott hver pessara breytinga geti
stadist skodun ef litid er 4 peer einangrad og ekki i heildarmynd, kann ad fara svo ad mun
meira vald verdi framselt til alpjodastofnana en heimilt hefdi verid ef allar breytingar

56 T.d. Schengen-gerdirnar, akvedi 27. gr. samkeppnislaga, sem binda hendur islenskra domstola m.a. vid akvéroun
ESA, sektarvald ESA { flugmélum og margvislegar heimildir { tengslum vid innleidingu reglugerda um eftirlit med
fjarmalamérkudum sem fela { sér akvordunarvald gagnvart einkaadilum.
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hetdu legid fyrir ljosar { upphafi. EES-samningurinn gerir ad visu rad fyrir ad hann muni
breytast { framtidinni til samreemis vid proun innan Evrépusambandsins. Ad pvi leyti er
préun hans fyrirsjdanleg. Pad 4 hins vegar fyrst og fremst vid um efnisreglur en ekki
aukna tilfeerslu valdheimilda til alpjédastofnana, enda er tekid skyrt fram i 4litsgerd
nefndar utanrikisrddherra um EES-samninginn frd 1992 ad gera etti eda meetti
stjornarskréarbreytingu ef forsendur nefndarinnar (fyrir pvi ad EES-samningurinn steedist
islenska stjornarskra) stedust ekki.

6. Tveggja stoda kerfi

EES-samningurinn byggir 4 tveggja stoda kerfi. Ef tekid er upp eftirlitskerfi innan EES
sem fellur ekki ad tveggja stoda kerfinu en veeri reist & pvi ad einhver stofnun ESB feri
med slikt hlutverk gagnvart t.d. [slandi, geeti pad skapad vafa um hvort slikt fyrirkomulag
fengi samrymst dkvadum stjérnarskrarinnar. Astedan er einkum sa ad samningur med
bessum hetti geti ordid mjog einhlida og 6fyrirsjdanlegur midad vid forsendur EES-
samningsins, sbr. t6lulidi 2 og 3 hér ad framan. b6 skiptir hér méli hvort dkvardanir slikrar
stofnunar bindi einstaklinga og 16gadila eda adeins rikid og stofnanir pess.

7. Byvding fullveldissjonarmida

Vi0 tulkun dkvaeda stjornarskrarinnar sem varda fullveldi islenska rikisins verdur ad hafa {
huga sfaukna alpjédlega samvinnu & 6llum svidum. bau dkvaedi stjérnarskrarinnar sem hér
eru til skodunar eru gémul ad stofni til. Alpjodlegt samstarf hefur fert pjodir heims saman
og Island er par patttakandi. bessa préun er edlilegt ad hafa { huga pegar dkveedi
stjornarskrarinnar eru talkud. Er pa midad vid ad per alpjoédlegu stofnanir sem vald er
framselt til byggist 4 lydradislegum grundvelli og ad beer vidurkenni meginreglur um
réttldta malsmedferd og réttlata stjornsyslu. A sama hatt getur skipt mali hvort framsalid
leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad 16gmeetum markmidum { pagu fridar og
menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara. Pvi er edlilegt ad lita svo 4 ad
akvedid svigram sé fyrir hendi til ad tulka pessi akvaedi pannig ad ekki prengi um of ad
méguleikum fslands sem fullvalda pjédréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina og pegna
sinna sem best { samstarfi og samningum vid adrar bjodir.

8. Svigrum loggjafans til ad tilka stidrnarskrdna

Ekkert eitt af peim atridum sem um redir { tolulidum 1-7 hér ad framan redur ad jatnadi
Urslitum um ad hvada marki islensk stjérnarskrd heimilar framsal einstakra atta
rikisvaldsins til alpjoolegra stofnana eda annars rikis. Segja mé 6llu fremur ad pad séu
heildardhrif beirra sem mali skipta. Eolilegt er ad gera rad fyrir pvi ad akveedi
stjornarskrdrinnar séu talkud med hlidsjén af gildandi pjodarétti 4 hverjum tima ad pvi
marki sem unnt er ad samryma slika tilkun fullveldisrétti rikisins og réttardryggi
borgaranna. Vi0 bessar adstadur er ekki oedlilegt ad 16ggjafinn sjalfur, hinn Iydredislega
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kjorni meirihluti Alpingis, hafi visst svigram til ad tulka stjornarskrana med hlidsjon af
tilteknum pjodréttarsamningum eins og ad framan greinir, i eins konar umbodi
stjornarskrargjafans. Petta & pvi fremur vid par sem hér 4 landi eru ekki til sérstakir
stjornskipunardomstélar eda adrar stofnanir sem hafa pad hlutverk ad tulka stjornarskrana
med bindandi heetti. Svigram loggjafans 1 pessum efnum er pé ekki takmarkalaust.

4.3. Valdframsal til ESA samkveemt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009
4.3.1. Almenn atridi

Sem fyrr segir er kvedid 4 um pad i 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009 ad ACER (ESA
gagnvart EES/EFTA-rikjunum) geti tekid dkvardanir um nanar tilgreind atridi er varda grunnvirki
yfir landameeri. { pessum kafla verdur sjonum adallega beint ad 8. gr. reglugerdarinnar, sem veitir
ESA vald til ad taka lagalega bindandi dkvardanir vardandi skilmdla og skilyrdi fyrir adgangi ad
og rekstrardryggi grunnvirkis yfir landamceri, ad dkvednum skilyroum uppfylltum. Ljost pykir ad
slikar akvardanir ESA geta haft bein og obein ahrif 4 hagsmuni einstaklinga og 16gadila hér a
landi, svo og almannahagsmuni sem tengjast nytingu raforkukerfisins. [ eftirfarandi umtjollun
verdur 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, sem felur { sér framsal & rikisvaldi til ESA, skodud { 1josi
peirra stjérnskipulegu vidmidana sem gerd hefur verid grein fyrir { kafla 4.2 hér ad framan, og 4
peim grundvelli lagt mat 4 hvort umreett fyrirkomulag reglugerdarinnar samrymist stjornarskra
lydveldisins [slands nr. 33/1944.

Umfjéllun kaflans midast vid ad ESA fari med vald til ad taka dkvardanir 4 grundvelli reglugerdar
nr. 713/2009, p.e. gagnvart EES/EFTA-rikjunum, sbr. dkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
fra 5. mai 2017. bratt fyrir ad valdi®d sé pannig formlega hja ESA er ljost a0 ACER mun hatfa
miki® ad segja um efni dkvardana sem ESA tekur & grundvelli reglugerdarinnar, enda semur
ACER drog ad akvordunum og leggur pau fyrir ESA. Pad ma pvi velta fyrir ser hvort
dkvordunarvaldid sé { raun hja ACER® og ad hlutverk ESA sé adallega formlegs edlis 1 pvi skyni
ad fyrirkomulag reglugerdarinnar samramist betur tveggja stoda kerfinu. Fera ma rok fyrir pvi
ad 1 raun sé akvordunarvaldid ad hluta til framselt stofnun sem heyrir undir Evropusambandid og
stendur utan EFTA-stodarinnar, p.e. ACER. I pessu 1josi ma leggja til grundvallar ad gera verdi
enn rikari kréfur en ella til pess ad valdframsalid, sem felst 1 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009,
standist per stjornskipulegu vidmidanir sem adur hafa verid raktar, m.a. vardandi tveggja stoda
kerfi EES-samningsins, sbr. einkum kafla 4.2.2. og 4.2.3. hér a0 framan.

Pess ber ad geta 1 pessu samhengi ad ESA hefur ymsa moguleika 4 ad hafa ahrif 4 efni peirra
,draga“ ad dkvordunum sem ACER semur og leggur fyrir ESA, sbr. d-lid lidar 5 1 1. gr.
dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. mai 2017, sbr. og umfjollun i kafla 3.4.1
alitsgerdarinnar. I tilvisudu akvaedi dkvordunarinnar segir pannig m.a. ad ESA og ACER skuli

57 Sj4 hér i svipada att Halvard Haukeland Fredriksen: EU ~ byrdene, Grundloven og EOS- avtalens baerekraft i
Tidsskrift for Forretningsjus nr. 1 2018, bls. 6 par sem hann radir um ad ekki s¢ gert rad fyrir ad dkvordunarvald
ESA sé raunverulegt heldur eigi ESA a8 leggja drog ACER til grundvallar.
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vinna ,,naid saman® pegar dkvardanir, alit og tilmeli eru sampykkt. Jafnframt skal ESA eiga rétt 4
a0 taka fullan patt { starfi ACER, b6 an atkveedisréttar, og 6fugt. P4 er gert r4d fyrir bvi {
akvoréun sameiginlegu EES-nefndarinnar ad sa stada geti komid upp ad dgreiningur risi milli
ACER og ESA ad bvi er vardar framkvemd umreddra dkveda. Skulu stofnanirnar ba leitast vid
a0 leysa agreininginn en ella er unnt ad visa malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar til
umfiéllunar. { pessu felst m.a. ad ESA getur neitad ad sampykkja drég ad dkvordunum sem
ACER leggur fyrir ESA ef ekki nest samstada milli stofnananna og er prautalendingin pa st ad

visa malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Framangreint breytir bo ekki pvi meginatridi, sem &dur var gerd grein fyrir, ad drog ad
akvorounum eru 1 grunninn samin af ACER og ad ahrif ACER 4 efni dkvardana ESA hljota pvi
a0 vera veruleg. Virdist pannig gert rad fyrir pvi ad stefnumoétun vardandi efni og framkvemd
umraeddra dkvada reglugerdar nr. 713/2009 muni einkum fara fram & vettvangi ACER, bratt fyrir
a0 ESA eigi vissulega adkomu ad pvi ferli og geti haft ahrif & pad med peim hatti sem ad framan
greinir.

4.3.2. Eoli og ahrif dkvardana ESA

[ 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 felst ad ESA fari med vald til ad taka akvardanir um skilmdla og
skilyrdi fyrir abgangi ad og rekstrardryggi grunnvirkis yfir landameeri, par & medal verklagsreglu
fyrir athlutun flutningsgetu, timamdork athlutunar og dlagningu tiltekinna gjalda 4 notendur, sbr.
nanar 2. mgr. akvadisins. Akvardanir ESA samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar yrou, sem fyrr
segir, lagalega skuldbindandi hér 4 landi ef reglugerdin yrdi innleidd { landsrétt. Beri
landsbundnum eftirlitsyfirvéldum, s.s. Orkustofnun, ba jafnframt lagaskylda til ad fara ad og
framkveema slikar akvardanir ESA, sbr. d-1i0 1. mgr. 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB. Innleiding 8.
gr. reglugerOar nr. 713/2009 myndi pannig fela i sér ad framkvaemdarvald, sem falid er islenskum
stjornvoldum samkveaemt stjornarskranni, veeri framselt ESA sem fyrr segir, sbr. og kafla 4.2.2 hér
ad framan.

Eins og adur kom fram { alitsgerd pessari kemur ekki til pess ad ESA taki akvordun 4 grundvelli
8. gr. reglugerdarinnar nema ,,a) ef 1dgbar landsbundin eftirlitsyfirvold hafa ekki getad komist ad
samkomulagi um malid innan sex manada fra pvi ad pvi var visad til sidasta stjérnvaldsins eda b)
a0 fenginni sameiginlegri beidni 16gbeerra landsbundinna eftirlitsyfirvalda®. {sland hefur pvi ekki
fullt forreedi a pvi hvort mali sé¢ visad til ESA til akvordunar, heldur er skylt ad gera pad ef sex
manudir lida &n pess ad landsbundnum eftirlitsytirvéldum (s.s. Orkustofnun og eftirlitsyfirvald i
0dru adildarriki) hafi tekist ad leida malid til lykta.

Om'égulegt er ad sja fyrir hversu mikiod myndi kveda ad dkvordunum ESA 4 islenskum
raforkumarkadi, ef 8. gr. reglugerdarinnar veeri innleidd { landsrétt og grunnvirki yfir landameeri
komi® 4 {6t hér 4 landi. Pvi verdur t.d. ekkert fullyrt um 4 pessu stigi hversu margar dkvardanir
yrou teknar at ESA med stod { 8. gr. reglugerdarinnar eda hversu vidtakar per yrou. Einnig skal
minnt & ad islensk eftirlitsyfirvold myndu, samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar, hafa nokkud vitt

32



svigram til ad visa méalum til ESA til akv6rdunar, til vidbotar peim tilvikum par sem beinlinis er
skylt ad gera pad.

pott  akvardanir ESA  samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar beinist ad forminu til ad
eftirlitsyfirvéldum hér & landi (s.s. Orkustofnun), pa breytir pad pvi ekki ad paer geta jafnframt
haft &hrif & hagsmuni einstaklinga og l6gadila, baedi pa sem stunda raforkustarfsemi og notendur
raforkukerfisins (auk pess ad hafa einnig ahrif & almannahagsmuni tengda nytingu
raforkukerfisins). Pad er einkum tvennt sem tekur af skarid um ad umraddar dkvardanir muni
hafa pessi éhrif. [ fyrsta lagi eru peer teknar 4 grundvelli reglugerdar en ber eru bindandi |
sérhverju tilliti og fa lagagildi i 6llum adildarrikjum ESB samtimis.>® 1 68ru lagi er sérstaklega
kvedid 4 um pad { fyrrgreindri akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar ad EFTA-rikin eda
hvada einstaklingur eda logpersona sem er geti hafid malarekstur gegn ESA fyrir EFTA-
domstolnum 1 samremi vid 36. og 37. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls.
bar med er pvi slegid fostu ad einstaklingar og ldgpersonur geti att adild ad umreddum
dkvordunum ESA 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009.

Innlendum eftirlitsyfirvéldum ber jafnframt lagaskylda til ad fara ad og framkvema slikar
akvardanir ESA, sbr. d-1id 1. mgr. 37. gr. tilskipunar 2009/72/EB, eins og fyrr greinir. Ef ESA
teki dkvordun 4 grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar veri innlendu eftirlitsyfirvaldi, t.d.
Orkustofnun, pannig skylt ad framfylgja henni ad landsrétti gagnvart peim malsadila/-adilum
sem { hlut eiga, t.d. innlendum raforkufyrirteekjum og notendum raforkukerfisins.

Af framansdgdu er [jost ad raunverulegt efni og réttarahrif dkvardana ESA 4 grundvelli 8. gr.
reglugerdar nr. 713/2009 snta ekki eingdngu ad innlendum eftirlitsyfirvéldum, heldur varda bau
einnig hagsmuni einstaklinga og 16gadila.>” A Detta t.d. 1j6slega vid um dkvardanir ESA sem
varda 4lagningu tiltekinna gjalda ,,4 notendur* grunnvirkja yfir landameeri, sbr. d-1id 2. mgr. 8. gr.
reglugerdarinnar. Akvardanir ESA hafa jafnframt lagalega bindandi dhrif ad landsrétti en eru ekki
cinungis pjédréttarlegs edlis.*

5% Tilskipanir eru hins vegar ad jafnadi adeins bindandi fyrir adildarrikin.

59 Hans Petter Graver, professor vid) lagadeild Haskélans { Oslo, dregur samberilega alyktun ad pvi er vardar efni og
réttaréhrif akvardana ACER/ESA 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 { skyrslu sinni Grunnlovens § 115 og
ACER-saken fra 2018. A bls. 40 1 skyrslunni er komist svo ad ordi: ,Nar dette direktivet er innlemmet { E@S-avtalen
og innlemmet i norsk rett, har ESA og Kommisjonen fatt myndighet til & treffe beslutninger som den nasjonale
reguleringsmyndigheten er forpliktet til & overholde og gjennomfore. Formelt er disse beslutningene rettet til
nasjonale myndigheter, det vil si forvaltningen, men reelt er de ment & skape rettigheter og plikter for private.”

60 Sj4 einnig til hlidsjénar fyrrefnda skyrslu Hans Petter Graver, Grunnfovens § 1 15 og ACER-saken, bls. 40-41:
,For det andre er Norge forpliktet til 4 gjennomfore artikkel 37 i norsk rett. Det folger av dette at E@S-loven § 2
kommer til anvendelse. Det inneberer at den nasjonale myndighetens plikt til & gjennomfere ESAs og kommisjonens
vedtak gér foran andre bestemmelser i norsk rett som regulerer samme forhold. Dette er en mye sterkere forpliktelse
til & gjennomfore folkerettslige forpliktelser enn den som for evrig felger av det generelle forholdet mellom
folkeretten og norsk rett. Dette betyr at en delegasjon av en myndighet til & fastsette forpliktelser av folkerettslig
karakter innenfor rammen av E@S-samarbeidet ikke kan sammenlignes med en delegasjon av slik kompetanse i
andre sammenhenger. Dette taler for ikke & anse EFTAs overvikningsorgans myndighet som en myndighet som er
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ba verdur ad hafa { huga { bessu sambandi ad samkvemt 60. gr. stjérnarskrarinnar verda
akvarGanir islenskra stjérnvalda almennt bornar undir démstola til endurskodunar, sem skera m.a.
ur um hvort stjoérnvold haﬁ farid ad 16gum i storfum sinum. Ljost er ad dkvardanir ESA 4

3/2009 verda sem slikar ekki bornar undir {slenska domstéla 4

grundvelli 8. gr. re

;
grundvelli fyrrgreinds stjornarskrardkvaedis, heldur er gert r4d fyrir pvi ad unnt verdi ad skjota
slikum dkvoérounum til EFTA-démstélsins, sbr. 36. og 37. gr. samningsins um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstéls EFTA, sem fyrr segir. Af pvi leidir ad veeri dkvoérdun innlends
eftirlitsstjornvalds, t.d. Orkustofnunar, tekin & grundvelli bindandi divérdunar/fyrirmeela ESA
samkveemt 8. gr. reglugerdarinnar, b4 myndi slik akvéroun almennt ekki geta sett efnislegri
endurskodun islenskra démstéla, a.m.k. ekki pannig ad hréflad veri vid akvordun ESA sem

slikri.5!

[ 1j6si edlis og ahrifa dkvardana ESA 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, og pess ad bear
seeta sem slikar ekki endurskodun islenskra domstéla, ma telja ad gera verdi strangar kréfur til
bess ad valdframsalid standist peer stjornskipulegu vidmidanir sem raktar voru hér ad framan, sbr.
emkum kafla 4.2.2 0g 4.2.3, einkum a0 framsalid s¢ vel afmarkad og skilgreint, ad pad vardi ekki
réttarstodu einstaklinga og 16gadila og ad pad standist paer forsendur sem [sland byggoi 4 vid gerd
EES-samningsins, nm.a. um fyrirsjdanleika.

4.3.3. Er valdframsal til ESA vel afmarkad og skilgreint?

Vi0 mat & hvort framsal rikisvalds til ESA samkvemt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 standist
stjornarskrana verdur m.a. ad horfa til pess hvort framsalid sé vel afinarkad og skilgreint, sbr.
kafla 4.2.3. Eins og fram hefur komid skal ESA samkveemt dkvedinu ,taka dkvordun { malum
sem varda reglusetningu, falla innan valdheimilda landsbundinna eftirlitsyfirvalda, og kunna ad
innihalda skilyrdi og skilmala fyrir adgangi [ad] og rekstraréryggi® grunnvirkja yfir landameeri.
Akvaedid skilgreinir ekki med temandi heetti hvers konar mél bad eru sem geta vardad ,,skilméala
og skilyr0i fyrir adgangi ad* og ,rekstrardryggi grunnvirkja yfir landameeri. Aréttad skal ad 2.
mgr. 8. gr., sem segir ad skilmélar og skilyrdi o.s.frv. ,skuli taka til“ (e. ,shall include)
tilgreindra atrida (m.a. dlagningar tilgreindra gjalda 4 notendur), Gtilokar ekki ad fleiri atridi geti
komid hér til élita, og par med fallid undir 4akvordunarvald ESA samkvemt 8. ger.
reglugerdarinnar, t.d. skilyrdi og skilmaélar er varda skipulag og starfsemi beirra fyrirteekja sem
sekjast eftir adgangi ad viokomandi grunnvirki. Jafnframt er gert r4d fyrir bvi ad
framkveemdastjorn ESB utlisti ndnar valdheimildir ACER ad bessu leyti 1 vidmidunarreglum,
sem fyrr segir, sbr. 4. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar.

av folkerettslig karakter, siden EFTAs overvdkningsorgans vedtak vil veere bindende for den nasjonale myndigheten
o%d pa internrettslig gr ur1nld<7 ”

SUEftir sem 4dur veeru islenskir démstolar baerir til ad taka afstddu til bess almenna dlitaefnis hvort framsal rikisvalds
til ESA & grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar samreemdist islensku stjérmarskranni. A slikt geetl t.d. reynt ef 4kvordun
Orkustofnunar af framangreindum toga veeri borin undir {slenska démstéla & grundvelli 60. gr. stjérnarskrrinnar, og
malsadili héldi fram beirri malséstedu ad akvordunin veri 6logmeet og dskuldbindandi bar sem hin byggdist 4
framsali rikisvalds til ESA sem ramadist ekki innan akveaeda stjormarskrarinnar.
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Med hlidsjon af framansdgdu er torvelt ad lita svo 4 ad framsal rikisvalds samkveemt 8. gr.
reglugerdar nr. 713/2009 sé vel afmarkad og skilgreint. Virdist fremur verda ad lita svo 4 ad
valdheimildir ESA samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar yrdu 6ljoésar og hadar tilkun 4 peim
hugtokum sem ad framan greinir. Ekki er med gdédu moéti unnt ad atta sig 4 pvi hvernig ESA muni
skyra valdheimildir sinar samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar, en vantanlega mun tilkun ACER a
samsvarandi valdheimildum peirrar stofnunar gagnvart ESB-rikjunum hafa par afgerandi ahrif,
asamt fyrrgreindum vidmidunarreglum framkvaemdastjérnar ESB. { pad minnsta verdur ekki litid
svo 4 ad afmoérkun og skilgreining valdframsals til ESA samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar
uppfylli peer riku kréfur sem gera verdur til valdframsals af peim toga sem hér um reedir. [ pvi
sambandi er einkum til pess ad lita ad dkvardanir ESA a grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar beinast
ekki einungis ad hérlendum eftirlitsyfirvéldum, heldur varda peer { raun beint og oObeint
mikilveega hagsmuni einstaklinga og 16gadila, og einnig rika almannahagsmuni tengda
raforkukerfinu og nytingu bess, eins og fyrr segir. ba verdur ad hafa 1 huga pau miklu ahrif sem
ACER hefur 4 d4kvardanatoku ESA samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar, sbr. umfjollun 1
framangreindum kéflum. Slikt fyrirkomulag fellur jatnframt illa ad tveggja stoda kerfi EES-
samningsins, sem er medal peirra vidmidunaratrida sem litid er til vid mat 4 pvi hvort framsal
rikisvalds til alpjédlegrar stofnunar ramist innan stjornarskrarinnar, sbr. nanar umfjollun i katla
4.2.3. hér ad framan.

Fram er komid a0 hér 4 landi fara ekki fram vidskipti yfir landamaeri med raforku, sem
valdframsal til ESA samkvamt reglugerd nr. 713/2009 snyr adallega ad.%* bad breytir pvi po ekki
ad innleiding pridja orkupakkans parf ad standast stjornarskrana. [ pvi sambandi verdur ad hafa
hugfast ad lagasetning sem brytur gegn stjornarskranni getur haft skadlegar afleidingar { for med
sér, og skiptir pa 1 sjalfu sér ekki maéli hvort slikar afleidingar koma fram strax vid sampykkt
laganna eda 4 sidari timapunkti. Til ad mynda getur lagasetning, sem brytur gegn stjornarskra,
bakad islenska rikinu botaskyldu gagnvart einstaklingum og 16gadilum vegna tjons sem beir
verda fyrir vegna slikrar lagasetningar. Slik botakrafa einstaklinga eda 16gadila 4 hendur islenska
rikinu verdur hofd uppi pegar tjon hefur ordid, en pad getur i sjalfu sér gerst 16ngu eftir ad
vidkomandi 16g eru sampykkt 4 Alpingi. Hvad sem lidur hugsanlegum bétakrofum af pessum
toga hefur vafi um stjérnskipulegt gildi innleidingar pridja orkupakkans i for med sér réttarovissu
sem ekki verdur vid unad.®’

62 Aréttad  skal ad Dbridji  orkupakkinn leggur enga skyldu 4 adildarriki um  ad koma & fot
raforkutengingu/grunnvirkjum yfir landameeri. Verdi raforkutengingum milli Islands og Evrépu komid 4 ber ad hafa
huga ad meginreglurnar 1 11. og 12. gr. EES-samningsins um bann vid magntakmdrkunum 4 inn- og Gtflutningi fa
fullt gildi. beer gilda bvi fullum fetum ad pvi leyti sem afleidd 16ggjof hefur ekki ad geyma fravik fird peim. bessar
meginreglur ganga pé ekki svo langt ad per gefi markadsadilum rétt 4 ad krefjast pess ad raforkutengingum sé
komid 4 eda par steekkadar. Ekki ma bd gleyma ad hafni Orkustofnun umsokn fyrirtekis par ad lutandi geeti
fyrirteekid sntid sér til ESA med keru sem geeti endad med samningsbrotamali gegn Islandi. Slik stada geeti reynst
{slandi erfid.

0 §i4 einnig umfjéllun { kafla 4.3.2 hér ad framan um moguleika malsadila 4 ad lata reyna & pad fyrir {slenskum
domstdlum hvort valdframsal til ESA 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 steedist stjérnarskrd, med pvi ad
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4.4. Nidurstada um framsal rikisvalds til ESA samkveemt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009

Med visan til framanritads er pad nidurstada hofunda alitsgerdarinnar ad verulegur vafi leiki 4 pvi
hvort framsal dkvérounarvalds til ESA samkveemt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, eins og radgert
er ad taka hana upp 1 EES-samninginn samkveemt dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra
5. maf 2017, ramist innan dkveda stjérnarskrar 1ydveldisins {slands nr. 33/1944. Er b4 m.a. tekid
tillit til peirra almennu stjérnskipulegu vidmidana sem lita ber til 1 pessum efnum, sbr. kafla 4.2.2
og 4.2.3, og beirra sérstdku sjonarmida sem eiga vid um pad vidfangsefni sem hér er til
athugunar. Skal sérstaklega tekid fram ad sjonarmid um forsendur EES-samningsins®, afimérkun
framsalsins og vidfedmi pess, sbr. kafla 4.3.2. 0g 4.3.3, teljast vega pungt { pessu sambandsi.

Med visan til framanritads er pad alit héfunda ad ekki séu ad dbreyttu forsendur til pess ad {sland
aflétti stjornskipulegum fyrirvara vid umraedda akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad
taka pridja orkupakkann upp i EES-samninginn, sbr. 1. mgr. 103. gr. EES-samningsins, nema
tryggt s€ ad reglugerd nr. 713/2009 verdi innleidd 1 islenskan rétt 4 pbann hatt ad samraemist
stjornarskranni, sja nanar kafla 4.1. og 4.3.3.

4.5. Deemi um onnur stjornskipuleg dlitaefni tengd pridja orkupakkanum

bott vidtangsetni alitsgerdar bessarar einskordist ad mestu vid valdheimildir ESA/ACER
samkvemt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, verdur { pessum kafla stuttlega vikid ad heimildum
ACER til ad veita ndnar tilgreindar undanpagur samkvaemt reglugerd nr. 714/2009. { framhaldi af
pvi verdur vikid stuttlega ad kréfum til sjalfstedis landsbundinna eftirlitsyfirvalda samkvaemt
tilskipun 2009/72/ER.

4.5.1. Veiting undanpaga samkveemt reglugerd nr. 714/2009

Akveedi 1. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 gerir rad fyrir pvi ad heimilt sé€ ad undanpiggja 1
takmarkadan tima, sé bess 6skad, nyja ,jafnstraumstengla frd vissum skyldum pegar dkvednar
forsendur eru fyrir hendi sem nénar eru taldar upp i greininni. Hér er t.d. um ad reda undanpagu
fré greidsluskyldu vegna uthlutunar & samtengingu®® (sbr. 6. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar, sbr.
einnig 20. og 21. gr. adfararorda hennar), um skyldu til sundurgreiningar flutningskerfa og
flutningskerfisstjora og um adgang bridja adila ad flutnings- eda dreifikerfum 4 hlutlegum
grundvelli og 4n pess ad kerfisnotendum sé mismunad (sbr. 9. og 32. gr. tilskipunar 2009/72/EB).

bera vidkomandi akvérdun Orkustofnunar (eda annars innlends eftirlitsstjornvalds) undir démstéla i skjoli 60. gr.
stjornarskrarinnar,

64 Sja m.a. kafla 4.2.3.

%% Greidslur pessar eru notadar til ad leysa tr kerfisdng, sbr. 6. gr. 16. gr. reglugerdarinnar. Med hugtakinu kerfiséng
er att vid adstedur par sem samtengilina, sem tengir saman landsbundin flutningsnet, getur ekki radid vid allt
raunverulegt fledi vegna alpjodavidskipta, sem markadsadilar hafa oOskad eftir, vegna skorts 4 flutningsgetu
samtenglanna og/eda hlutadeigandi landsbundinna flutningskerfa, sbr. ¢) 1id 2. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunar 714/2009.
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Hér er adalatridi ad eftirlitsyfirvold {1 vidkomandi rikum taka dkvordun um undanpdgurnar, sbr.
nanar 4. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009. Hafi vidkomandi eftirlitsyfirvold komist ad
samkomulagi skal pad tilkynnt til ACER. Naist hins vegar ekki samkomulag innan tiltekins tima
skal ACER taka akvordunina, sbr. nanar 5. mgr. umraddrar greinar. Adildarrikin geta po dkvedid
ad fara adrar leidir og krafist pess ad eftirlitsyfirvaldio eda ACER leggi alit sitt 4 beidninni fyrir
videigandi adila 1 adildarrikinu til dkvordunar og ber ad tilkynna slikt til
framkvemdastjérnarinnar. Framkvemdastjémin getur sidan akveoid ad oska eftir pvi vid
tilkynningarskylda adila a0 peir dragi til baka eda breyti vidkomandi akvérdun og er slik
akvordun bindandi, sbr. 8. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar.

Ekki verdur betur séd en ad umraddar undanpdgur muni beinast ad markadsadilum, b.e. ekki
eingdngu ad opinberum fyrirtekjum heldur einnig ad einkaadilum sem kunna ad stunda
raforkuvinnslu, flutning eda dreifingu. Pad ad ESA sé (gagnvart EES/EFTA-rikjunum) falid vald
til ad veita slikar undanpagur samkvemt ndnari dkveedum reglugerdar nr. 714/2009 kann ad vekja
upp hlidstzd stjérnskipuleg alitactni og heimildir ESA til ad taka lagalega bindandi dkvardanir
samkvamt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009. bar sem vidfangsefni alitsgerdar bessarar er einkum
bundid vid sidarnefndu reglugerdina, verdur ekki fjallad frekar um reglugerd nr. 714/2009 4
bessum vettvangi.

4.5.2. Sjdlfstcedi landsbundinna eftirlitsyfirvalda

A svidi raforkumala tekur Evropusambandid (eda stofnanir pess) akvardanir (og setur reglur) sem
EFTA rikin yfirtaka ad 6llu leyti hvad vardar vioskipti yfir landameeri.®® Hér 4 landi er eftirlit
med pvi ad pessum reglum sé fylgt og paer framkvamdar einkum 4 hendi Orkustofnunar. [34. gr.
adfararorda tilskipunar 2009/72/EB  segir, hvad vardar landsbundna eftirlitsadila i
adildarrikjunum, ad eftirlitsadili eigi ad geta tekid akvardanir 1 tengslum vid 61l videigandi mal
um 16g og reglur og skuli vera 6hadur hvers konar 6drum einka- og almannahagsmunum.
Sjalfstedi landsbundinna eftirlitsadila utilokar po hvorki endurskodunarvald démstoéla né pinglegt
eftirlit { samreemi vid stjornskipunarldg adildarrikjanna.

Adur er komid fram ad samkveemt 35. gr. tilskipunar 2009/72/EB skal tryggja ad eftirlitsadili sé
sjalfstedur gagnvart raforkufyrirtekjum og lagalega adgreindur fra 6llum 6drum opinberum
adilum. Hann skal taka sjalfsteedar dkvardanir 6hdd 6drum adilum 4 svidi stjornmala og hafa
adskildar arlegar fjarathlutanir, sjalfredi vid framkveemd fjarathlutana og fullnaegjandi mannafla
og fjarmagn til ad sinna skyldustorfum sinum. Akveedi eru einnig um sjalfstedi stjérnarmanna
eftirlitsadila. ACER skal tryggja ad eftirlitsstarfsemi landsbundinna eftirlitsyfirvalda sé¢ i
samreemi vid tilskipun 2009/72/EB.

% petta gildir pd ekki um valdheimildir innanlands ad svo miklu leyti sem annad leidir ekki af EES-samningnum og
[6ggjof ESB eins og htn hefur verid tekin upp 1 hann.
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Eins og 4dur kom fram er Orkustofnun sérstok rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra,
sbr. 1. gr. laga nr. 87/2003 um Orkustofnun.%” Radherra skipar forstddumann Orkustofnunar til
fimm ara i senn og nefnist hann orkumalastjon Orkumalastjon fer med S‘[JOlTl og daglegdn

bott Orkustofnun sé samkveemt framanségdu sérstakt stjornvald, sem er lagalega adskilid fra
radherra og 6drum opinberum adilum, pa heyrir Orkustofnun eftir sem 4dur undir almennar
eftirlits- og yfirstiornunarheimildir rédherra, sem ®0ra stjornvalds, i samraemi vid almennar
reglur stjornsysluréttar, enda kveda fyrmefnd 16g um stofnunina ekki & um annad fyrirkomulag,
a.m.k. ekki med skyrum heetti.® Orkustofnun er pannig ekki ad 6llu leyti stjornunarlega sjalfsted
gagnvart radherra, likt og 4 hins vegar vid um ymsar adrar stofnanir, t.d. Samkeppniseftirlitid.
Vekur petta spurningar um hvort Jagaleg umgjord Orkustofnunar fullnegi peim krofum sem
tilskipun  2009/72/EB  gerir til sjalfsteedis landsbundinna eftirlitsadila. Slikt er sjalfsteett
athugunarefni sem ekki verour vikio frekar ad hér.

5. Mogulegar lausnir

Eins og adur var rakid er akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. mai 2017 um ad taka
pridja orkupakkann upp 1 EES-samninginn enn bundin stjornskipulegum fyrirvara af halfu
fslands. Sé lagt til grundvallar ad valdframsal til ESA samkvemt pridja orkupakkanum, m.a.
samkvamt 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, ramist ekki innan stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr.
33/1944, er ljost ad ekki eru forsendur til ad Alpingi aflétti peim fyrirvara 1 heild sinni, og verdur
pridji orkupakkinn ba heldur ekki innleiddur { fislenskan landsrétt ad Obreyttu. Sé
stjomskipulegum fyrirvara viohaldid { heild sinni bydir pad ad fyrirvarinn gildir um ol
EES/EFTA-rikin, sbr. 2. mgr. 93. gr. EES-samningsins. Pad er réttur EES/EFTA-rikjanna
samkvaemt EES-samningnum ad neita upptdku gerda 1 EES-samninginn og eftirfarandi
innleidingu 4 vidkomandi gerdum 4 peim grundvelli, sbr. 103. gr. EES-samningsins. Slikt kallar
hins vegar 4 sattamedferd 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 102. gr. EES-
samningsins.®’

EES-samstartid  byggist 4 peirri  forsendu ad EES/EFTA-rikin  innleidi 18ggjof
Evrépusambandsins 1 landsrétt sinn 4 peim svidum sem EES-samningurinn tekur til, hvort heldur
Obreytta eda med adldgunum m.a. med hlléSJon af forsendum EES-samningsins og sérstodu hvers
rikis um sig. { pvi 1jési virdist nerteekt ad Island leiti lausna sem eru folgnar { pvi ad adlaga

7 Nénar tiltekid atvmnuvoga— og nyskdpunarradherra, sbr. 2. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta 1 Stjornarradi {slands nr. 84/2017.
% $ja t.d. athugasemdir { greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 87/2003 um Orkustofnun (athugasemdir
vid 5. gr.):,,Orkumadlastjori er forsté8umadur Orkustofnunar og ber hann &byrgd a stjorn hennar og daglegum rekstri
{ samreemi vi0 erindisbrét fra radherra. Er 4 pvi byggt ad hlutverk hans verdi { samreemi vid pad hlutverk sem
forstddumenn rikisstofnana almennt hafa.
% Malsmedferdin i 111. gr. EES-samningsins 4 pvi adeins vid ad um sé ad reda agreining um beitingu eda talkun
samningsins. Han 4 pvi ekki vid hér og heldur ekki 112. gr. um 8ryggisradstafanir.
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dkvaedi pridja orkupakkans pannig ad pau fai samrymst peim takmorkunum sem stjérnarskrain
setur framsali rikisvalds til alpjodlegra stofnana likt og ESA. Um slikar lausnir pyrfti pa ad semja
4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar { samraemi vio malsmedferd samkvemt 102. gr. EES-
samningsins. Ein moguleg lausn geeti falist 1 bvi ad {sland fari fram 4 undanpagur fra
reglugerdum nr. 713/2009 og 714/2009 { heild, m.a. 4 peirri forsendu ad hér a landi fari ekki fram
raforkuvidskipti milli landa, og eigi fyrrgreindar reglugerdir pvi ekki vid um adsteedur hér a landi.
Kosturinn vid pessa adferd er ad hun er tiltdlulega einfold { framkvaemd og metti segja ad
EES/EFTA-rikin t6ludu einum romi ef slikar undanpagur fyrir {sland yrou sampykktar.”

Onnur lausn geeti falist { pvi ad bridji orkupakkinn verdi innleiddur { {slenskan rétt en med
lagalegum fyrirvara um ad dkveedi hans um grunnvirki yfir landameri, t.d. 8. gr. reglugerdar nr.
713/2009, 68list ekki gildi, enda er slikum grunnvirkjum ekki fyrir ad fara hér 4 landi.
Grunnforsenda pessarar lausnar veeri pa st ad pridji orkupakkinn leggi ekki skyldur a [sland til ad
koma 4 6t grunnvirkjum yfir landameri, heldur sé¢ akvéroun um pad alfarid 4 forreedi [slands. Ef
fsland teki 4kvordun um ad leggja grunnvirki yfir landameeri, yrou akveedi pridja orkupakkans
um grunnvirki yfir landameri tekin ad nyju til skodunar og pa m.a. med tilliti til pess hvort pau
samrymist stjérnarskranni. bessi lausn er po ekki gallalaus.

6. Nanar um einstok alitaefni

6.1. Almennt

Eftir ad drog ad alitsgerd pessari voru send raduneytinu 1ét raduneytid i t& nokkrar athugasemdir
vio drogin. Af halfu hofunda hefur verid leitast vid ad taka tillit til peirra athugasemda {
umfjélluninni hér ad framan, og hefur pannig m.a. verid dypkad og skerpt 4 ymsum atridum {
einstokum koflum alitsgerdarinnar { samreemi vid athugasemdirnar. Hér i framhaldinu verdur
jafnframt fjallad ndnar um nokkur meginatridi sem nefnd eru sérstaklega i athugasemdum
raduneytisins.

6.2. Vidtakendur dkvardana ESA - efni og réttardhrif slikra dkvardana

begar metid er hvort framsal framkveemdarvalds, likt og hér um raedir, standist akvedi
stjornarskrarinnar skiptir m.a. mali hvort dkvardanir vidkomandi stofnunar (p.e. peirrar
alpj6dlegu stofnunar sem vald er framselt til, hér ESA), beinist ad einstaklingum og 16gadilum 1
vidkomandi riki, eda eingdngu ad stjornvoldum 1 pvi riki. A pad er bent af halfu rdduneytisins ad
dkvardanir ESA 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 muni ekki beinast ad einstaklingum
og 16gadilum sem slikum, heldur ad innlendum eftirlitsstjornvdldum (s.s. Orkustofnun). A mati
héfunda dlitsgerdarinnar breytir pad pé ekki pvi meginatridi, ad slikar dkvardanir ESA munu geta

70 Vmis fordemi eru fyrir sambaerilegum undanpagum. Per eru & pvi byggdar ad samstada verdi um beer innan
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Er skemmst ad minnast dkvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. mai
2017, um upptéku pridja orkupakkans { EES-samninginn o.fl., par sem kvedid er 4 um ad tilskipun 2009/73/EB og
reglugerd nr. 715/2009 (um jardgas) skuli ekki gilda um [sland, sbr. 1. gr. (1idir 3 og 4) akvSrdunarinnar.
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haft veruleg &hrif 4 mikilveega hagsmuni einstaklinga og légadila hér 4 landi, p.m.t.
raforkufyrirteeki og einstaka notendur raforkukerfisins. Einnig geta dkvardanir ESA haft ahrif 4
veigamikla pjodfélagslega hagsmuni, p.e. nytingu 4 orkuaudlindum pjédarinnar. Med 68rum
orSum myndu efni og réttardhrif slikra dkvardana ESA { raun beinast ad peim einstaklingum og
16gadilum sem eiga 1 hlut, s.s. notendum raforkukerfisins, pratt fyrir ad ,,vidtakandi® dkvordunar
ESA veri ad formi til innlent eftirlitsstjornvald (t.d. Orkustofnun). Augljést demi um pessa
adstoou veeri ef ESA teeki dkvordun vardandi ,.dlagningu gjalda d notendur grunnvirkis...* skv.
d-lid 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar, en réttardhrif slikrar dkvérdunar myndu binda pa notendur
sem gjSldin eru 16gd 4.7 Sama 4 vid um akvardanir ESA vardandi bau atridi sem getid er { 60rum
staflidum dkveedisins, p.e. a-lid (um ,,verklagsreglu fyrir Gthlutun flutningsgetu®), b-1id (um
Htimamork athlutunar®) og c-1id (um ,,hlutdeild 1 tekjum vegna kerfisangar®), en i sidastnefndum
tilvikum myndi dkvordun ESA { raun varda réttindi og hagsmuni peirra einstaklinga og 16gadila
sem eiga { hlut (s.s. fyrirteekja sem sekjast eftir adgangi ad vidkomandi raforkugrunnvirki).” bad
er pvi 1jost ad akvardanir ESA samkvemt 8. gr. reglugerdarinnar myndu pvi { raun geta snert
beina fjarhagslega hagsmuni vidkomandi einstaklinga og 16gadila, 4 bord vid notendur
raforkukerfisins og raforkufyrirteeki, m.a. hvernig raforkuflutningsgetu er skipt milli peirra (sbr.
,uthlutun flutningsgetu® og , timamérk® hennar).” I 6llum tilfellum veeri Orkustofnun (eda annad
innlent eftirlitsstjornvald ef bvi er ad skipta) jafnframt bundin af vidkomandi dkvordun ESA og
Orkustofnun pvi { raun ad starfa { umbodi og eftir bindandi fyrirmelum ESA. Nidurstadan er pvi
s ad ESA hefoi heimild til ad taka akvardanir sem { raun binda einstaklinga og l6gadila hér 4
landi hvad sem liour hlutverki Orkustofnunar { peirri malsmedferd sem er adallega formlegs
edlis.

A0 mati héfunda verdur pannig, vid mat 4 urlausnarefninu, fyrst og fremst ad horfa til
raunverulegra réttardhrifa og inntaks dkvardana ESA 4 grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar, fremur
en ad lita eingdngu til bess ad vidtakendur slikra dkvardana séu innlend stjornvéld en ekki
notendur eda raforkufyrirteki sem stik. Gera verdi skyran greinarmun 4 pessu tvennu.

Vissulega mé taka undir pad, sem fram kemur { athugasemdum raduneytisins, ad bad ad
,viotakendur umreeddra dkvardana ESA séu innlend stjornvold, en ekki notendur eda
raforkufyrirteeki sem slik, geti haft pydingu vid mat 4 pvi hvort framsal valds til ESA standist
stjornarskrana. Hofundar telja betta atridi po, eitt sér, ekki vega svo pungt ad pad hafi

n Aherslubreyting hofunda. Vakin er athygli 4 bvi ad veeru slik gjold (sbr. d-1id 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar) talin
fela { sér skattlagningu 1 skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, b4 myndu tilvisud stjérnarskrarakveedi, einkum
77. gr. {(sem girdir ad mestu fyrir framsal skattlagningarvalds fra 16ggjafanum til framkvemdarvaldsins), girda fyrir
ad vald til ad kveda 4 um slika gjaldtoku sé framselt til ESA, hvad sem 68ru lidur.

72 Aréttad skal ad flamangremd upptalning { 2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar er samkvemt ordalagi akvaedisins ekki
naudsynlega temandi og kynnu dkvardanir ESA bvi a8 geta beinst ad fleiri atridum en beinlinis eru talin upp f
einstokum staflidum 2. mgr.

™ Eftirfarandi er tilbaid demi til ndnari skyringar: Raforkufyrlrt"em Oskar eftir pvi vio Orkustofnun ad 4 ad flytja
tilteki® magn af rafmagni um sestreng til Bretlands. slensk og bresk stjornvold né ekki samkomulagi um skilyrdi og
skilmala fyrir pessu. Hér sker yfirpjodleg stofnun Ur bessari deilu adildarrikjanna en hin vardar vidkomandi
raforkufyrirteeki beint.
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Urslitapydingu. bvert & moti vegur pyngst ad mati hotunda ad raunverulegt efni og rettarahrif
slikra dkvardana ESA binda einstaklinga og logadila hér 4 landi, med peim hetti sem ad framan
greinir, hver svo sem formlegur vidtakandi slikra dkvardana er. Sidastgreint atridi, asamt 60rum
sem adur hafa verid rakin, telja hofundar ad 1eidi til peirrar alyktunar ad verulegur vafi leiki 4 pvi
hvort umreett valdframsal til ESA rimist innan stjornarskrarinnar.

Jafnvel p6 ad lagt veeri til grundvallar ad dkvardanir ESA beindust einungis ad innlendum
eftirlitsstjornvéldum  (t.d. Orkustofnun), pd verdur engu ad sidur ad hafa i huga ad
akvordunarvald hinnar erlendu stofnunar skv. reglugerd nr. 713/2009 tekur a.m.k. obeint til
skipulags og radstofunar & mikilveegri orkuaudlind pjédarinnar. Slikt valdframsal getur ekki talist
minni hattar { skilningi vidmidana sem lita ber til vid mat 4 stjornskipulegu 16gmeti valdframsals
til alpj6dlegra stofnana 4 svidi EES-samningsins. Pessu md, med einhverri einfoldun, likja vid ad
ESA veri falid vald til ad adkveda leyfilegan hamarksafla rikja 4 svidi sjavaratvegs. Af
framangreindum 4steedum, og par sem umrett valdframsal til ESA lytur ad nytingu og radstéfun
orkuaudlinda, verdur valdheimildum ESA skv. reglugerd nr. 713/2009 ekki jafnad til apekkra
valdheimilda sem ESA hefur fengid eftir gildistoku EES-samningsins s.s. 4 grundvelli reglna um
fjairmalamarkadi, tlugdryggl og losunarheimildir.

6.3. Svigrum loggjafans til ad tulka stjornarskrana

Taka ma undir pad, sem nefnt er i athugasemdum rdduneytisins, og svo sem raki0 er { kafla 4.2.3
alitsgerdarinnar, ad 16ggjafinn hefur visst svigram vio talkun 4 stjornarskranni og ba m.a. vid mat
4 pvi hvort lagasetning, sem felur { sér framsal 4 rikisvaldi til alpjodlegrar stofnunar, rimist innan
peirra marka sem stjornarskrain setur sliku valdframsali. Pad er enda svo ad par vidmidanir, sem
1itid hefur verid til vid mat 4 stjornskipulegu 16gmeeti sliks valdframsals, eru matskenndar. b6 er
Jjost ad svigram 16ggjafans { pessum efnum er ekki an takmarkana. Hlytur meginreglan pvert &
moti ad vera s, ad mati hofunda, ad par sem stjérnarskrargjafinn hefur ekki veitt 16ggjafanum
beina heimild til valdframsals til alpjédlegra stofnana, af peim toga sem hér um raedir, pa hljoti
svigrami 16ggjafans { pessum efnum almennt ad vera prongur stakkur snidinn. Loggjafinn eetti
pvi ad stiga varlega til jardar i pessum efnum. EES-samningurinn er byggour 4 peirri forsendu ad
innan hans verdi dkvedin proun sem felst 1 pvi ad breyta ma vidaukum hans og sumum bokunum.
Forsendur EES-samningsins sniia hins vegar fyrst og fremst ad efnisreglum og upptoku peirra i
landsrétt, en ekki ad aukinni valdtilferslu til alpjodlegra stofnana, sbr. einnig umfjollun i kafla
4.2.3 (lidur 5). "

6.4. Innleiding 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009

Fram hefur komid ad ekki standi til ad innleida 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 1 landsrétt jafnvel
pott pridji orkupakkinn veeri tekinn upp { EES-samninginn (ad undangengnu sambykki Alpingis &
fyrirliggjandi dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 5. maf 2017), par sem Island sé ekki
tengt vid innri orkumarkad ESB (t.d. gegnum sastreng). Ad mati héfunda er po til bess ad lita ad
sampykki Alpingi umredda dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar obreytta (og aflétti par
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med stjornskipulegum fyrirvara vid hana), pd bakar {sland sér piodréttarlega skuldbindingu til ad
innleida reglugerd nr. 713/2009 { landsrétt, med peim breytingum/adlogunum sem leida af
umreeddri dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 7. gr. EES-samningsins.”* Myndi
fslandi bvi bera skylda til ad innleida reglugerdina { landsrétt med adlogunum sem leida af
akvorbun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Petta pydir jafnframt ad taka verdur afstodu til pess nt
begar hvort 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 (og adrir hlutar pridja orkupakkans ef bvi er ad skipta)
standist stjérnarskrdna, og pad ddur en Alpingi dkvedur hvort sampykkja skuli umredda

akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
6.5. Er framsal rikisvalds afiurkallanlegt?

i athugasemdum raduneytisins er m.a. bent 4 ad eitt peirra atrida, sem lita beri til vid mat &
stjornskipulegu 16gmeeti framsals rikisvalds til athjédlegrar stofnunar, sé hvort framsal rikisvalds
s¢ afturkallanlegt eda ekki.

Fyrir liggur ad veeri akvoroun sameiginlegu EES-netndarinnar fra 5. maf 2017 sampykkt af hélfu
Alpingis (og stjornskipulegum fyrirvara par med aflétt), vaeri Island sem fyrr segir skuldbundio
samkveemt EES-samningnum til ad innleida reglugerd nr. 713/2009 { landsrétt, dsamt 6drum
hlutum bridja orkupakkans. Reglugerdin verSur b6 ekki hluti af {slenskum landsrétti fyrr en
Alpingi hefur innleitt hana med lagasetningu.

Ef Alpingi myndi sampykkja akvoéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017, en 1éti
allt ad einu hj4 1i0a ad innleida reglugerd nr. 713/2009 { landsrétt, pa fwli slikt { sér brot gegn
skuldbindingum {slands samkvamt EES-samningnum og geeti pad m.a. ordid til bess ad ESA
hoéfoadi samningsbrotamal 4 hendur Islandi. Af sdmu &steedum myndi Alpingi 1 raun ekki geta
fellt ur gildi lagasetningu sem innleiddi reglugerd nr. 713/2009 { landsrétt. Jafnframt verdur ekki
s¢8 ad Island geti 6skad eftir breytingum & akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar eftir ad hin
hefur 66last endanlegt gildi (med pvi ad Island aflétti stiornskipulegum fyrirvara vid hana).
Samkvemt framanségdu er vandséd ad Island gaetl ,afturkallad® framsal rikisvalds til ESA 4
grundvelli reglugerdar nr. 713/2009, ef reglugerdin veeri tekin upp 1 EES-samninginn.

Loks skal tekid fram ad EES-samningurinn er uppsegjanlegur sem slikur, sbr. 127. gr. Héfundar
telja ad st stadreynd hafi pé engin teljandi dhrif vid mat 4 pvi hvort upptaka og innleiding EES-
reglna, sem hér er fjallad um, fari { baga vid stjornarskrana.

™ Sja 7. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993: | Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vid samning
pennan, eda édkvérdunum sameiginlegu EES-nefodarinnar, binda samningsadila og eru baer eda verda teknar upp 1
landsrétt sem hér segir: a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila; b.
gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila val um form og adferd vid framkvemdina.
(dherslubreyting héfunda)
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7 Nidurstoour i stuttu mali

Alitsgerd pessi snyst einkum um 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, en reglugerdin er hluti af pridja
orkupakka ESB. Med 8. gr. reglugerdarinnar er orkustofnun ESB, Agency for the Cooperation of
Energy Regulators (ACER), m.a. falid vald til ad taka vissar akvardanir sem varda flutningsvirki
sem flytja raforku milli rikja sem mynda sameiginlegan raforkumarkad ESB. Alitaefnid sem hér
er til skodunar er ndnar tilteki® hvort 8. gr. reglugerdarinnar eins og radgert er ad taka hana upp i
EES- samninginn ramist innan stjornarskrar 1ydveldisins {slands nr. 33/1944 verdi reglugerdin
innleidd i islenskan rétt.

Fyrir liggur akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad taka pridja orkupakkann upp i EES-
samninginn frd 5. maf 2017. Akvérdunin er enn bundin stjérnskipulegum fyrirvara af halfu
[slands. Samkvemt dkvorduninni mun Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) taka akvardanir samkvemt
8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 gagnvart EES/EFTA-rikjunum, p.m.t. Islandi. {sland er p6 ekki
tengt sameiginlegum raforkumarkadi ESB, enda er grunnvirkjum yfir landameeri, sem flutt gaetu
raforku til og fra Islandi, ekki fyrir ad fara hér 4 landi.

Verdi pridji orkupakkinn innleiddur hér 4 landi verdur ESA samkvemt 8. gr. reglugerdarinna
falid vald til ad taka dkvardanir um skilyrdi og skilmala fyrir agangi ad grunnvirkjum yfir
landameeri verdi slikum grunnvirkjum 4 annad bord komid a fot hér 4 landi. Slikar dkvardanir
ESA geta m.a. lotid ad pvi hvernig flutningsgetu er uthlutad milli raforkufyrirteekja og notenda
hér 4 landi og annars stadar 4 EES-sveedinu, sem og fleiri atrioum er snerta grunnvirki yfir
landameeri.

Verdi 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 tekin upp 1 EES-samningsins og innleidd { islenskan rétt {
dbreyttri mynd mun reglugerdardkvae0id fela 1 sér framsal framkvemdarvalds til ESA sem ella
veeri 4 hendi islenskra stjérnvalda. Verour ESA pa falid vald til ad taka akvardanir sem munu
binda islensk stjornvold ad landsrétti og munu um leid varda hagsmuni mikilsverda
raforkufyrirteekja og notenda raforkukerfisins beint og oObeint. ACER myndi einnig hafa
umtalsverd dhrif 4 efni dkvardana ESA. Umraddar dkvardanir ESA lata ad nytingu takmarkadrar
audlindar sem felst 1 raforkuflutningsgetu um grunnvirki yfir landameeri. Ekki eru fordemi fyrir
sliku valdframsali til alpj6dlegra stofnana a grundvelli EES-samningsins.

[ 1j6si edlis og inntaks valdframsals til ESA, sem felst 1 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, telja
hofundar vafa undirorpid hvort valdframsalid gangi lengra en rtUmist innan &kveeda
stjornarskrarinnar midad vid naverandi adsteedur og forsendur EES-samningsins. Feerd eru nanari
rok fyrir pessu aliti hofunda { meginmali alitsgerdarinnar, sja einkum kafla 4.3.2., 4.3.3. og kafla
4.4. Vid skodun 4 pessu er einnig mikilveegt ad hafa 1 huga ad stjornarskrdin geymir ekki sérstaka
heimild til ad framselja rikisvald til alpjodlegra stofnana. Hingad til hefur slikt valdframsal hér a
landi einkum byggst 4 fraedikenningum og vidmidunum sem eru um margt Oljosar og

matskenndar. Pessu er 6druvisi farid i Noregi og Danmérku en stjornarskrar pessara rikja geyma
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sérstok dkvaedi sem heimila framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana ad akvednum skilyroum
uppfylltum, m.a. um aukinn meirihluta { pjé6pingum vidkomandi landa. Par sem bein dkvedi um
slikt valdﬁ amsal skortir { islensku stjomarskrana ma alykta ad heimildir til sliks valdframsals séu

Aréttad skal ad fsland hefur enn ekki tengst sameiginlegum raforkumarkadi ESB enda er
grunnvirkjum yfir landameeri ekki fyrir ad fara hér a landi. Medan st er raunin er 1jost ad dkveedi
bridja orkupakkans um grunnvirki yfir landameeri, par & medal 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009,
eiga ekki vid og hafa ekki raunhafa pydingu hér 4 landi. Eftir sem adur telja héfundar ekki
forsendur til ad Island aflétti stjornskipulegum fyrirvara vid dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar fra 5. mai 2017, um upptdku pridja orkupakkans i EES-samninginn, nema tryggt sé
ad reglugerd nr. 713/2009 verdi innleidd 1 islenskan rétt 4 bann hatt ad samremist
stjornarskranni, sja nanar kafla 4.1. 0g 4.3.3.

Moguleg lausn geeti falist 1 bvi ad pridji orkupakkinn verdi innleiddur 1 islenskan rétt en med
lagalegum fyrirvara um ad akveedi hans um grunnvirki yfir landameeri, t.d. 8. gr. reglugerdar nr.
713/2009, oolist ckki gildi, enda er slikum grunnvirkjum ekki fyrir ad fara hér a landi.
Grunnforsenda pessarar lausnar veeri pa st ad pridji orkupakkinn leggi ekki skyldur 4 Island til ad
koma 4 fot grunnvirkjum yfir landameeri, heldur sé dkvordun um pad alfarid 4 forredi islands. Ef
fsland teeki akvordun um ad leggja grunnvirki yfir landameeri, yrdu dkveedi pridja orkupakkans
um grunnvirki yfir landameri tekin ad nyju til skodunar og pa m.a. med tilliti til pess hvort pau
samrymist stjornarskranni. bessi lausn er po ekki gallalaus.

Reykjavik 19. mars 2019
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