149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 56 — 56. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um starfshép um utgafu 6ruggra opinberra skilrikja.

Flm.: Kolbeinn Ottarsson Proppé, Silja Dégg Gunnarsdottir, Oddny G. Hardardottir,
Anna Kolbran Arnadéttir, Olafur Isleifsson, Vilhjalmur Arnason,
borgerdur K. Gunnarsdéttir, Pérhildur Sunna Avarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela domsmalaradherra ad skipa starfshop sem geri tillogur ad utgafu
oruggra opinberra skilrikja og aztlun um kostnad vid ad taka skilrikin i notkun. { starfshopn-
um eigi seti fulltraar Pjodskrar Islands, Persénuverndar, rikislogreglustjora, Neytendastofu
og Islandsrétar auk fulltria fjarméla- og efnahagsraduneytisins og domsmélaraduneytisins.
ba taki starfshopurinn mio af pvi starfi sérfraeedinga sem na vinna ad samhafoum norreenum
skilrikjum eda kennitdlum a vegum Norranu radherranefndarinnar. Démsmalaradherra skipi
formann starfshopsins. Raduneyti greidi kostnad vegna starfshopsins og leggi honum til ad-
stodu og naudsynlega sérfradipjonustu.

Starfshopurinn skili tilldgum sinum til domsmalaradherra eigi sidar en 1. desember 2019.

Greinargero.

Pingsalyktunartillaga pessi er nu flutt i fjorda sinn og er fyrsti flutningsmadur hinn sami
fra upphafi. Malio var flutt 4 146., 147. og 148. 16ggjafarpingi (420. mal).

[ tillogunni er lagt til ad Alpingi alykti ad fela domsmalaradherra ad skipa starfshop sem
geri tillogur ad Utgafu opinberra skilrikja. Markmidid er ad skilrikin verdi bedi efnisleg og
rafren og standi til boda 6llum islenskum rikisborgurum og borgurum annarra rikja sem eru
busettir 4 fslandi og bera hér réttindi og skyldur.

[ tillsgutextanum er skirskotad til starfa sérfradingahdps sem vinnur ni ad samhafoum
norrenum skilrikjum 4 vegum Norrenu rddherranefndarinnar og lagt til ad starfshopurinn
taki mid af peirri vinnu edli malsins samkvaemt. Malid er n flutt af 5llum fulltraum Islands-
deildar Nordurlandarads sem og peirra tveggja flokka 4 Alpingi sem ekki eiga par sati. Ping-
malid er ad 60ru leyti 1itid breytt fra fyrri flutningi ad fratalinni breytingu a timamorkum i
tillogutexta og smavagilegum ordalagsbreytingum og vidobotum i greinargerd.

Orugg skilriki — hvort sem pau eru hefdbundin skilriki sem handhafi ber 4 sér, svo sem
vegabréf og nafnskirteini eda rafren 6efnisleg skilriki — gegna mikilvaegu hlutverki i natima-
samfélagi par sem Oryggi i vidskiptum og ymiss konar 60rum samskiptum folks hvert viod
annad og vid fyrirteki og stofnanir er undir peim komid. Tilefnum sem krefjast pess ad folk
geti sannad deili & sér med 6ruggum og o6vefengjanlegum haetti med rafrenum skilrikjum
fjolgar og hin tida notkun rafraenna skilrikja vid radstafanir sem varda folk miklu krefjast
pess ad pau séu eins 6rugg og kostur er a. Til pess a0 skilriki komi ad fullum notum innihalda
pau ad jaftnadi viokvaemar persénuupplysingar sem mikilvaegt er a0 6viokomandi adilar hafi
ekki adgang ad og pvi er i ollu tilliti akaflega mikilvaegt ad skilriki séu eins areidanleg og
orugg og nokkur kostur er a.
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Hérlendis eru prenns konar skilriki i efnislegu formi almennt tekin gild: vegabréf, 6kuskir-
teini og nafnskirteini. Ekkert pessara skilrikja fellur undir skilgreininguna a snjallkorti (e.
smart card) en flest ny, 6rugg og fjolnota skilriki eru peirrar gerdar. Vegabréf er p6 utbuiod
med Srgjorva sem vardveitir mynd af fingrafsrum vegabréfshafans. Pjodskra fslands gefur
ut vegabréf og nafnskirteini en syslumenn annast titgafu dkuskirteina. bjodskra gefur einnig
Gt Islykil sem er lykilord tengt kennitdlu einstaklings eda 16gadila og unnt ad nota til sam-
skipta & netinu vid ymsa adila og rikisskattstjori heldur tti veflykli sem veitir adgang ad efni
4 vefsvadi embaettisins.

Rafreen skilriki eru gefin it af audkennaveitunni Audkenni ehf. semeri eigu fjarmalafyrir-
taekja og Simans. Rafranu skilrikin eru annadhvort innbyggo i debetkort eda i SIM-kort far-
sima. Einnig gefur Audkenni it audkennislykla sem m.a. hafa verid notadir vegna adgangs
ad netbonkum. Rafren skilriki Audkennis ehf. byggjast 4 svonefndu rétarskilriki sem er for-
senda fyrir Gtgafu 6ruggra rafreenna skilrikja. Fra vorinu 2008 hefur [slandsrot, sem fjarmala-
og efnahagsraduneytid starfreekir, gefid Gt svokollud milliskilriki sem Audkenni ehf. beitir
sidan til a0 gefa Ut endaskilriki eins og pau sem notud eru i rafreenum vidskiptum og sam-
skiptum almennings. Ein 6ryggisuttekt 4 rafreenum skilrikjum og 6ryggi peirra, sem birt var
arid 2013, liggur fyrir' og stadfesti hun dryggi peirra rafrenu skilrikja sem gefin eru t hér-
lendis 4 grundvelli {slandsrétar, sbr. og svor idnadar- og vidskiptaradherra vid fyrirspurn
Svandisar Svavarsdoéttur i 778. mali & 144. 16ggjafarpingi.

Langflest riki Evropusambandsins gefa Ut personuskilriki i formi snjallkorts. Eru sum
peirra gild ferdaskilriki innan Schengen-svaedisins og i morgum tilfellum eru rafraen skilriki
tengd peim. I sumum I6ndum, svo sem a Spani, eru hin opinberu persénuskilriki jafnframt
okuskirteini enda er kostur a sliku pegar snjallkort eru notud sem geta geymt margvislegar
upplysingar. { sumum 16ndum, svo sem Pyskalandi, er skylt ad bera personuskilriki og fram-
visa peim ad beidni yfirvalda. Um utgafu personuskilrikja i Evrépusambandinu gildir, auk
loggjafar adildarrikjanna, reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23.
juli 2014 um rafraeena audkenningu og traustspjonustu fyrir rafraen vidskipti a innri markadin-
um og um nidurfellingu 4 tilskipun 1999/93/EB.

i nylegri skyrslu Evropulogreglunnar — Europol —um mat 4 ahaettu af alvarlegri og skipu-
lagdri glaepastarfsemi 4 takniold? er vakin athygli 4 pvi ad folsun og misneyting 4 persénu-
skilrikjum sé medal helstu drifkrafta skipulagdrar gleepastarfsemi i alfunni og hefur pessiidja
faerst i voxt ad undanfornu ad mati Evropuldgreglunnar. Amota vidhorf birtast i ahaettugrein-
ingu Landamerastofnunar Evropu® — Frontex — par sem fjallad er um siaukid smygl 4 folki
inn fyrir landamari Evrépu sem i sumum tilfellum felur i sér flutninga 4 anaudugu folki.
Brotastarfsemi af pessu tagi byggist jafnan a folsudum og stolnum skilrikjum og hefur magn
peirra i umferd aukist ad undanfoérnu.

Mikilvaegi 6ruggra skilrikja og auknar krofur til dryggis peirra hafa ordid mérgum rikjum
tilefni til ad baeta Gitgafu personuskilrikja 4 undanférnum arum. Eistneska rikid hof't.d. utgafu
fjolnota rafreenna skilrikja arid 2002 i tengslum vio skilriki 4 korti. Sviar hofu ttgafu skilrikja
a snjallkorti 4rid 2005 og hafa pau verid 1 bodi par i landi sidan. A9 hluta til byggdist akvoro-
un s@nskra stjornvalda um pessa skilrikjatutgafu 4 pvi ad bankar i landinu hofou ekki fengist
til ad veita erlendum rikisborgurum sem busettir voru i Svipj60 pau skilriki sem pessi fyrir-

Mat 4 fullvissustigi audkenna. Sannvottun 4 audkennum fyrir rafraena pjonustu. Onnur itgafa, 27.6. 2013.
Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the Age of Technology. European Police
Office, 2017.

Risk Analysis for 2018. Frontex. European Border and Coast Guard Agency. Varsja 2018.
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teeki 1étu i té. Finnsk stjornvold hafa fra arinu 1990 gefid ut skilriki sem badi finnskir rikis-
borgarar geta fengio og borgarar annarra rikja sem busettir eru i Finnlandi.

Noregur er medal peirra rikja sem nylega hafa gert breytingar 4 utgafu personuskilrikja
til ad maeta vaxandi kréfum um pau. { jini 2015 sampykkti Storpingid ny 16g um persénuskil-
riki (n. lov om nasjonalt identitetskort) sem fela m.a. i sér ad 16greglan hefur fengid pad hlut-
verk a0 gefa t 6rugg skilriki til norskra rikisborgara og rikisborgara annarra landa sem bu-
settir eru i Noregi og hafa par réttindi og bera skyldur gagnvart stjornvoldum.

Fram til pess ad fyrrgreind 160g voru sett h6fou bankar 1 Noregi sé€d um utgafu rafrenna
skilrikja til vioskiptavina sinna en forsvarsmenn pessara fyrirtekja gafu stjornvéldum til
kynna a0 peir teldu pessu verkefni betur fyrir komid hja hinu opinbera, enda veri um stjorn-
sysluverkefni ad raeda. betta og fjolmargt fleira sem skilrikjattgafu vardar kom fram i itar-
legri greinargerd med frumvarpi til laga um personuskilriki sem lagt var fyrir Storpingid.*

A vegum Norrznu radherranefndarinnar hefur verid unnid ad pvi ad koma 4 fot samhaefo-
um norreenum rafreenum skilrikjum eda kennitolum. Slikt veeri til mikils hagraedis fyrir ibua
Norodurlandanna og ryddi 4 braut margvislegum stjérnsysluhindrunum & milli Nordurland-
anna. Nordurlandarad hefur stadid fyrir umfangsmiklu starfi til ad afnema stjérnsyslu-
hindranir 4 milli landanna. Utgafa 6ruggra opinberra skilrikja mundi einfalda samraemingu
og samhafingu norraenna rafraenna skilrikja.

bad er folki mikilvaegt ad geta fengio drugg skilriki enda byggjast teekifeeri til ad nyta rétt-
indi, njota pjonustu og eiga i samskiptum 4 rafrenum midlum ad verulegu leyti 4 peim. bar
sem skilriki geyma jafnan vidkvaemar personuupplysingar er aridandi ad gerdar séu fyllstu
krofurum 6ryggi peirra. Flutningsmenn pessarar pingsalyktunartillogu telja timabaert ad taka
utgafu skilrikja hér 4 landi til gagngerrar athugunar og endurskipuleggja hana med pad ad
markmidi ad hid opinbera annist utgafu 6ruggra skilrikja, jafnt efnislegra sem rafrenna, og
starfreeki pa gagnabanka sem naudsynlegir eru i pessu skyni, enda vardar petta verkefni
grundvallaroryggi borgaranna og & pvi otviraett heima hja hinu opinbera.

4 www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-66-1-2014-2015/id2399703/



