149. I6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 69 — 69. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um refsingar fyrir hdpmord, glaepi gegn mannud, stridsgleepi og gleepi gegn fridi.

Fra domsmalaradherra.

1.qr.
Hopmord.

Hver sem fremur hépmord skal sata fangelsi ekki skemur en 5 ar eda &vilangt.
Eftirtaldir verknadir teljast h6pmord pegar peir eru framdir i peim tilgangi ad tryma med

0Ollu eda ad hluta pjéd, pjédernishdpi, kynstofni eda traflokki sem slikum:

a.
b.
c.
d.

e.

ad drepa einstaklinga ar vidkomandi hopi,

ad valda einstaklingum Ur viokomandi hépi alvarlegum likamlegum eda andlegum skada,
ad prongva viokomandi hopi af asetningi til pess ad bua vid lifsskilyrdi sem mida ad
likamlegri eydingu hépsins eda hluta hans,

ad beita pvingunaradgerdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir barnsfedingar i
hépnum,

ad flytja bérn med valdi ur hépnum til annars hops.

Hver sem & opinberum vettvangi hvetur med beinum heetti adra til ad fremja hépmoro skal

seeta fangelsi allt ad avilangt.

2.9r.
Glepir gegn mannuo.

Hver sem fremur glaep gegn mannud skal szta fangelsi ekki skemur en 3 &r eda &vilangt.
Eftirtaldir verknadir teljast gleepir gegn mannad pegar peir eru framdir sem hluti af vio-

teekri eda kerfisbundinni atlégu sem beint er gegn dbreyttum borgurum:
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mord,

atryming,

preelkun,

brottvisun eda naudungarflutningur ibua,

fangelsun eda onnur alvarleg frelsissvipting sem stridir gegn grundvallarreglum
bjéoaréttar,

pyndingar,

naudgun, kynlifspreelkun, pvingun til veendis, pungunar eda Ofrjosemisadgerdar eda
annag alika alvarlegt kynferdisofbeldi,

ofséknir gegn afmdérkudum hopi eda samfélagi vegna stjérnmalaskodana, kynpattar,
rikisfangs, pjédernis, menningar, trlarbragda, kynferdis eda af 6drum astedum sem
almennt er vidurkennt ad fai ekki stadist ad pjodarétti, i tengslum vid einhvern pann
verknad sem um getur i pessari malsgrein eda einhvern pann glep sem tilgreindur er i
I6gum pessum,



mannshvorf af manna voldum,

kynpattaadskilnadur,

adrir dmannudlegir verknadir af svipudum toga sem atlad er ad valda miklum pjaningum
eda alvarlegu likamstjéni eda tjoni 4 andlegu eda likamlegu heilbrigdi.

3.qr.
Stridsgleepir i alpjédlegum vopnudum atokum.
Hver sem fremur stridsgleep i alpjodlegum vopnudum atokum skal sata fangelsi ekki

skemur en 3 &r eda &vilangt.

Alvarleg brot & Genfarsamningunum fra 12. 4gust 1949 skulu teljast stridsgleepir i alpjod-

legum vopnudum atékum, nanar tiltekid einhverjir eftirtalinna verknada gegn ménnum eda
eignum sem njota verndar samkveemt akvaeedum viokomandi Genfarsamninga:

a.

e.

f.

g.
h.

manndrap af &setningi,

b. pyndingar eda 6mannaoleg medferd, p.m.t. liffredilegar tilraunir,
C.
d. umfangsmikil eydilegging og upptaka eigna, sem ekki er réttleetanleg af hernadarnaudsyn

ad valda af asetningi miklum pjaningum eda alvarlegu likams- eda heilsutjoni,

og er framkvaemd med 6l6glegum og gerraedislegum haetti,
ad prongva stridsfanga eda 66rum sem nytur verndar til ad gegna herpjonustu hja
ovinariki,
ad neita af asetningi stridsfanga eda 6orum sem nytur verndar um réttlat og edlileg
réttarhold,
6l6gleg brottvisun eda flutningur eda 6l6glegt vardhald,
gislataka.
Auk verknada sem taldir eru upp i 2. mgr. skulu 6nnur alvarleg brot a alpjédalégum og

venjum sem gilda um vopnud atok alpjodlegs edlis teljast stridsgleepir i alpjodlegum vopn-
udum atékum, néanar tiltekid einhver eftirtalinna verknada:

a.

b.
C.

ad leggja af asetningi til atldgu gegn 6breyttum borgurum almennt eda gegn einstokum
borgurum sem taka ekki beinan patt i atékum,

ad rédast af &setningi & borgaralega hluti, p.e. hluti sem hafa ekki hernadarlegt gildi,

ad leggja af asetningi til atldgu gegn starfslioi, stédvum, banadi, einingum eda 6ku-
teekjum sem notud eru vio mannUdaradstod eda fridargeeslu i samremi vid sattmala
Sameinudu pjédanna, svo fremi ad peim beri vernd, svo sem Gbreyttum borgurum eda
borgaralegum hlutum, samkvamt pjéoréttarreglum um vopnud atok,

ad leggja af dsetningi til atlégu vitandi ad slik atlaga geti, a tilviljunarkenndan hatt, kostad
lif 6breyttra borgara eda valdid peim likamstjoni eda skemmt borgaralega hluti eda valdid
vidtekum, langvarandi og alvarlegum umhverfisspjéllum sem augljoslega veeru langt
umfram raunverulegan og beinan hernadarlegan avinning sem veenst er,

ad radast eda varpa sprengjum, med hvada hetti sem er, & borgir, porp, bustadi eda
byggingar sem eru 6vardar og hafa ekki hernadarlegt gildi,

ad drepa eda sera hermann sem hefur lagt nidur vopn eda hefur engin tok & ad verja sig
lengur og hefur gefist upp skilyrdislaust,

ad misnota gridafana, fana eda einkennismerki og einkennisblining Ovinahers eda
Sameinudu pjéoanna svo og sérstok takn Genfarsamninganna pannig ad leidi til dauda
eda alvarlegra meidsla & ménnum,

ad herndmsriki flytji, beint eda 6beint, hluta eigin breyttra borgara inn a hernamssveaedi
sitt eda visi a brott eda flytji alla ibla hernumda sveedisins eda hluta peirra annad hvort
innan pess svaedis eda Ut fyrir svaedio,



i. ad radast af &setningi & byggingar sem eru helgadar trd, menntun, listum, visindum eda
godgerdarstarfsemi eda a sdgulega minnisvarda, sjukrahis eda stadi par sem sjukum og
serdum er safnad saman, ad pvi tilskildu ad pessir stadir hafi ekki hernadarlegt gildi,

j. a0 lata menn sem eru a valdi dvina sinna seta limlestingum eda leeknisfredilegum eda
visindalegum tilraunum af hvada tagi sem er sem hvorki er unnt ad réttleeta sem leeknis-
medferd eda medferd hja tannlaekni eda a sjukrahdsi né medferd i peirra pagu og leida til
dauda eda stofna heilsu peirra i alvarlega hattu,

k. a0 drepa eda sera menn sem tilheyra 6vinapjéo eda 6vinaher med sviksamlegum haetti,

I. ad lysa pvi yfir ad engin grio verdi gefin,

m. ad eydileggja eda leggja hald & eignir évinanna nema slikt sé algjorlega 6hjakveemilegt
af hernadarnaudsyn,

n. ad lysa yfir ad afnumin séu, felld dr gildi um tima eda lyst 6tek fyrir domi réttindi og
gerdir borgara fra dvinariki,

0. ad neyda borgara 6vinarikis til ad taka patt i stridsadgerdum gegn eigin landi jafnvel pétt
peir hafi verid i pjonustu hins stridsadilans &dur en stridid hofst,

p. ad fara ranshendi um borg eda stad jafnvel pott borgin eda stadurinn hafi verid tekinn
med ahlaupi,

g. ad nota eitur eda eiturvopn,

r. ad nota efnavopn eda syklavopn,

s. ad nota byssukulur sem audveldlega penjast eda fletjast Ut i mannslikamanum, svo sem
byssukdlur med hardan hjup sem pekur ekki allan kjarnann eda er settur skorum,

t. ad nota énnur vopn, skotferi, efni og hernadaradferdir sem eru andstaed pjodréttarreglum,

u. ad mishjéda mannlegri reisn, einkum med audmykjandi og nidurlaegjandi medferd,

v. ad naudga, halda i kynlifspraelkun, pvinga til vaendis, pvinga til pungunar, framkvaema
Ofrjésemisadgerd med naudung eda fremja hvers konar annad gréft kynferdisofbeldi,

w. ad notfaera sér naerveru obreytts borgara, eda annars manns sem nytur verndar, til ad ekki
sé unnt ad beita hernadaradgerdum gagnvart tilteknum stédum, sveedum eda herafla,

X. ad rédast af &setningi & byggingar, bunad, sjukralidseiningar, sjukraflutningateki eda
starfslid sem notar sérstok takn Genfarsamninganna i samreemi vid pjodarétt,

y. ad nota visvitandi pa hernadaradferd ad svelta 6breytta borgara med pvi ad svipta pa
hlutum sem eru peim 6missandi til ad lifa af, p.m.t. ad koma af asetningi i veg fyrir ad
peim berist hjalpargdgn, svo sem kvedid er & um i Genfarsamningunum,

z. aod kvedja i rikisher bérn undir 18 &ra aldri eda skra i rikisher bérn undir 15 ara aldri eda
ad lata born undir 18 &ra aldri taka virkan patt i atékum,

pb. ad radast af &setningi & stodvar eda mannvirki sem badin eru hettulegri orku, enda sé ljost

ad pess hattar aras valdi verulegu manntjoni, likamstjéni medal almennra borgara eda

skemmdum a borgaralegum eignum,

ad tefja & oréttmeetan hatt heimsendingu stridsfanga eda almennra borgara,

kynpattaadskilnadur og annad émannudlegt og audmykjandi framferdi sem leidir til pess

ad personuleg seemd er svivirt vegna kynpattamisréttis.
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4. 9r.
Stridsgleepir i vopnudum atdkum sem ekki eru alpjédlegs edlis.
Hver sem fremur stridsgleepi i vopnudum atékum sem ekki eru alpjodlegs edlis skal szta
fangelsi ekki skemur en 3 &r eda &vilangt.
Alvarleg brot gegn sameiginlegri 3. gr. Genfarsamninganna fra 12. agust 1949 skulu teljast
stridsgleepir i vopnudum atékum sem eru ekki alpjédlegs edlis, nanar tiltekid einhverjir eftir-



talinna verknada gegn ménnum sem taka ekki virkan patt i 4tékum, ad medtéldum einstokum
hermdnnum sem hafa lagt nidur vopn og peim sem eru ekki vopnferir vegna veikinda, séra,
vardhalds eda af 6drum asteedum:

a. ofbeldi gegn lifi og limum, einkum manndrap, limlestingar, mispyrmingar og pyndingar,

b. ad misbj6da mannlegri reisn, einkum med audmykjandi og nidurlegjandi medferd,

c. gislataka,

d. ad dema menn til refsingar og taka pa af lifi an pess ad 16gbaer démstéll sem tryggir 6l
pau mannréttindi sem almennt eru vidurkennd sem &fravikjanleg hafi 4dur kvedid upp
dom par ad latandi.

Auk verknada sem taldir eru upp i 2. mgr. skulu 6nnur alvarleg brot & alpjédalégum og
venjum sem gilda um vopnud atok sem ekki eru alpjodlegs edlis teljast stridsglaepir i vopn-
udum atokum sem ekki eru alpjodlegs edlis, nanar tiltekid einhverjir eftirtalinna verknada:

a. ao leggja af setningi til atldgu gegn obreyttum borgurum almennt eda gegn einstdkum
borgurum sem taka ekki beinan patt i atokum,

b. ad radast af &setningi & byggingar, banad, sjukralidseiningar, sjukraflutningateki og
starfslid sem notar sérstok takn Genfarsamninganna i samraemi vid pjodarétt,

c. ad leggja af asetningi til atlogu gegn starfslidi, stédvum, banadi, einingum eda 6ku-
teekjum sem notud eru vid mannUdaradstod eda fridargeeslu i samremi vid sattmala
Sameinudu pjodanna, svo fremi ad peim beri vernd sem 6breyttum borgurum eda borg-
aralegum hlutum, samkvaemt pjodréttarreglum um vopnud atok,

d. ad raoast af asetningi & byggingar sem eru helgadar trd, menntun, listum, visindum eda
godgerdarstarfsemi eda a sogulega minnisvarda, sjukrahis eda stadi par sem sjukum og
serdum er safnad saman, ad pvi tilskildu ad pessir stadir hafi ekki hernadarlegt gildi,

e. ao fara ranshendi um borg eda stad jafnvel p6tt borgin eda stadurinn hafi verid tekinn
med ahlaupi,

f. ad naudga, halda i kynlifspreelkun, pvinga til veendis, pvinga til pungunar, framkvema
6frjosemisadgerd med naudung eda fremja hvers konar annad kynferdisofbeldi sem telst
einnig til alvarlegra brota gegn 3. gr. sem er sameiginleg Genfarsamningunum fjérum,

g. aod kvedja i rikisher bérn undir 18 &ra aldri eda skré i rikisher born undir 15 ara aldri eda
ad kvedja eda skra i herflokka bérn undir 18 ara aldri eda ad lata born undir 18 &ra aldri
taka virkan patt i atokum,

h. ad fyrirskipa flutning & 6breyttum borgurum af asteedum sem tengjast atokunum, nema
bvi adeins ad 6ryggi hlutadeigandi borgara eda brynar hernadarastaedur krefjist pess,

i. ad drepa eda seera dvinahermann med sviksamlegum haetti,

j. ad lysa pvi yfir ad engin grid verdi gefin,

k. ad lata menn sem eru & valdi annars adila ad atékunum seta limlestingum eda gera a
beim laeknisfreedilegar eda visindalegar tilraunir af hvada tagi sem er sem hvorki er unnt
ad réttleeta sem leeknismedferd eda medferd hja tannlaekni eda a sjukrahisi né medferd i
peirra pagu og leida til dauda eda stofna heilsu peirra i alvarlega heettu,

I. ad eydileggja eda leggja hald & eignir 6vinar nema slikt sé algjorlega éhjakveemilegt
vegna atakanna,

m. ad nota eitur eda eiturvopn,
ad nota efnavopn eda syklavopn,
0. ad nota byssukdlur sem audveldlega penjast eda fletjast Gt i mannslikamanum, svo sem
byssukdlur med hardan hjup sem pekur ekki allan kjarnann eda er settur skorum.

>



5.0r.
Glepir gegn fridi.

Hver sem fremur glaep gegn fridi skal seeta fangelsi ekki skemur en 3 &r eda &vilangt.

Til gleepa gegn fridi telst astlanagerd, undirbiningur, byrjun eda framkveemd &réasar af
halfu einstaklings sem er i stodu til pess ad hafa raunverulegt eftirlit med eda stjorna politiskri
eda hernadarlegri adgerd rikis, p.e. arasar sem vegna edlis, alvarleika og umfangs felur i sér
augljost brot & sattmala Sameinudu pjédanna.

Arés skv. 2. mgr. merkir pad pegar riki beitir hervaldi gegn fullveldi, fridhelgi yfirrada-
svaedis eda stjornmalalegu sjalfstaedi annars rikis eda valdi med annarri peirri adferd sem ekki
samrymist markmidum sattmala Sameinudu pjédanna. Sérhver eftirfarandi adgerda, an tillits
til pess hvort lyst er yfir stridi edur ei, telst vera aras samkveemt alyktun allsherjarpings
Sameinudu pjédanna nr. 3314 (XXIX) fra 14. desember 1974:

a. innrés eda atlaga herafla rikis inn & yfirradasveedi annars rikis eda hvers kyns herseta,
hversu timabundin sem hdn kann ao vera, sem leidir af slikri innras eda atlégu, eda hvers
kyns innlimun yfirradasveedis annars rikis eda hluta sliks yfirrddasvaedis med vald-
beitingu,

b. sprengjuaras sem herafli rikis gerir & yfirradasveaedi annars rikis eda pegar riki beitir hvers

kyns vopnum gegn yfirradasvaedi annars rikis,
hafnbann eda herkvi sem herafli rikis heldur uppi vid hafnir eda strendur annars rikis,
atlaga herafla rikis ad land-, sjo- eda flugher eda skipa- og flugflota annars rikis,

e. ao beita herafla rikis sem er innan yfirrdédasveedis annars rikis med sampykki vidtoku-
rikisins pannig ad brjoti gegn peim skilyrdum sem kvedid er & um i viokomandi samningi
eda ao framlengja dvol hans & fyrrnefndu yfirradasvaedi eftir ad samningurinn er Ur gildi
fallinn,

f. s0 adgerd rikis ad heimila ad yfirrddasvaedi sitt, sem pad hefur radstafad til annars rikis,
verdi nytt af halfu fyrrnefnds annars rikis til pess ad gera aras & pridja riki,

g. begar riki sendir fram, eda pad er gert fyrir pess hond, vopnada flokka, hépa, hermenn
utan fastahers eda méalalida sem beita hervaldi gegn 6dru riki & svo alvarlegan hatt ad
jafnist & vid paer adgerdir sem eru taldar upp hér ad framan eda pegar viokomandi riki &
raunverulega adild ad sliku.

Refsidbyrgd fyrir gleep gegn fridi getur einungis s& madur borid sem er i stédu til pess ad
hafa eiginlega stjorn & pdlitiskri eda hernadarlegri adgerd rikis.

Qo

6. gr.
Abyrgd herforingja og annarra yfirmanna.

Herforingi eda madur sem gegnir i raun stédu herforingja skal seeta fangelsi ekki skemur
en 1 &r eda avilangt vegna brota & [6gum pessum sem framin eru af herlidi sem er undir raun-
verulegri stjorn hans og eftirliti og pau eru afleiding peirrar vanrakslu hans ad hafa ekki stjorn
a herlidinu sem skyldi ef:

a. herforinginn eda madurinn annad hvort vissi eda hefdi matt vita, midad vid adstedur a
peim tima, ad herlid hans veeri ad fremja eda i pann mund ad fremja slik brot og

b. herforinginn eda madurinn gerdi ekki allar naudsynlegar og réttmeetar radstafanir sem i
hans valdi voru til pess a0 koma i veg fyrir ad brotin veeru framin, til ad bregdast vid
beim eda leggja malid fyrir 16gbeer yfirvéld til rannsdknar og saksdknar.

Ad pvi er vardar tengsl yfirmanns og undirmanns, sem ekki er lyst i 1. mgr., skal yfirmadur
bera refsidbyrgd & brotum & légum pessum sem framin eru af undirménnum sem i raun eru



undir forredi hans og eftirliti og eru afleiding peirrar vanraekslu hans ad hafa ekki stjorn a
undirménnunum sem skyldi ef:
a. yfirmadurinn annad hvort vissi eda hafdi visvitandi ad engu upplysingar sem bentu
greinilega til pess ad undirmenn hans veeru ad fremja eda i pann mund ad fremja slik brot,
b. brotin tengdust starfsemi sem i raun var & abyrgd og undir stjérn yfirmannsins og
c. yfirmadurinn gerdi ekki allar naudsynlegar og réttmeetar radstafanir sem i hans valdi voru
til ad koma i veg fyrir ad brotin vaeru framin, bregdast vio peim eda leggja malio fyrir
I6gbeer yfirvold til rannséknar og saksdknar.

7.0r.
Fyrirskipanir yfirbodara og lagafyrirmeli.

Su stadreynd ad madur hefur framid glaep sem fellur undir 16g pessi samkvaemt fyrirskipun
rikisstjornar eda yfirbodara, hvort heldur yfirbodarinn er hermadur eda dbreyttur borgari, firrir
hann ekki refsidbyrgd nema:

a. honum hafi borid lagaleg skylda til ad hlyda fyrirskipunum vidkomandi rikisstjornar eda
yfirbodara,

b. hann hafi ekki vitad ad skipunin var 6l6gleg og

c. fyrirskipunin hafi ekki augljoslega verio 6ldgleg.

I skilningi pessarar greinar teljast fyrirskipanir um ad fremja hpmord eda glaepi gegn
mann(o augljoslega 6léglegar.

8. gr.
Tilraun og hlutdeild.
Tilraun eda hlutdeild i brotum samkvaemt légum pessum er refsiverd skv. Ill. kafla
almennra hegningarlaga.
9.0r.

Fyrning sakar.
Brot samkveemt [6gum pessum fyrnast ekki.

10. gr.
Gildistaka.

L&g pessi 6olast pegar gildi.

Fyrir brot sem framin eru fyrir gildistoku laga pessara skal refsa & grundvelli peirra ad
uppfylltum peim skilyrdum ad hattsemin hafi verid refsiverd samkvaemt islenskum légum &
peim tima sem hn atti sér stad og hafi pa jafnframt ad pjodarétti talist hdpmord, glapur gegn
manno, stridsglaepur eda gleepur gegn fridi. Refsing skal ekki verda pyngri en heimilud var i
islenskum légum pé er hattsemin atti sér stad.

11. gr.
Breyting & 68rum I6gum.
Vid gildistoku laga pessara breytast eftirfarandi akveedi laga sem hér segir:
1. Almenn hegningarldg, nr. 19/1940, med sidari breytingum:
a. Vid 3. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr malslidur sem ordast svo: Sama gildir um brot
sem falla undir 16g um refsingar fyrir h6pmord, glaepi gegn mannud, stridsgleepi og
gleepi gegn fridi.



b. Vid 6. gr. laganna beetist nyr télulidur sem ordast svo: A grundvelli laga um refsingar
fyrir hdpmord, gleepi gegn mannid, stridsgleepi og gleepi gegn fridi. Brotid skal jafn-
framt teljast hGpmord, gleepur gegn mannud, stridsglepur eda glaepur gegn fridi sam-
kvaemt pjédarétti. Mal samkvamt pessum tdlulid skal einungis héfda sé s madur sem
&tlunin er ad szkja til sakar staddur hér & landi.

2. Log um radherraabyrgd, nr. 4/1963.

2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

Akvaedi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi og akvadi laga um
refsingar fyrir hOpmord, glepi gegn mannud, stridsglapi og glaepi gegn fridi taka einnig
til radherra eftir pvi sem vid getur att.

Greinargerd.
1. Inngangur.
1.1. Markmid frumvarps.

Frumvarp petta er samid a vegum démsmalaraduneytisins. Sérstakri nefnd var falid ad
fjalla um hvort porf veeri & lagabreytingum vegna innleidingar sattmala um radstafanir gegn
og refsingar fyrir hdpmoro fra 1948, Genfarsamninga fra 1949 og vidauka vid pa fra 1977 og
Rémarsampykktar um Alpjéolega sakamaladomstélinn fra 1998 i islenskan rétt. Nefndin taldi
porf a slikum lagabreytingum og i kjolfar pess var henni falid ad skila drégum ad frumvarpi.
I nefndinni attu seeti Ragnheidur Hardardottir héradsdémari, Sigurdur Témas Magnusson,
préfessor vid Haskélann i Reykjavik, og Pordis Ingadottir, dosent vid Haskolann i Reykjavik,
en han var jafnframt formadur nefndarinnar og vann fyrstu drdg ad frumvarpinu. b4 adstodadi
porbjérn Bjérnsson héradsdomsldgmadur nefndina. Vid gerd frumvarpsins var samrad haft
vid skrifstofu Alpjéoarads Rauda krossins i Genf, landsnefnd um mannuddarrétt, Rauda kross-
inn 4 islandi og utanrikisraduneytid.

Markmid frumvarpsins er tvipeett. [ fyrsta lagi er lagt til ad sett verdi naudsynleg
lagadkveedi til ad unnt verdi ad fullnagja alpjodlegum skuldbindingum islands samkveaemt
sattmalanum um réadstafanir gegn og refsingar fyrir hGpmord (Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide) fra 9. desember 1948 (hér eftir hopmords-
sattmalinn), Genfarsamningi um beetta medferd seerdra og sjukra hermanna & vigvelli fra 12.
agust 1949 (hér eftir Genfarsamningur 1), Genfarsamningi um batta medferd sardra, sjukra
og skipreika sjolida a hafi fr4 12. aguast 1949 (hér eftir Genfarsamningur 1), Genfarsamningi
um medferd stridsfanga fra 12. agust 1949 (hér eftir Genfarsamningur 1l1), Genfarsamningi
um vernd almennra borgara & stridstimum fra 12. agust 1949 (hér eftir Genfarsamningur V),
vidbotarbokun vid Genfarsamningana fra 12. agust 1949 um vernd férnarlamba vopnadra
ataka milli rikja fra 8. juni 1977 (hér eftir vidbotarbdkun 1) og vidbotarbdkun vid Genfar-
samningana fra 12. agust 1949 um vernd férnarlamba vopnadra innanrikisataka fra 8. jani
1977 (hér eftir vidbotarbokun I1). T 68ru lagi er med frumvarpinu lagt til ad sett verdi
naudsynleg lagadkvadi til ad tryggja ad islensk stjérnvold geti nytt sér fyllingarlégsogu
Alpjodlega sakamaladémstélsins og rannsakad sjalf glaepi sem falla undir 16gsdgu hans
samkveemt Romarsampykkt um Alpjodlega sakamaladémstolinn fra 17. jali 1998 (hér eftir
Rémarsampykktin) og &keert fyrir pa. Fyllingarlogsaga Alpjodlega sakamaladomstolsins
byggist & pvi sjéonarmidi ad pad sé fyrst og fremst rikja ad beita refsildgsdgu sinni gagnvart
peim sem bera &byrgo & alpjdédagleepum. Er petta aréttad i inngangsordum Romarsampykkt-
arinnar. Ad sama skapi getur domstollinn adeins fjallad um mal ef riki, sem 16gsogu hefur i
malinu, skortir vilja eda getu til ad fylgja rannsokn eda saksokn eftir af fullri alvéru, sbr. 17.
gr. Romarsampykktarinnar.



island undirritadi hopmordssattmalann 14. mai 1949 og fullgilti hann 29. &gust 1949
(Stjornartidindi A 95/1949, Stjornartidindi A 123/1950). I sattmalanum er sett fram skilgrein-
ing & hopmordi (I1. gr.) og melt fyrir um refsingu fyrir brotid sem og fyrir hlutdeild, tilraun
og hvatningu til pess (I11. gr.). Framkvaemd hépmordssattmalans er & abyrgd adildarrikja og
skv. V. gr. hans skuldbinda pau sig til ad adlaga landsldg sin til ad takmarki hans verdi nad.

island fullgilti Genfarsamningana fra arinu 1949 hinn 10. &gust 1965 og vidaukana fra
arinu 1977 hinn 10. april 1987 (Stjérnartidindi C 16/1965, Stjérnartidindi C 3/1987). Genfar-
samningarnir fjalla um vernd og medferd peirra sem ekki taka patt i atdkum, p.e. almennra
borgara, og peirra sem taka ekki lengur pétt, p.e. hermanna sem hafa lagt nidur vopn. Samn-
ingarnir fr4 &rinu 1949 og vidbotarbokanirnar frd 1977 innihalda um 600 akveedi, m.a. dkveedi
um alvarleg brot (e. grave breaches) a samningunum, sem teljast m.a. manndrap af asetningi,
pyndingar eda 6mannudleg medferd, veruleg eignaspjoll og eignaupptaka sem verdur ekKi
réttleett med hernadarnaudsyn. Samkveemt samhljéda dkveedum samninganna eru adildarriki
skuldbundin til ad refsa fyrir alvarleg brot & peim i landsrétti. ba eru adildarriki einnig skuld-
bundin til ad beita allsherjarlégsogu vegna grofra brota & samningunum.

Romarsampykktin var undirritud af halfu islands 26. agast 1998 og fullgilt 25. mai 2000
(Stjérnartidindi C 12/2000, Stjérnartidindi C 36/2002). A grundvelli sampykktarinnar var sett-
ur & fot varanlegur alpjodlegur sakamaladémstoll — Alpjédlegi sakamaladémstollinn — sem
hefur 16gsogu yfir peim glaepum sem taldir eru varda gjorvallt samfélag pjodanna: a) hGpmord,
b) glaepi gegn mannid, c) stridsglaepi og d) glaepi gegn fridi. I frumvarpinu er fjallad um
framangreinda glaepi sameiginlega sem alpj6dlega glaepi. Glapirnir eru skilgreindir i 6.-8. gr.
sampykktarinnar. VVerknadarlysingar peirra byggja & alpjodasamningum og venjurétti, m.a.
hopmordssattmalanum og Genfarsamningunum frd 1949 og vidaukum peirra fra 1977.
Rémarsampykktin skyldar ekki adildarriki til ad rannsaka pa gleepi sem falla undir 16gségu
Alpjodlega sakamaladomstolsins eda saksakja vegna peirra. Romarsampykktin gerir p6 rad
fyrir slikri 16gsogu adildarrikja. bannig er l6gsaga doémstolsins fyllingarlégsaga, p.e. dém-
stollinn getur einungis saksott ef riki med 16gsogu ,,skortir vilja eda getu til pess, sbr. 10.
mgr. adfaraorda og 17. gr. Romarsampykktarinnar.

A pingi adildarrikja Rémarsampykktarinnar i Kampala arid 2010 voru sampykktar tvenns
konar breytingar & sampykktinni. I fyrsta lagi var skilgreining & peim stridsgleepum sem falla
undir 16gsdgu domstolsins Gtvikkud, p.e. notkun tiltekinna vopna i vopnudum atékum sem eru
ekki alpjodlegs edlis. 1 63ru lagi sampykktu adildarrikin skilgreiningu a gleepum gegn fridi og
hvernig 16gsogu domstolsins yfir peim gleepum skyldi hattad. island fullgilti sidarnefndu
breytinguna 17. juni 2016 og tok han gildi gagnvart islandi ari sidar. island hefur ekki enn
undirritad eda fullgilt fyrrnefndu breytinguna er vardar stridsgleepi en hyggur & slika full-
gildingu. T frumvarpinu er pvi tekid tillit til peirrar breytingar.

1.2. Naudsyn innleidingar.

island er skuldbundid ad pjodarétti til ad uppfylla skuldbindingar alpjodasamninga sem
rikid hefur fullgilt. begar alpjédasamningur er pess edlis ad honum er atlad ad hafa ahrif i
landsrétti er naudsynlegt ad innleida hann i islenskan rétt. beir samningar sem frumvarp petta
tekur til innihalda skuldbindingar um refsineemi verknada ad landsrétti og 16gsogu. Helsta
markmid frumvarpsins er ad tryggja ad innanlandsldggjof sé i samraemi vio par alpjédaskuld-
bindingar.

Hvad vardar hopmordssattmalann og Genfarsamningana fra 1949 og vidaukana vid pa fra
1977 eru lagdar rikar skyldur & adildarriki peirra ad rannsaka og saksakja vegna peirra gleepa
sem falla undir samningana i landsrétti. begar island fullgilti framangreinda samninga voru



hins vegar engin akvedi tekin upp i islenska 16ggjof er toku sérstaklega til brotanna eda um
16gsogu yfir peim. Enn i dag eru engin akveedi i islenskum légum sem taka sérstaklega til
peirra verknada sem falla undir samningana. Almenn hegningarlég, nr. 19/1940 (hér eftir alm.
hgl.), hafa t.d. ekki ad geyma akveaedi um hdpmord eda stridsgleepi. Afstada islenskra stjorn-
valda var lengi su ad talio var ad akvaedi almennra hegningarlaga tekju nagjanlega til pessara
gleepa og glepirnir veeru ekki sérbrot (delicta sui generis) i islenskum rétti. Pannig var talid
ad flestir glaepirnir uppfylltu refsinemisskilyrdi akvaeda almennra hegningarlaga, t.d. um
manndrap, likamsmeidingar og kynferdisbrot. ba eru engin akvaedi i islenskri 16ggjof er veita
alpjodlega refsilogsdgu vegna striosgleepa likt og askilid er i Genfarsamningunum.

Vid fullgildingu Islands & Romarsampykktinni voru sampykkt & Alpingi l6g nr. 43/2001,
um framkveemd Rémarsampykktar um Alpjodlega sakamaladémstolinn. Med peim légum
voru logfest naudsynleg akveedi til ad domstélum og stjornvéldum hér & landi yrdi unnt ad
framkveema akveedi Romarsampykktarinnar i samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins.
L&gin takmarkast p6 vid adstod vid démstolinn og fullnustu déma hans hér & landi. Med 16g-
unum var leitast vid ad haga 16ggjof i samraemi vid fyrirmeeli laga nr. 49/1994, um réttaradstod
vid alpjodadomstolinn sem fjallar um stridsgleepi i fyrrum Jagoslaviu. Enn sem komid er hefur
refsinemi peirra verknada sem heyra undir 16gsdégu Alpjédlega sakamaladémstolsins ekki
verid innleitt i islenska 16ggjof. Rémarsampykktin skuldbindur ekki adildarriki til ad rannsaka
og akeera vegna peirra verknada sem heyra undir 16gsdgu Alpjodlega sakamaladémstolsins.
Hins vegar er innleiding peirra verknadarlysinga sem par er fjallad um i islenska 16ggjof
naudsynleg til ad tryggja ad Island geti nytt sér fyllingarlégsdgu domstélsins. Margir glaepir
sem heyra undir domstolinn falla ekki ad neinum verknadarlysingum almennra hegningarlaga,
t.d. stridsgleepir er varda medferd borgara a hernumdum svaedum.

Med pad ad markmidi ad uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar islands og ad rikid geti
notid fyllingarlégsdgu Alpjodlega sakamaladomstolsins inniheldur frumvarpid akvaedi um
verknadarlysingar, refsingar, 16gsdgu, fyrningu og gildistoku. Hvad vardar verknadarlysingar
er farin su leid ad innleida ad meginstefnu til verknadarlysingar Rdmarsampykktarinnar.
Veigamikil rok mala med pvi. Fyrst ber ad geta pess ad su leid tryggir ad Island geti nytt sér
fyllingarldgsdgu Alpjodlega sakamaladomstdlsins. b4 ber ad lita til pess ad akvaedi Romar-
sampykktarinnar byggjast & hépmordssattmalanum og Genfarsamningunum fra 1949 og vid-
aukum peirra fra 1977. Ad auki var akveedum sampykktarinnar atlad ad endurspegla nagild-
andi venjurétt & pessu svidi. P4 verdur ad lita svo 4 ad med innleidingu umraeddra verknadar-
lysinga i islenskan rétt sé innleiding flestra skuldbindinga Islands samkvamt hinum eldri
samningum og venjurétti fullnzgjandi.

pa meela skyrleikasjonarmid einnig med pessari adferd. Med innleidingu verknadarlysinga
Rdmarsampykktarinnar er alpjodlegum glaepum gerd skyr skil i islenskum rétti og refsinemi
beirra étvirett gagnvart einstaklingum. Er pad mikilvaegt i 1jési sérstédu gleepanna par sem
islenskir rikisborgarar bera ni pegar refsiabyrgd samkvamt pjodarétti vegna peirra, baedi fyrir
alpjodasakadomstolum og landsrétti rikja heimsins. Akvedin sjonarmid um hagradi og sam-
reemi mala einnig med pvi ad byggja naid & verknadarlysingum Rémarsampykktarinnar en
morg riki hafa i innleidingarl6ggjof sinni fylgt somu stefnu. Sambarileg 10ggjof rikja og
Alpjodlega sakamaladomstdlsins mun einnig studla ad samraemdri tllkun og framkvaemd rétt-
arins.

Innleiding skuldbindinga um refsingar fyrir alpjédlega gleepi i islenskan rétt med sérrefsi-
16ggjof er i samraemi vid réttarproun hér & landi sem og erlendis. 1 auknum maeli skuldbinda
alpjéoasamningar adildarriki til ad gera tiltekna verknadi refsiverda i landsrétti, t.d. i satt-
mélum er varda hrydjuverk, skipulagda glapastarfsemi, mannréttindi og mannddarrétt. is-
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lensk 16ggjof endurspeglar pessa proun, baedi med breyttum akvaedum almennra hegningar-
laga og aukinni sérrefsiloggjof. Sem demi um hid sidarnefnda ma nefna 16g nr. 17/2000, um
framkveemd samnings um bann vid préun, framleidslu, séfnun og notkun efnavopna og um
eyoingu peirra, 16g nr. 25/2001, um framkvamd samnings um allsherjarbann vid tilraunum
med kjarnavopn, 16g nr. 26/2001, um framkveemd samnings um bann vid notkun, birgda-
sofnun, framleidslu og flutningi jardsprengna gegn lidsafla og um eydingu peirra, og 16g nr.
83/2015, um framkvaemd samnings um klasasprengjur.

Innleiding samninganna er i samreemi vid pa skyru stefnu Islands ad berjast skuli gegn
refsileysi peirra sem bera abyrgd vegna alpjédlegra glaepa, baedi fyrir alpjodasakadomstélum
og i landsrétti. island var i fylkingu peirra landa sem stodu ad stofnun Alpjodlega sakamala-
domstdlsins og enn i dag stydja islensk stjornvéld starfsemi hans heils hugar. I athugasemdum
vid tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu islenska rikisins & Romarsampykktinni, sem 16gd
var fyrir Alpingi & 125. 16ggjafarpingi, kemur fram ad Island hafi verid i hopi ramlega 60 rikja
a rikjaradstefnunni i Rém sem légdu hvad mesta aherslu & ad domstéllinn yrdi skilvirkt og
oflugt teeki i barattunni vid alpjodaglaepi. I athugasemdunum er tekid sérstaklega fram ad
stofnun Alpjdédlega sakamaladomstolsins sé tvimalalaust eitt mikilvaegasta framlag til verndar
mannréttindum og fridi i heiminum fra stofnun Sameinudu pjéoanna. Afdrattarlaus afstada
islands kemur m.a. lika fram i arlegu sameiginlegu &varpi Nordurlandanna fyrir laganefnd
allsherjarpings Sameinudu pjédanna par sem mikilvaegi starfsemi Alpjodlega sakamaladém-
stolsins er aréttad sem og mikilvaegi pess ad riki heims sameinist i barattunni gegn refsileysi
alpjodlegra glaepa. Innleiding samninganna i landsrétt er pvi i samraemi vid stefnu islands og
peirra rikja sem syna i verki pann hug sinn ad vinna gegn refsileysi gleepa sem varda gjorvallt
samfélag pjéoanna og tryggja ad raunverulega sé sott til saka vegna peirra. Er slik innleiding
einnig i samraemi vid vaentingar peirra rikja sem st6du ad stofnun Alpjodlega sakaméaladom-
stolsins og akall domstolsins sjalfs, sem og annarra alpjodastofnana, svo sem Sameinudu pjoo-
anna.

A0 lokum ber ad hafa i huga ao i kjolfar gildistoku Romarsampykktarinnar hefur fjéldi
rikja endurskodad og uppfeart 16ggjof sina um alpjodlega gleepi. Markviss 16ggjof sendir skyr
skilabod um fyrireetlun viokomandi rikis um ad berjast gegn refsileysi alpjodlegra glaepa og
rannsaka og akeera i peim malum sem falla undir peirra 16gségu. Oneitanlega er st heetta fyrir
hendi ad peer pusundir brotamanna sem talid er ad séu & flotta undan réttvisinni sokum pess
ad peir hafa framid alpjédlega glaepi leiti til landa par sem 10ggjof er 6skyr eda brotakennd.
island mé ekki verda slikur aningarstadur.

1.3. Abyrgd einstaklinga vegna alpjodlegra glapa.

peir alpjéolegu gleepir sem frumvarpid tekur til hafa mikla sérstéou, baedi i pjodarétti og
landsrétti. Hopmordssattmalinn og Genfarsamningarnir hafa t.d. réttarahrif gagnvart beadi
rikjum og einstaklingum. Pannig bera beadi riki og einstaklingar 4byrgd vegna brota a peim.
Abyrgd rikja hefur verid framfylgt & ymsan hatt. A sidustu arum hefur Alpjédadémstéllinn
Haag haft til medferdar fjolda mala vegna meintra brota rikja & hopmordssattmalanum og
Genfarsamningunum fra 1949 og vidaukunum vid pa fra 1977. Auk pess hefur domstdllinn
daemt i fjolda mala er varda meint brot rikja & banni vid beitingu vopnavalds og arasar. Auk
pess eru akveedi baedi hopmordssattmalans og Genfarsamninganna fra 1949 ordin hluti venju-
réttar. Adild rikja ad peim er pvi ekki skilyrdi abyrgoar, hvorki af halfu rikjanna sjalfra né
rikisborgara peirra.

Hvao vardar abyrgd einstaklinga a pessum alpjodlegu glaepum pa hefur refsineemi verkn-
adanna ad pjodarétti bein réttarahrif gagnvart peim. bessi sérstada og alvarleiki gleepanna
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endurspeglast i 7. gr. mannréttindasattmala Evropu og 15. gr. alpjédasamnings Sameinudu
pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Samkveemt 7. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, er refsidbyrgd einstaklinga ekki had pvi ad verknadurinn hafi
vardad refsingu ao landsldgum & peim tima sem hann var framinn svo fremi ad hann hafi pa
vardad refsingu ad pjodarétti. bessi sérstada alpjodlegra glepa hefur verid stadfest i
domaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu, sbr. t.d. dkvordun domstolsins fra 6. jali
2010 i mali van Anraat gegn Hollandi og dom yfirdeildar démstélsins fra 17. mai 2010 i mali
Kononov gegn Lettlandi. I fyrrnefnda malinu reyndi & hollenska l16ggjéf sem var afar almenns
edlis en samkvamt henni voru 6ll brot & alpjédlegum mannidarlégum refsiverd. Mannrétt-
indadomstollinn taldi akvaedid og beitingu pess ekki ganga gegn krofu 7. gr. mannréttindasatt-
malans um légbundnar refsiheimildir par sem umreeddur verknadur var brot & alpjédlegum
mannGdarlégum pegar hann var framinn. i sidarnefnda malinu reyndi & afturvirkni laga en
karandinn hafdi verid demdur fyrir stridsgleepi sem attu sér stad i seinni heimsstyrjold eftir
landsléggjof sem var mun yngri og haféi pvi afturvirk ahrif i landsrétti. Mannréttindadém-
stollinn taldi ad pétt landsloggjofin gilti afturvirkt veeri ekki um ad reeda brot & 7. gr. mann-
réttindasattmalans par sem sannad potti ad umreeddir gleepir veeru brot & alpjodalogum & peim
tima sem peir voru framdir og ad dkeerda matti vera ljost ad verknadurinn var stridsglaepur
sem saksott yrai fyrir. A undanférnum tveim aratugum hafa alpjodlegir sakaméaladémstolar
verid ein helsta tiknmynd stadfestu alpjédasamfélagsins um ad draga einstaklinga til abyrgoar
fyrir alpjodlega glaepi. I dag eru starfandi alls sex alpjodasakadémstdlar sem hafa pad hlutverk
ad rannsaka, &kara og dema einstaklinga fyrir alpjodlega glaepi. Fyrirrennarar pessara
domstdla, alpjodaherdomstolarnir i Nurnberg og Tokyo eftir seinni heimsstyrjold, eru vel
pekktir og ahrif stofnskraa peirra og domafordeema & mannudarrétt og mannréttindi eru mikil.
Pad var hins vegar ekki fyrr en um fimmtiu arum sidar sem einstaklingar voru aftur latnir seta
abyrgd vegna alpjodlegra gleepa fyrir alpjodadomstolum, med stofnun dryggisrads Sameinudu
pjédanna & ad hoc domstélinum fyrir fyrrverandi Jugéslaviu arid 1993 og sidar ad hoc dém-
stélnum fyrir Rdanda arid 1994. bad var fyrst med sampykkt Rdmarsampykktarinnar 1998
sem komid var & fot fostum alpjodlegum sakamaladomstdl til ad saksakja einstaklinga fyrir
alpjodlega glaepi. Alpjodlegi sakamaladdmstdllinn tok til starfa 2002 og hafa 124 riki fullgilt
Romarsampykktina og par med undirgengist 16gsdgu domstélsins. | dag eru 23 mal til
medferdar hja domstélnum fra niu mismunandi léndum. bessi mal varda badi glaepi sem
framdir voru 4 yfirradasvaedi adildarrikis og sem framdir voru af rikisborgurum adildarrikis.
samreemi vid heimildir sinar hefur 6ryggisrad Sameinudu pjédanna visad tveimur tilvikum til
démstdlsins pegar i hlut attu riki sem ekki eiga adild ad Rémarsampykktinni.

Pad ad lata einstaklinga seta refsiabyrgd vegna alpjodlegra glaepa hefur po fyrst og fremst
verid i hondum einstakra rikja. Eitt helsta einkenni hépmordssattmalans og Genfarsamning-
anna fra 1949 og vidaukanna vid pa fra 1977 er ad peir skylda adildarriki til ad rannsaka og
dkaera fyrir brot 4 dkvaedum peirra. Samningarnir voru med peim fyrstu pessa edlis. Fram ad
peim tima var pad alfarid undir adildarrikjum komid & hvern hatt pau framfylgdu pjodréttar-
samningum i landsrétti. Genfarsamningarnir byggjast jafnframt & reglunni aut dedere aut
judicare, p.e. adildarriki skuldbinda sig til ad rannsaka og akeera fyrir gleep ellegar framselja
sakborning til annars rikis sem hyggur & slikt. Alpjodlegi sakamaladomstdllinn byggist a
fyllingarldgsdgu, p.e. hann hefur ekki 16gsogu til ao fjalla um mal nema rikid skorti vilja eda
getu til ad fylgja rannsokn eda saksokn eftir af fullri alvoru og pvi er gert rad fyrir frumkvaedi
rikja vid rannsokn og saksokn vegna brota sem heyra undir Romarsampykktina.

A sidasta aratug hafa mérg riki lagt aukna &herslu & rannsokn og akeerur fyrir alpjodlega
glepi. Fjoldi mala hefur komio til kasta landsdomstéla. Pannig hefur verid réttad yfir
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sakborningum i rikjum par sem alpjéolegir gleepir voru framdir, riki hafa réttad yfir eigin
rikisborgurum vegna brota sem framin voru erlendis og beitt allsherjarlogsdgu par sem
brotamenn finnast. Nordurléndin eru par engin undantekning. brétt fyrir ad vera atakalaus
sveedi reynir par & viokomandi 16ggjof, m.a. vegna patttoku rikjanna i fridargaeslu & ataka-
sveedum. Ad auki er talid ad pusundir einstaklinga sem hafa framid alpjodlega gleepi erlendis,
m.a. i stridsatokunum i fyrrverandi Jagoslaviu, hafi leitad skjols & Nordurlondunum. Sum
Nordurlandanna hafa pvi stofnad sérstok embeetti til ad fara med slik mal. Skrifstofa Stats-
advokaten for Serlige Internationale Straffesager i Danmdérku hefur t.d. haft fra stofnun arid
2002 til medferdar fjolda mala er varda meinta gleepi i 30 16ndum. Alpjédasamvinna i peim
tilgangi ad audvelda rannsokn og medferd pessara mala fyrir landsrétti hefur aukist til muna.
Ma par nefna hid evrépska tengslanet tengilida vegna einstaklinga sem bera abyrgd a
hépmordi, glepum gegn mannid og stridsgleepum (European network of contact points in
respect of persons responsible for genocide, crimes against humanity and war crimes) og
sérstakt striosgleepaverkefni Alpjédasambands sakamalalégreglunnar (Interpol‘s War Crimes
Program).

1.4. Loggjof a Nordurldondunum.

Riki hafa kosid mismunandi leidir vid innleidingu refsidkvaeda um alpjéolega gleepi, allt
fr& pvi ad beita &kveedum almennra hegningarlaga til almennrar tilvisunar i landslégum, refsi-
abyrgadar einstaklinga vegna brota & tilteknum sattmalum og/eda venjuréttar og sérrefsilog-
gjafar. | samrami vid framangreint er innleiding & Nordurléndunum med ymsu méti. A sidustu
arum hafa po verid gerdar miklar breytingar & norreenni 16ggjof, sérstaklega med pad ad mark-
midi ad gera pa glaepi refsiverda i landsrétti sem heyra undir 16gsdgu Alpjodlega sakamala-
démstdlsins. Er pad i samraemi vid préun um allan heim og péa sérstaklega i rikjum sem eiga
adild ad Alpjodlega sakamaladomstolnum. Vid gerd frumvarpsins var nyleg 16ggjof & Nordur-
16ndunum hofa til hlidsjonar.

I Noregi voru sett 16g nr. 4 fra 7. mars 2008, um pjédarmord, glaepi gegn mann(d og strids-
gleepi (LOV-2008-03-07-4), og toku pau gildi sama dag. Login fela i sér breytingar & norsku
hegningarlégunum, nr. 28/2005, og innleidingu nys kafla um pjodarmord, glaepi gegh mannud
og striosgleepi (Lov om straff. Kapittel 16. Folkemord, forbrytelse mot menneskeheten og
krigsforbrytelse). Akvaedin byggjast ad mestu leyti 8 Romarsampykktinni en eru ad sumu leyti
vidteekari. Markmidid med pvi var ad dkvaedin endurspegli gildandi venjurétt og fullnaegi
alpjédaskuldbindingum Noregs samkveemt 63rum samningum.

Med légum nr. 212/2008, er toku gildi 1. mai 2008, var 11. kafla finnsku hegningarlaganna,
um stridsglepi og gleepi gegn mannkyni, breytt (Strafflag 19.12.1889/39, 11. kap. Om krigs-
forbrytelser och brott mot méanskligheten). Markmid lagabreytinganna var ad samrema péa-
gildandi akveedi um stridsgleepi og gleepi gegn mannid enn frekar skilgreiningum Romar-
sampykktarinnar. | desember 2015 voru sampykktar breytingar & 11. kafla finnsku hegningar-
laganna i peim tilgangi ad innleida peer breytingar & Romarsampykktinni sem sampykktar voru
i Kampala arid 2010 er varda gleepi gegn frioi.

Hinn 1. juli 2014 téku gildi ny sérlég i Svipjod um refsingu fyrir hdpmord, glaepi gegn
mannid og stridsgleepi (Lag (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser). Med I6gunum var tekid upp nytt akvaedi um gleepi gegn mannio og akvedi
um hépmord var lagad betur ad hépmordssattmalanum. P& voru innleidd ny akvaedi um strids-
glaepi sem tlad var ad endurspegla betur gildandi pjédarétt, m.a. hvad vardar verknadi i vopn-
udum &tékum sem ekki eru alpjédlegs edlis.
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i Danmérku eru sérlég um hépmord (Lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab).
P4 eru i gildi 16g um stridsgleepi (Lov om Straf for Krigsforbrydelser nr. 395 af 12/07/1946),
en samkvamt peim l6gum haekka refsimdrkin vegna almennra gleepa ef um er ad reeda strids-
gleepi eda glaepi gegn mannud. Stridsgleepir eru pvi ekki sérstaklega skilgreindir i dénskum
rétti heldur er studst vid almenn hegningarldg, slikir gleepir geta p6 einnig heyrt undir dénsku
herhegningarldgin (Militeer straffelov nr. 530 af 24/06/2005).

1.5. Talkun laganna til samraemis vid pjodarétt.

Refsidkvaedi frumvarpsins byggjast alfarid & alpjédlegum reglum. Verknadarlysingar
peirra eru nokkud itarlegar en i framkveemd mun eigi ad sidur reyna & talkun peirra. Hafa
verdur i huga ad frumvarpid byggist a verknadarlysingum Rémarsampykktarinnar sem
byggjast ad meginstefnu til & reglum Gr 68rum alpjédasamningum og venjurétti. Akveedi elstu
samninganna eru i mérgum tilvikum byggd & landsrétti, eins og i tilviki Genfarsamninganna
fra 1949. Hvad vardar talkun margra pessara akveeda er pvi til stadar 16ng domaframkvaemd i
landsrétti vida um heim. b4 liggur fyrir domaframkveemd fra fjolda alpjodasakamaladomstola,
m.a. Nirnberg- og Tokyddomstolunum, sem settir voru & fot eftir seinni heimsstyrjéld, og
alpjéolegu sakamaladémstélunum fyrir fyrrverandi Jugoslaviu og Rianda.

Enn er ekki ad byggja & rikri domaframkveemd fra Alpjodlega sakamaladémstélnum en i
peim drlausnum sem fyrir liggja hefur domstollinn ad miklu leyti byggt & framkveemd
fyrirrennara sinna. Pa stydst Alpjodlegi sakamaladomstollinn vid pattagreiningu glaepa, sbr.
9. gr. Rbmarsampykktarinnar. Samkvaemt pvi akveedi ber adildarrikjunum ad sampykkja slika
pattagreiningu (e. Elements of crime) og domstoinum sidan ad stydjast vid hana vid tulkun og
beitingu 6.-8. gr. sampykktarinnar, um hépmord, glepi gegn mannud, stridsglepi og glaepi
gegn fridi. pattagreiningin er einungis til leidbeiningar um tulkun dkvaeda Romarsampykkt-
arinnar og felur ekki i sér pjodréttarlegar skuldbindingar. I flestum tilvikum er p6 um ad rada
atridi sem talin eru i samraemi vid venjurétt. Telja verdur ad pattagreiningin komi til med hafa
mikio veegi vio talkun & refsiakvaedum Rdémarsampykktarinnar og par af leidandi peim
akvaedum sem lagt er til ad verdi ad 16gum i frumvarpinu. I mérgum tilvikum er visad til
péattagreiningarinnar i skyringum vid einstakar greinar frumvarpsins.

Ljost er ad pegar kemur ad talkun dkveeda frumvarpsins munu stjérnvéld og domstolar hér
a landi lita til framangreindra alpjédasamninga og démaframkveemdar um alpjodlega gleepi.
Hér & landi er vidtekin regla i réttarframkvaemd ad tdlka beri islensk 16g til samreemis vid
pjooréttarskuldbindingar, sbr. t.d. dom Haestaréttar fra 4. febrdar 1999 i mali nr. 177/1998 og
dom réttarins fra 14. névember 2002 i mali nr. 167/2002. M4 i pessu sambandi einnig sérstak-
lega visa til framkvaemdar islenskra domstola vid talkun & akvaedum mannréttindasattmala
Evrépu sem hefur na lagagildi hér & landi, sbr. 16g nr. 62/1994, en Haestiréttur hefur tllkad
akvaedi sattmalans, badi fyrir og eftir 16gfestingu hans, med tilvisun til domaframkvamdar
Mannréttindadomstolsins, sbr. dom réttarins fra 18. mai 1995 i mali nr. 103/1994.

1.6. Samraemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta er lagt fram sérstaklega i pvi skyni ad fullnegja pjodréttarlegum skuld-
bindingum & pvi réttarsvidi sem pad ner yfir. Visast til undanfarandi umfjollunar i pvi
sambandi. b4 er i kafla 1.3. og i kafla 5 fjallad sérstaklega um alitaefni er varda afturvirkar
refsineimildir og samraemi peirra vid stjornarskra og mannréttindaskuldbindingar Islands.
Med visan til pess sem par kemur fram verdur ekki litid svo a peer afturvirku refsiheimildir
sem lagoar eru til med frumvarpinu gangi gegn stjornarskra eda alpjédlegum skuldbindingum.
A0 60ru leyti vekur frumvarpid ekki spurningar ad pessu leyti.
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1.7. Samragd.

Svo sem lyst er i inngangi var vid gerd frumvarpsins haft samrad vid skrifstofu Alpjodarads
Rauda krossins i Genf, landsnefnd um mannGdarrétt, Rauda krossinn & Islandi og utanrikis-
raouneytid. Raouneytid afladi jafnframt umsagnar refsiréttarnefndar um frumvarpio og hlaut
pad jakveeda umsogn nefndarinnar. Ad lokum var frumvarpid til umsagnar & vef paverandi
innanrikisraduneytis fra 27. febrdar til 15. mars 2017 og barust engar umsagnir. Frumvarpid
hefur ekki tekid breytingum fra umsagnarferli.

1.8. Mat & ahrifum.
Frumvarpid hefur ekki i for med sér kostnad, hvorki fyrir rikissjod né sveitarfélog.

2. Grunnpeettir um alpjodlega gleepi.
2.1. Hopmord.

I hdpmordssattmalanum er sett fram skilgreining & hdpmorai, sbr. I1. gr., og malt fyrir um
refsingu fyrir brotid sem og fyrir hlutdeild, tilraun og hvatningu til pess, sbr. I11. gr. sattmalans.
pa eru riki skuldbundin skv. I. gr. sattmalans til ad koma i veg fyrir hopmord en framkveemd
sattmalans er & abyrgo rikja. Til ad tryggja ad tilgangi samningsins verdi nad eru adildarriki
skuldbundin til ad dkeera og rétta i malum er varda hopmord sem framin eru & peirra landsvadi.
Samkvamt V. gr. sattmalans skuldbinda adildarriki sig til ad adlaga landslég sin til ad tak-
marki samningsins verdi nad.

Hopmord fellur undir 16gségu Alpjodlega sakamaladdmstolsins, sbr. a-1id 1. mgr. 5. gr.
Rémarsampykktarinnar. Skilgreiningu & hdpmordi er ad finna i 6. gr. sampykktarinnar sem er
samhljoda skilgreiningu h6pmordssattmalans. pattagreining glaepa inniheldur nénari atridi til
studnings tulkunar og beitingar akvaadisins.

pad sem einkennir hopmord sem afbrot er sérgreindur &setningur (lat. dolus specialis), p.e.
hopmord er framid i peim tilgangi ad Utryma med 6llu eda ad hluta pjod, pjodernishopi,
kynstofni eda traflokki sem slikum, sbr. Il. gr. hépmordssattmalans. Almenn satt er um skil-
greiningu hopmordssattmalans en hun hefur verid tekin upp i sidari alyktanir og samninga,
sbr. 4. gr. sampykktar Alpjodlega sakamaladomstolsins fyrir fyrrverandi Jagoslaviu, 2. gr.
sampykktar Alpjodlega sakamaladémstélsins fyrir Rlanda og, eins og ad framan greinir, 6.
gr. Rémarsampykktarinnar. Hépmord telst einnig gleepur & grundvelli réttarvenju og telst
brotid medal peirra fau réttarreglna sem hafa réttarstéduna jus cogens, p.e. verknadurinn seetir
allsherjarbanni og engar undantekningar fra pvi eru mégulegar.

I 1josi skuldbindinga hépmordssattmalans hefur meirihluti adildarrikja sattmalans innleitt
sérstakt refsiakveedi um hopmord i landsrétt og hefur pad pegar verid gert annars stadar &
Nordurléndunum. Meiri hluti rikja skilgreinir hdpmord & sama hatt og gert er i sattmalanum.
Sum I6nd hafa p6 innleitt viotekari skilgreiningu, m.a. Finnland. Vidari skilgreiningar geta
t.d. tekid til hopa sem einkennast af tungumali, pdlitiskum skodunum eda kyni. Pess ma geta
ad samberileg hattsemi sem beinist ad hdpum sem falla utan skilgreiningar h6pmordssatt-
malans, sbr. deemi ad framan, getur mogulega falio i sér ofsoknir sem gleep gegn mannaa, sbr.
h-1id 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Skylda til rannsdknar og saksoknar fyrir hopmord samkvemt hopmordssattmalanum tak-
markast vid brot sem framin eru & landsveedi samningsadila. Hins vegar hafa morg riki gengid
lengra og tekid upp alpjédlega refsilogsdgu vegna slikra brota. Fyllingarlégsaga Alpjédlega
sakamaladomstdlsins hefur einnig hvatt riki til ad innleida rymri 16gségu. I frumvarpinu er
1090 til allsherjarlégsaga fyrir hpmord, sbr. 1. tolul. 11. gr. pess, par sem lagdar eru til breyt-
ingar & l6gséguakvaedum almennra hegningarlaga.



15

PG nokkur démaframkveemd liggur fyrir sem beinist ad hopmoréum & grundvelli hdp-
mordssattmalans, badi fra alpjodadomstolum og Gr landsrétti. itarlegir domar liggja m.a. fyrir
um hépmord fra Alpjodlega sakamaladomstolnum fyrir Rianda og Alpjodlega sakamaladom-
stolnum fyrir fyrrverandi Jugdslaviu. b4 hafa nylega gengid tveir démar um hépmord hja
Alpjodadémstéinum i Haag, annars vegar fra 26. febriar 2007 i mali Bosniu og Hersegoévinu
gegn Serbiu og Svartfjallalandi, og hins vegar fra 3. febrtar 2015 i mali Kroatiu gegn Serbiu.
pa er fjoldi doma fra landsdémstolum, baedi fra peim rikjum par sem verknadurinn hefur verid
framinn sem og 6&rum rikjum. Til a® mynda hafa domstdlar i Finnlandi, Noregi og Svipj6d
daemt einstaklinga fyrir hdpmord framin i Rtanda. | 6llum tilvikum voru sakborningar pa bu-
settir i viokomandi Nordurlandi. Pannig stadfesti Heestiréttur Finnlands 22. oktober 2012 lifs-
tioarfangelsi yfir Francois Bazaramba vegna hopmords, afryjunardomstoll i Svipjod stadfesti
19. jani 2014 lifstioarfangelsi yfir Stanislas Mbanenande vegna hépmords og hinn 17. jantar
2015 stadfesti &fryjunardomstoll i Noregi hlutdeild Sadi Bugingo i hdpmordi og deemdi hann
sioar i 21 ars fangelsi.

2.2. Glaepir gegn manniad.

Hugtakid glaepur gegn mann(o a sér stod i pjodréttarvenju. Slikir gleaepir voru fyrst gerdir
refsinsemir samkvaemt stofnskra Alpjédaherdémstélsins i Nirnberg. bad pétti naudsynlegt til
ad na yfir gleepi sem fulltrdar pridja rikisins fromdu gegn eigin borgunum og 4 eigin land-
svadi. | framhaldinu voru glapir gegn mannud gerdir refsiverdir fyrir 6drum alpjédlegum
sakamaladémstélum, p.m.t. alpjédlegu sakamaladomstélunum fyrir fyrrum Jagdslaviu og
Rudanda, og péa falla peir einnig undir 16gsdgu Alpjédlega sakamaladomstélsins, sbr. 7. gr.
Rémarsampykktarinnar.

Akvaedi frumvarpsins um glaepi gegn mannid byggist & 7. gr. Romarsampykktarinnar.
Skilgreining Romarsampykktarinnar byggist ad miklu leyti & skilgreiningu gleepsins i stofn-
sampykktum alpjédlegu sakamaladomstolanna fyrir Rlanda og fyrrum Jugoslaviu og doma-
framkveemd peirra domstéla. Margir lidirnir eru einnig tilgreindir i stofnskra Alpjéoaherdém-
stolsins i Nurnberg. EkKi er talid naudsynlegt ad innleida einnig 2. og 3. mgr. 7. gr. ROGmar-
sampykktarinnar en peer malsgreinar skilgreina frekar pa glaepi sem taldir eru upp i 1. mgr.
dkvaoisins.

Sékum edlis gleepa gegn mannio er litio a pa sem glaepi gegn 6llu mannkyninu en ekki
eingdngu sem glaepi gagnvart viokomandi fornarlambi eda fornarlombum. Um er ad reda
alvarlega verknadi eins og mord, pyndingar og naudganir sem framdir eru sem hluti af vio-
teekri eda kerfisbundinni atlégu sem beint er gegn 6breyttum borgurum. | samreemi vid
framangreint parf i peim tilvikum sem atlunin er ad &kera og gera einstaklingum refsingu
fyrir gleepi gegn mannld ad syna fram & ad umraddur verknadur sé hluti af vidtekri eda
kerfisbundinni atldgu. Ekki er n6g ad um einangradan verknad sé ad raeda pratt fyrir ad adrir
efnislegir peettir brotsins séu til stadar.

I tilviki Alpjodaherdémstolanna i Niirnberg og Tokyo var pad alitid skilyrdi pess ad um
gleep gegn mannuo geeti verid ad reeda ad verknadurinn veeri framinn samhlida 6rum gleepum
sem féllu undir 16gségu domstolanna, p.e. glepum gegn fridi eda stridsgleepum. Pjéodaréttur
hefur préast & pann veg ad pessi askilnadur er ekki lengur til stadar og pvi eru gleepir gegn
mannuo refsiverdir hvort sem peir eru framdir i vopnudum atékum eda & fridartimum, sbr. 7.
gr. Rémarsampykktarinnar. Ad pessu leyti eru glaepir gegn mannid frabrugonir stridsgleepum.

Fjoldi einstaklinga hefur verio deemdur fyrir glepi gegn mannud fyrir alpjédlegu saka-
maladomstélunum fyrir fyrrverandi Jugéslaviu og Rianda og umfangsmikil domaframkveemd
liggur par fyrir um efnispeetti gleepanna. NG pegar hafa fjdlmargar akeerur verid gefnar Gt af
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Alpjodlega sakamaladomstélnum vegna glepa gegn mannid og hafa tveir akaerdu verid
sakfelldir fyrir slik brot. Einstaklingar hafa einnig verid saksottir og deemdir fyrir gleepi gegn
mannad fyrir landsrétti. P4 hefur Mannréttindadomstdll Evrdpu fjallad um inntak glaepa gegn
mannio, sbr. t.d. dom yfirdeildar démstolsins fra 19. september 2008 i mali Korbely gegn
Ungverjalandi. Vegna adildar ad Alpjodlega sakamaladdémstolnum hefur fjoldi rikja nu
innleitt akvaedi um refsinemi og saksokn vegna glaepa gegn mannud i landsrétt.

Enn sem komid er er ekki til stadar sérstakur almennur alpjédasamningur um refsingemi
og saksokn vegna glaepa gegn mannid. A undanférnum arum hefur po att sér stad mikil vinna
innan alpjédasamfélagsins vid undirbldning & slikum samningi. P& yrdi liku hattad til med
pessum alvarlega glep og 6drum alpjodlegum gleepum, eins og t.d. hdpmordi og strids-
gleepum, en peir gleepir eru gerdir refsiverdir i sérstokum sattmalum, sbr. hdpmordssattmalann
og Genfarsamningana fra 1949 og vidauka peirra fra 1977. Timamat urdu arid 2014 pegar
alpjédalaganefnd Sameinudu pjédanna dkvad ad feera gleepi gegn mannid inn 4 sina dagskra.
Markmidid med pvi er ad unnid verdi ad akvaedum sem geta ordid fyrirmynd ad drogum ad
alpjodasamningi um gleepi gegn mannad. Gengid er Gt fra pvi ad slikur samningur geti m.a.
fjallad um skyldu rikja til ad koma i veg fyrir gleepi gegn mannud, innleida dkvaedi um refsi-
nemi, um skyldubundna og vidteka 16gsdgu rikja til sakséknar, m.a. allsherjarlogsdgu ef
brotamadur er & peirra yfirradasveedi, og skyldu rikja til samvinnu vegna rannsoknar og sak-
soknar. A arinu 2014 var skipadur sérstakur ritari til ad fylgja Gr hladi pessari vinnu og skiladi
hann sinni fyrstu skyrslu &rid 2015. island hefur stutt pessa vinnu alpjédalaganefndarinnar &
alpjéoavettvangi. Meo sameiginlegri yfirlysingu Nordurlandanna fyrir sjottu nefnd allsherjar-
pingsins var pessum dagskrarlid sérstaklega fagnad par sem vinnan var talin efla ndverandi
framkveemd og studla ad eftirfylgni vid nlverandi reglur pjédaréttar. P4 kom fram st skodun
Nordurlandanna ad alpjoédalaganefndin etti ad byggja alfarid & peirri skilgreiningu a gleepum
gegn mann(d sem er ad finna i 7. gr. Romarsampykktarinnar. I nylegum fyrstu drégum
alpjéoalaganefndarinnar ad framangreindum alpjédasamningi um glaepi gegn mannuad er skil-
greiningin & verknadinum st sama og i 7. gr. Rdmarsampykktarinnar og hun sett fram
nékvaemlega eins.

2.3. Stridsgleepir.
Alpjéoasamningar og venjuréttur.

[ frumvarpinu er meelt fyrir um ad stridsglapir verdi refsiverdir. Med stridsglaeepum er étt
vid alvarleg brot & mannudarlégum. Mannidarlég innihalda reglur sem gilda i vopnudum
atdkum og vid hernam. bar er annars vegar um ad reeda reglur er varda takmarkanir & peim
hernadaradferdum sem heimilt er ad beita i atbkum og hins vegar um vernd peirra sem taka
ekki patt i atbkum, m.a. hermanna sem hafa lagt nidur vopn, stridsfanga og almenna borgara.
Reglur mannidarlaga taka ad miklu leyti mid af pvi hvort um sé ad reeda atok alpjodlegs edlis
eda innanrikisatok en hrif peirrar adgreiningar hefur p6 dvinad nokkud & sidustu arum. Ad
steerstum hluta er fjallad um pessar reglur i alpjédasamningum en pjodréttarvenjur hafa po
mikid vaegi 4 tilteknum svidum, m.a. hvad vardar atok sem ekki eru alpjodlegs edlis.

Medal eldri alpjédasamninga um stridsgleepi er Haagsattmalinn fra 1907 um reglur og
venjur strids & landi. Akvaedi samningsins eru talin endurspegla venjurétt, sbr. til deemis rad-
gefandi alit Alpjodadémstolsins i Haag fra 9. juli 2004 um lagalegar afleidingar af pvi ad
byggja vegg & hernumdu sveedi Palestinu. Medal helstu alpjédasamninga a svidi mannidarlaga
eru Genfarsamningarnir fr4 1949 og vidaukar peirra fra 1977. Samningarnir frd 1949 eru taldir
endurspegla venjurétt enda hefur peim merkilega afanga verid nad ao ol riki heimsins hafa
fullgilt pa. pa hafa um 170 riki fullgilt vidbétarbdkanirnar fra 1977.
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Sérstakar skyldur hvila a adilum Genfarsamninganna fra 1949 og vidbo6tarbékunum vid pa
hvad vardar alvarleg brot en allir samningarnir fra 1949 hafa dkvadi um slik brot. Alvarleg
brot & samningunum teljast m.a. manndrap af &setningi, pyndingar eda émannudleg medferd,
veruleg eignaspjoll og eignaupptaka sem verour ekki réttleett med hernadarnaudsyn (sja skil-
greiningar i 50. gr. Genfarsamnings I, 51. gr. Genfarsamnings I, 130. gr. Genfarsamnings IlI,
147. gr. Genfarsamnings IV og 85. gr. vidauka ).

Pad nymeli var innleitt i Genfarsamningana fra 1949 ad adildarriki eru skyldud til ad refsa
fyrir alvarleg brot i landsrétti. Skuldbindingin var talin forsenda pess ao tilgangi samninganna
yroi ndd. Samkveemt samhljoda dkveedum samninganna eru adildarriki skyldud til ad refsa
fyrir alvarleg brot & sattmalunum i landsrétti (sja 1. mgr. 49. gr. Genfarsamnings I, 1. mgr. 50.
gr. Genfarsamnings I1, 1. mgr. 129. gr. Genfarsamnings I11 og 1. mgr. 146. gr. Genfarsamnings
IV. Sj4 einnig 1. mgr. 85. gr. vidauka I).

Pegar um er ad raeda brot & sameiginlegri 3. grein samninganna fr4 1949, er vardar vopnud
atok sem eru ekki alpjéolegs edlis, gera sattmalarnir ekki kréfu gagnvart adildarrikjum um
saksokn peirra glaepa sem par eru taldir. Hins vegar heimilar venjuréttur slika saksokn og eru
peir i auknum mali gerdir refsiverdir i landsrétti. Alvarleg brot gegn sameiginlegri 3. gr. samn-
inganna falla undir c-1id 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar.

A0 lokum fjalla samhljéda akvaeodi samninganna fra 1949 um allsherjarlégsogu adildarrikja
vegna alvarlegra brota & samningunum. Hverjum samningsadila er skylt ad leita peirra manna
sem sakadir eru um ad hafa framid eda fyrirskipad ad fremja groft brot og feera pa fyrir sina
landsdomstola an tillits til pjéodernis sakbornings. Samningsadili getur einnig, ef hann kys
heldur, og p4 i samreemi vid kveedi eigin landslaga, framselt pa4 ddmsvaldi annars samnings-
adila, enda hafi s& samningsadili yfir fullnzgjandi sénnunargégnum ad rada (sja akveedi 2.
mgr. 49. gr. Genfarsamnings I, 2. mgr. 50. gr. Genfarsamnings Il, 2. mgr. 129. gr. Genfar-
samnings 11, 2. mgr. 146. gr. Genfarsamnings IV og 1. mgr. 85. gr. vidauka 1).

Fj6ldi annarra alpjodasamninga fjallar um mannudarldég og hefur island fullgilt flesta
peirra. Sumir samningar & svidi mannddarlaga hafa nd pegar verid innleiddir i islenska 16ggjof,
sbr. t.d. 16g nr. 17/2000, um framkveemd samnings um bann vid préun, framleidslu, séfnun og
notkun efnavopna og um eydingu peirra, 16g nr. 25/2001, um framkvaeemd samnings um alls-
herjarbann vid tilraunum med kjarnavopn, 16g nr. 26/2001, um framkvamd samnings um bann
vid notkun, birgoaséfnun, framleidslu og flutningi jardsprengna gegn lidsafla og um eydingu
peirra, og 16g nr. 83/2015, um framkveemd samnings um klasasprengjur. Med framangreindri
10ggjof var hattsemi sem striddi gegn umraeddum samningum gerd refsiverd.

Stridsgleepir falla undir 16gsogu Alpjéolega sakamaladémstolsins, sbr. c-1id 1. mgr. 5. gr.
Romarsampykktarinnar. Glaepirnir eru skilgreindir i 8. gr. sampykktarinnar. Akveedid atti sér
talsverdan addraganda i samningavidreedunum. Var ad mestu stefnt ad pvi ad fella undir 16g-
s6gu démstolsins stridsglaepi sem veeru brot a mannidarlégum og veeru pess edlis ad peir féllu
undir Haagsattmalann frd 1907 og Genfarsamningana fra 1949, auk peirra stridsgleepa sem
teldust refsiverdir samkveemt venjurétti.

i 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar eru yfir 50 verknadir skilgreindir sem stridsglapir.
Uppbygging akvaedisins tekur mid af edli taka par sem stridsgleepur er framinn. Stridsgleepir
framdir i vopnudum atokum alpjédlegs edlis eru skilgreindir i a- og b-lid 2. mgr. 8. gr., en
stridsgleepir framdir i vopnudum atékum sem ekKki eru alpjodlegs edlis heyra undir c-lid og e-
lid 2. mgr. 8. gr. Ad morgu leyti er uppbygging 8. gr. i samraemi vid pa alpjédasamninga &
svidi mannUdarlaga sem hafa ndd hvad mestri Utbreidslu. bannig inniheldur a-lidur alvarleg
brot a Genfarsamningunum fra 1949. B-lidur byggist m.a. & Haagsattmalanum fra 1907, vio-
botarbékun | og ymsum sattmalum er banna tiltekin vopn og sidan venjurétti. C-lidur byggist
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& brotum & sameiginlegri 3. gr. Genfarsamninganna fra 1949. Stridsglaepir undir e-lid byggjast
ad morgu leyti & vidbétarbdkun I1.

Skilgreiningar einstakra stridsglepa samkvemt Romarsampykktinni byggdust ekki &
samningum eda venjurétti pess tima pegar han var sampykkt. Hér er helst um ad reda
kynferoisbrot. Naudgun samkvaemt ordalagi Genfarsamninganna er t.d. takmorkud vid
naudsyn pess ad vernda konur gegn ards sem beinist ad heidri peirra, p.m.t. naudgun, sbr. 2.
mgr. 27. gr. Genfarsamnings IV og b-lidar 2. mgr. 75. gr. og 1. mgr. 76. gr. vidbotarbdkunar
I. Verknadurinn er pvi ekki settur jafnfetis 60ru ofbeldi og telst ekki til alvarlegra brota &
samningunum. Akvaedi Romarsampykktarinnar eru pvi mikil framfor par sem pessir verknadir
teljast stridsgleepir og eru settir jafnfaetis 6dru ofbeldi sem hefur verid skilgreint sem grof brot
& samningunum. Akvadid endurspeglar einnig 6ra préun sidustu ara & mannddarrétti hvad
vardar kynferdisbrot. I 1josi skelfilegra, vidtaekra og skipulegra kynferdisbrota i atokunum i
fyrrverandi Jagdslaviu og Ruanda liggur fyrir vidfedm domaframkvemd hvad vardar
kynferoisbrot hja videigandi alpjédlegum sakamaladdmst6lum. S framsaekna ddémafram-
kveemd hafdi mikil &hrif & inntak xxii. lidar b-lidar og vi. lidar c-lidar 8. gr. Romar-
sampykktarinnar um kynferdisbrot. Sum riki telja pessi akveedi endurspegla venjurétt i dag.

Grunnpeettir um hvad séu vopnud atok og hvort vopnud atok teljist alpjéolegs edlis eda ekki.

Helsta markmid frumvarpsins er ad innleida skuldbindingar samkvemt Genfar-
samningunum fra 1949 og vidbotarbékunum peirra fra 1977, auk pess ad gera refsiverda pa
hattsemi sem fellur undir 16gsogu Alpjodlega sakaméaladomstolsins. Akvadi 3. og 4. gr.
frumvarpsins um stridsglepi byggjast & 8. gr. Rdmarsampykktarinnar, rétt eins og dkveedi pess
um hépmord, gleepi gegn mannid og gleaepi gegn fridi, og fylgja ad meginstefnu efnisinnihaldi
0g uppsetningu hennar.

I samraemi vid framangreint er lagt til ad greint verdi & milli brota sem framin eru i vopn-
udum atokum sem eru alpjodlegs edlis og brota sem eru framin i vopnudum atékum sem eru
ekki alpjodlegs edlis. bannig er fylgt efni Romarsampykktarinnar sem og adgreiningu Genfar-
samninganna og vidauka peirra.

A sama tima er p6 ljost ad pyding adgreiningar milli alpjodlegra ataka og innanlandsataka
fer minnkandi i pjodarétti. Stridsgleepir sem framdir eru i vopnudum atékum sem eru ekki
alpjoolegs edlis eru ad morgu leyti farnir ad teljast peir sdmu samkveemt venjurétti og peir
sem framdir eru i atékum sem eru alpjédlegs edlis. Ma i pessu sambandi benda & framsakna
innleidingarloggjof i Finnlandi, Noregi og Svibjoéd par sem ekki er notast vid pessa ad-
greiningu i lagatextanum. bar sem helsta markmid frumvarpsins er ad innleida Genfarsamn-
ingana og Romarsampykktina pykir eigi ad sidur rétt ad fylgja adgreiningu pessara sattmala.
Er su leid einnig i samreemi vid hefdbundna adgreiningu mannGdarréttar og innleidingar-
16ggjof i 6orum rikjum. P4 eru niverandi alpjodasakamaladémstolar bundnir af pessari ad-
greiningu, m.a. Alpjodlegi sakamaladomstollinn. Akvedin hagkvamnissjonarmid liggja
einnig ad baki pessari ndlgun par sem démafordaemi alpjodadomstdla og landsdomstola munu
ad mestu fylgja henni, sem og fraedileg skrif um efnid.

Alpjodlegi sakamaladomstollinn hefur skilgreint hvad telst til vopnadra ataka alpjodlegs
edlis. Byggist su skilgreining & sameiginlegri 2. gr. Genfarsamninganna og démaframkveemd
Alpjodlega sakamaladémstolsins fyrir fyrrverandi Jlgdslaviu. Ma par m.a. lita til doms I11.
deildar Alpjodlega sakmaladémstélsins fra 14. mars 2012 i mali sakséknarans gegn Thomas
Lubanga Dyilo, mal ICC-01/04-01/06, par sem segir i 541. mgr. ad vopnud &tok teljist
alpjooleg ef: ,pau eiga sér stad milli tveggja eda fleiri rikja. Pad gildir lika pegar um er ad
reeda hernam ad hluta eda i heild & landsvaedi annars rikis hvort sem pad hefur matt vopnadri
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andspyrnu eda ekki. Vopnud innanrikisatok geta par ad auki talist alpjodleg eda haft ymis
einkenni vopnadra ataka alpjodlegs edlis ef: i) annad riki beitir hervaldi sinu til ihlutunar (bein
ihlutun) eda ii) ef einhver adili ad innanrikisatokum beitir sér fyrir annad riki (6bein ihlutun).”

Um hvad telst til vopnadra ataka sem ekki eru alpjodleg edlis segir i f-lid 2. mgr. 8. gr.
Romarsampykktarinnar: ,, Akvaedi e-lidar 2. mgr. gildir um vopnud atok sem ekki eru alpjod-
legs edlis og & pannig ekki vid um 6rda og spennu innanlands, til deemis upppot, einangrud og
tilfallandi ofbeldisverk eda adra samberilega verknadi. pad gildir um vopnud atok a yfirrada-
sveedi rikis pegar langvinn vopnud atok eiga sér stad milli stjérnvalda og skipulagdra vopnadra
hopa eda milli slikra hdpa.”

Akvadid er ad mestu leyti i samraemi vid domaframkvaemd um sameiginlega 3. gr. Genfar-
samninganna um vopnud atok sem eru ekki alpjodlegs edlis. Mikil domaframkveemd liggur
fyrir um hvada atok falli undir 4kveedid, m.a. fra alpjédlegu sakamaladomstélunum fyrir fyrr-
verandi Jugoslaviu og Ruanda. Alpjodlegi sakamaladomstollinn hefur na pegar i démi sinum
um talkun & pvi hvad teljist til ataka sem eru ekki alpjodlegs edlis i skilningi framangreinds
f-lidar litid til domaframkvaemdar Alpjodlega sakamaladomstolsins fyrir fyrrverandi Jugo-
slaviu, sbr. fyrrnefndan dém i mali Dyilo (534-538. mgr.).

Af domaframkveemd ma einnig rada ad gerd er tvipaett krafa um ad litid sé svo & ad um
vopnud atok sé ad raeda samkvaemt sameiginlegri 3. gr. Genfarsamninganna. | fyrsta lagi purfa
atokin ad hafa nad akvedinni lagmarksakefd. | 6dru lagi purfa peir vopnudu hopar sem taka
patt i atokunum ad vera skipulagdir og geta pannig talist adilar ad atékunum. Viobdtarbokun
Il fr& 1977 gerir meiri krofur i pessu sambandi, sbr. 1. gr. bokunarinnar. Rémarsampykktinni
var ekki etlad ad gera paer miklu kréfur sem vidbotarbokun 11 gerir heldur mida vid skilyrdi
sameiginlegrar 3. gr. Genfarsamninganna. Sa tdlkun hefur na verid stadfest af Alpjédlega
sakamaladémstdlnum, sbr. dom i mali Dyilo (536. mgr.).

A0 lokum skal pess geeta ad til pess ad akvaedi frumvarpsins um stridsglepi geti att vid
purfa brot ad vera framin i vopnudum atékum. Hvorki er i Genfarsamningunum né Romar-
sampykktinni skilgreint hvad séu vopnud atok. battagreining gleepa visar eingdngu til pess ad
efnislegir peettir brotsins skuli vera talkadir i samraemi vid reglur pjodaréttar um vopnud atok.
[ talkun sinni & hvad séu vopnud atdk skv. 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar hefur Alpjod-
legi sakamaladémstollinn byggt & domaframkveemd Alpjédlega sakamaladémstolsins fyrir
fyrrverandi Jugdéslaviu, sbr. fyrrnefnt mal Dyilo par sem visad var til skilgreiningar sem er ad
finna i akvordun &fryjunardeildar Jugoslaviudomstolsins fra 2. oktober 1995 i méali saksokn-
arans gegn Tadi¢. 1 533. mgr. démsins segir: ,,vopnud atok eiga sér stad i hvert sinn sem
vopnavaldi er beitt milli rikja eda i tilviki langvarandi beitingar ofbeldis milli yfirvalda og
skipulagdra vopnadra hopa eda & milli slikra hépa innan rikis. Alpjodlegur mannidarréttur
gildir fra upphafi slikra ataka og gildir &fram eftir eiginleg lok ataka og fram ad pvi ad almennri
niourstddu um frid er nad; eda, i tilviki ataka sem ekki eru alpjédlegs edlis, fridsamlegri
Urlausn er nad. Allt ad peirri stundu gilda alpjodleg manntdarldg a 6llu landsvaedi pess rikis
sem & hlut ad atékunum eda, i tilviki ataka sem ekki eru alpjodlegs edlis, & 6llu pvi landsvadi
sem er undir stjorn adila, an tillits til pess hvort eiginleg atok eigi sér stad par.“

Fravik fra akveedum Romarsampykktarinnar.

Nokkrar undantekningar eru i frumvarpinu fra pvi ad akvaeoi Romarsampykktarinnar um
stridsglaepi séu ad efni til innleidd dbreytt. Astaedur pess eru af tvennum toga. | fyrsta lagi er
i sumum tilvikum farin st leid, pegar vid 4, ad innleida adrar skuldbindingar islands & svidi
mannudarlaga. I 6dru lagi er i nokkrum tilvikum tekid tillit til pess ad Rémarsampykktin er
afurd samningavidraedna og i sumum tilvikum var um ad reeda malamidlanir pess efnis ad
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vidkomandi akvaedi endurspegludu ekki ndgildandi pjodarétt. I peim tilvikum gengur frum-
varpid pvi lengra en Romarsampykktin til ad endurspegla alpjoédaskuldbindingar islands og
venjurétt. Sami hattur var hafdur & i nylegri innleidingarl6ggjof Finnlands, Noregs og Svi-
pjodar. Helstu undantekningar i frumvarpinu fra Romarsampykktinni eru eftirfarandi:

I fyrsta lagi er ekki gerd st krafa sem fram kemur i 1. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar
ad domstollinn hafi 16gsogu yfir stridsgleepum pegar peir eru framdir sem péttur i zetlun eda
stefnu eda sem hluti af umfangsmiklum verknudum af pvi tagi. Pessa takmdrkun ma rekja til
samningavidraedna og aherslu & i hvada malum démstéllinn skuli beita sér. bau sjénarmid eiga
ekki vid um saksdkn méla ad landsrétti. Gildandi pjodaréttur gerir ekki rad fyrir pessum tak-
morkunum fyrir saksokn stridsglaepa og slik dkvaedi voru ekki innleidd annars stadar a Nordur-
I6ndunum. bvi er gert rad fyrir i frumvarpinu ad allir stridsgleepir geti vardad refsingu, einnig
ef um er ad reda einangrada verknadi.

[ 68ru lagi mida akvaedi frumvarpsins um bann vid patttoku barna i vopnudum atékum vid
heerri aldur en Romarsampykktin. Samkvaemt xxvi. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykkt-
arinnar, og vii. lid e-lidar 8. gr., telst pad stridsgleepur ad kvedja eda skré i her bérn undir
fimmtéan ara aldri eda lata pau taka virkan patt i atbkum. Z-lidur 3. mgr. 3. gr. og g-lidur 3.
mgr. 4. gr. frumvarpsins mida hins vegar vid 18 &ra aldur. Aldurstakmark Romarsampykktar-
innar byggist & 2. mgr. 77. gr. vidb6tarbokunar | og c-lidar 3. mgr. 4 gr. vidbotarbokunar I1.
Astaedan fyrir haerra aldurstakmarki i frumvarpinu er adild islands ad valfrjalsri bokun vid
samninginn um réttindi barnsins um patttéku barna i vopnudum &tékum (Stjérnartidindi C
35/2001). Samkveemt 1. gr. bokunarinnar skulu adildarriki gera allar raunhafar radstafanir til
ad tryggja ad lidsmenn vopnadra herja peirra sem ekki hafa nad 18 ara aldri taki ekki beinan
patt i hernadaratokum. NU eru 166 riki adilar ad valfrjalsu bokuninni og eru pvi bundin af hinu
18 ara aldurstakmarki. Hvad vardar hugsanlega saksokn rikisborgara rikja sem hafa ekki
fullgilt valfrjalsu bdkunina pa takmarkast allsherjarlégsaga islenskra yfirvalda samkvaemt
frumvarpinu vid stridsglaepi sem eru taldir slikir samkvaemt pjodarétti.

I pridja lagi eru akvaedi frumvarpsins um bann vid notkun tiltekinna vopna ad nokkru fré-
brugdin Romarsampykktinni. Astaedur fravika i pessum efnum er einnig ad finna i pjodréttar-
skuldbindingum islands en pad hefur fullgilt alla helstu samninga & pessu svidi, 6likt sumum
peirra rikja sem toku patt i samningavidraedunum um Rémarsampykktina. Ma par helst nefna
ad Island hefur fullgilt samning fra 1972 um bann vid préun, framleidslu og soéfnun sykla- og
eiturvopna og um eydingu peirra (fullgiltur 15. febrdar 1973, Stjérnartidindi C 5/1973,
odladist gildi 26. mars 1975, Stjornartidindi C 8/1975). Hinn 22. &gust 2008 fullgilti island
samning um bann vid eda takmarkanir & notkun tiltekinna hefobundinna vopna sem unnt er ad
flokka sem mjog skadleg eda sem hafi 6fyrirsjaanleg ahrif og fimm bokanir vid hann. Bokun
| vardar vopn sem skilja eftir brot/flisar sem ekki sjast i likama vid rontgenmyndun, békun 11
vardar jardsprengjur, sprengikulur o.fl., békun 111 vardar ikveikjuvopn, békun IV vardar leysi-
vopn sem blinda félk og bokun V vardar sprengileifar (e. explosive remnants of war). pa hefur
Island fullgilt samning um bann vid préun, framleidslu, séfnun og notkun efnavopna og um
eydingu peirra fra 1993 (Stjornartidindi C 12/1997), sbr. og 16g nr. 17/2000. ba hefur island
fullgilt samning um bann vid notkun, birgdaséfnun, framleidslu og flutningi jardsprengna
gegn lidsafla og um eydingu peirra fra 1997 (Stjérnartidindi C 19/1999), sbr. og l6g nr.
26/2001. Akvaedi frumvarpsins endurspegla framangreindar skuldbindingar. bPessi vidtaekari
innleiding er einnig gerd ad fyrirmynd norranu innleidingarlaganna.

[ fjoroa lagi er lagt til ad pau akvaedi um grof brot i vidbotarbokun | sem ekki voru tekin
upp i Rémarsampykktinni veroi innleidd sem refsidkveedi i islenskan rétt. Med hlidsjon af
markmidum frumvarpsins pyKkir slikt naudsynlegt til ad innleida alpjédlegar skuldbindingar
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islands & svidi mannudarlaga ad fullu. Umraedd &kvaedi purfa ekki endilega ad endurspegla
gildandi venjurétt.

Ljost er ad pad er erfitt vidfangs ad etla ad innleida vidurlog vegna allra stridsglaepa, ekki
sist par sem venjuréttur & pessu svidi er i stéougri préun. Ad sama skapi breytast vopn og
hernadaradferdir. Er pvi frekar leitast vid ad 16gin verdi pannig Ur gardi gerd ad pau taki ad
minnsta kosti til peirra stridsglaepa sem island hefur skuldbundi® sig ad pjodarétti til ad
saksakja vegna og peirra sem heyra undir Alpjodlega sakamaladémstolinn og island geti par
med nytt sér fyllingarlégségu hans. b6 ber ad hafa i huga ad tveir lidir 3. og 4. gr. frumvarpsins
eru ad nokkru leyti opnir og gefa pvi mdguleika & saksokn og refsingu vegna stridsglaepa sem
uppfylla ad 6dru leyti skilyrdi videigandi dkveeda. Einnig verdur ad huga ad samspili annarra
laga, m.a. almennra hegningarlaga og framangreindra sérrefsilaga, en brot & mannidarlégum
sem ekki falla undir 16gin geetu fallid undir dkveedi peirra.

2.4. Glaepir gegn fridi.

Gleepir gegn frioi falla undir 16gségu Alpjédlega sakamaladomstolsins, sbr. d-1id 1. mgr.
5. gr. Rémarsampykktarinnar. Alpjédlegi sakamaladomstollinn gat ekki beitt 16gségu sinni
vegna peirra fyrr en adildarrikin sampykktu skilgreiningu glaepsins og sett hofou verid skilyroi
fyrir pvi ad domstollinn geeti beitt 16gsdgu sinni vegna hans, sbr. 2. mgr. 5. gr. Rémarsam-
pykktarinnar. Su skilgreining og pau skilyrdi voru sidan sampykkt af pingi adildarrikjanna &
endurskodunarréadstefnu Romarsampykktarinnar i Kampala arid 2010. island fullgilti peer
breytingar 17. jani 2016.

Bann vid beitingu vopnavalds er ein af grunnreglum pjédaréttar og hluti grunnstoda satt-
mala Sameinudu pjédanna, sbr. 4. mgr. 2. gr. sattmalans. Reglan er einnig venjuhelgud og
Alpjédadémstéllinn i Haag hefur lyst pvi ad han hafi stééu jus cogens, p.e. bindi &1l riki
skilyrdislaust, sbr. dom fra 27. jani 1986 i mali Nikaragva gegn Bandarikjunum (1986 1.C.J.
14). Einu fravikin fra skilyrdislausu banni vid beitingu vopnavalds er réttur rikja til
sjalfsvarnar og heimild samkveemt akvordun 6ryggisrads Sameinudu pjodanna. Abyrgd rikja
vegna brota & banni vid beitingu vopnavalds og arasar er afdrattarlaus og pa er 6ryggisradi
Sameinudu pjodanna gefid mikilveegt hlutverk og voéld til ad bregdast vid slikum brotum.

Vid gerd Rémarsampykktarinnar var vandasamt verk ad nd samkomulagi um baoi skil-
greiningu & gleepum gegn fridi og fyrirkomulagi 4 16gsdgu démstdlsins vegna brotsins. Olikt
abyrgd rikja vegna brota a fridi pa er ekki & mikilli réttarframkvaemd ad byggja um abyrgd
einstaklinga fyrir slik brot. Alpjédasamningar og stofnanir hafa ekki fjallad um &byrgd ein-
staklinga & gleep gegn fridi fra réttarhéldunum i Niirnberg og Tokyo eftir lok seinni heims-
styrjaldarinnar. Pannig hefur enginn af peim alpjédasakamaladémstélum sem starfad hafa i
millitidinni haft 16gsdgu vegna glaepsins. ba var ekki sidur vandasamt vidfangsefni ad na sam-
komulagi um hvernig atti ad tengja 16gségu démstolsins vid pad hlutverk sem sattmali Sam-
einudu pjodanna veitir dryggisradinu ad urskurda um hvort fyrir hendi sé Ofridarhatta, fridrof
eda aras, sbr. 39. gr. sattmalans.

A endurskodunarradstefnu Romarsampykktarinnar i Kampala voru sampykkt prjd akvaedi
er varda glepi gegn fridi: 8. gr. a inniheldur skilgreiningu & gleepum gegn fridi, 15. gr. a fjallar
um framkvaemd l6gségu yfir brotinu pegar um er ad raeda tilvisun fra adildarriki eda pegar
saksoknari hefur rannsékn ad eigin frumkvaedi (proprio motu) og 15. gr. b fjallar um fram-
kvaemd l6gsogu yfir brotinu pegar um er ad raeda tilvisun fra dryggisradinu. ba var sampykkt
breyting & pattagreiningu gleepa par sem adildarrikin aréttudu skilning sinn a skilgreiningunni
& glaepum gegn fridi (Annex 11, Amendments to the Elements of Crimes). pa hafdi alyktunin
ad geyma oOskuldbindandi samkomulag um skilning & framangreindum breytingum (Annex
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111, Understandings regarding the amendments to the Rome Statute of the International
Criminal Court on the crime of aggression).

Skilgreining & glaeepum gegn fridi.

SU skilgreining & glaeepum gegn frioi sem sampykkt var i Kampala er afrakstur vinnu sér-
staks vinnuhops adildarrikja Rémarsampykktarinnar sem starfadi & 4runum 2002-2009
(Working Group for the Crime of Aggression). Skilgreiningin er tvipett: Annars vegar er um
ad reeda skilgreiningu & broti rikja og hins vegar skilgreiningu & peirri hattsemi sem leidir til
refsiabyrgdar einstaklinga. Skilgreiningin & &ras af halfu rikis (e. act of aggression) byggist ad
miklu leyti & alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 3314 (XXIX) fra 14. desember
1974 um skilgreiningu & aras. Pannig eru grunnreglur alyktunarinnar, p.e. 1. og 3. gr., teknar
upp i skilgreiningu Romarsampykktarinnar. Til vidbotar er pd gerd su krafa ad arasin nai
akvednu lagmarki, p.e. ad med tilliti til edlis, alvarleika og umfangs feli han i sér augljost brot
a sattmala Sameinudu pjodanna. Ekki var fallist & tillégu sumra adildarrikja ad skilgreining
Rémarsampykktarinnar 4 &ras af halfu rikis yrdi skilyrt vid ad 6ryggisradid hefdi & grundvelli
39. gr. sattmala Sameinudu pjédanna Urskurdad ad slik aras hefdi att sér stad. Skilgreiningin
hvad vardar refsidbyrgd einstaklinga byggist ad nokkru leyti & stofnskra Alpjédaherdém-
stolsins i Nlrnberg um gleep gegn fridi. Verknadi einstaklings er lyst sem aaetlanagerd, undir-
baningi, byrjun eda framkvemd arésar. Jafnframt takmarkar skilgreiningin refsidbyrgd ein-
staklinga vid leiotoga sem er skilgreindur sem einstaklingur sem er i stéou til pess ad hafa
raunverulegt eftirlit med eda stjoérna politiskri eda hernadarlegri adgerad rikis.

Logsaga Alpjodlega sakamaladémstdlsins vegna gleepa gegn fridi.

Logsaga Alpjodlega sakamaladomstdlsins vegna gleepa gegn fridi er frabrugdin 16gségu
domstdlsins vegna annarra gleepa. Hvad vardar adra gleepi hefur domstollinn 16gsdgu vegna
glepa sem framdir hafa verid af rikisborgara adildarrikis eda hafa att sér stad 4 yfirrddasveedi
adildarrikis, sbr. 2. mgr. 12. gr. R6marsampykktarinnar. Hvad vardar glaepi gegn fridi getur
domstdllinn hins vegar ekki beitt 16gsogu sinni ef gleepurinn er framinn & yfirradasveedi rikis
sem ekki er adili ad Romarsampykktinni eda ef gleepurinn er framinn af rikisborgara sliks
rikis. Domstollinn hefur einungis 16gségu vegna glaeps gegn fridi sem leidir af aras af halfu
adildarrikis. Fra pvi er pd st undantekning ad adildarriki getur undanskilid sig slikri 16gségu
med pvi ad afhenda domritara domstolsins yfirlysingu pess efnis.

Framangreind fravik fra grunnreglum Alpjéolega sakamaladomstdlsins eru tilkomin vegna
erfidra samningavidredna milli adildarrikja um framkvaemd légségunnar og peirra mala-
midlana sem reyndust naudsynlegar til ad na sattum. Hins vegar, eins og med adra glaepi sem
heyra undir Rémarsampykktina, getur oryggisradid & grundvelli VII. kafla sattmala Sam-
einudu pjodanna visad malum til domstalsins er varda glaepi gegn fridi. I slikum tilvikum er
pad ekki skilyrdi fyrir 16gsdgu domstolsins ad gleepirnir hafi verid framdir a yfirrddasvaedi
adildarrikis eda framdir af rikisborgara adildarrikis.

Hluti méalamidlunar rikjaraostefnunnar i Kampala um 16gségu Alpjédlega sakamaladém-
stolsins vegna gleepa gegn fridi voru sérstakir frestir og skilyrdi fyrir pvi ad l6gsagan virkj-
adist. Samkvaemt 3. mgr. 15. gr. a virkjast légsagan ekki fyrr en adildarrikin hafa tekid
akvoroun. Han parfnast sampykkis tveggja pridju hluta adildarrikja og skyldi ekki vera tekin
fyrr en eftir 1. jandar 2017. Ad lidnum sjo arum fra pvi ad ldégsagan virkjast skulu akvaedi
Roémarsampykktarinnar um gleepi gegn fridi endurskodast. Til vidbotar framangreindum
skilyrdum er I6gsaga domstdlsins vegna gleepa gegn fridi had pvi ad 30 riki hafi fullgilt
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breytingarnar. ba parf eitt ar ad lida fra 30. fullgildingunni par til 16gsagan getur ordio virk.
Hinn 8. desember 2017 héfdu 35 riki fullgilt breytingarnar.

island var 29. rikid til ad fullgilda breytingarnar & Romarsampykktinni hvad vardar glapi
gegn fridi. Finnland fullgilti breytingarnar 30. desember 2015 og innleiddi dkvaedi um refsi-
nemi gleepanna i sina landsléggjof sama dag. Breytingarnar hafa ekki verid fullgiltar annars
stadar & Nordurléndunum. Nokkur adildarriki hafa i samreemi vid Kampala-breytingarnar gert
gleepi gegn fridi refsiverda ad landsrétti p6 svo ad pau hafi ekki enn fullgilt peer, par & medal
Krdatia, Luxemborg og Sldvenia. Fullgilding rikis & Kampala-breytingunni tekur gildi gagn-
vart pvi riki einu ari eftir fullgildingu pess.

Gleepur gegn fridi ad islenskum rétti.

Gleepur gegn fridi er ekki sérstakt afbrot samkveemt islenskum rétti. Pad reedst ad 6llum
likindum fyrst og fremst af pvi ad landid hefur ekki yfir ad rdda her og pvi virdist afar 6senni-
legt ad islensk stjornvéld hefji aras & annad riki. Hins vegar er island adili ad hernadarbanda-
lagi 0g getur m.a. stadid ad akvordunum um aras af halfu pess bandalags. P4 hefur island stutt
arasir annarra rikja. Ekki virdast p6 vera skyrar reglur um med hvada heetti slikar akvardanir
eru teknar.

Eins og &dur segir bera einungis leidtogar refsidbyrgd vegna glaepa gegn fridi. bar sem
island er na herlaust riki er erfitt ad reeda um &byrgd innan stjornskipunar pess fyrir aréas a
annao riki en eigi ad sidur verdur hér midad vid ad abyrgd a slikri adgerd liggi hja radherra.
PG er aréttad ad su skilgreining sem sett er fram i 5. gr. frumvarpsins er efnislega sjalfsteed og
pvi geta adrir borid refsidbyrgd ef peir eru raunverulega i peirri stddu sem par greinir.

i 14. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad Alpingi geti keert radherra fyrir embaettisrekstur
peirra og ad Landsdomur deemi i slikum malum, sbr. 16g nr. 3/1963. Eins og segir i athuga-
semdum med frumvarpi til laga um framkveemd Romarsampykktarinnar er almennt vidur-
kennt ad einungis Alpingi fari med &karuvald vegna embeettisbrota radherra. Par sem glaepur
gegn fridi er verknadur sem er pess edlis ad um veeri ad reeda embeettisbrot er 1jost ad akaeru-
vald i sliku mali er i héndum Alpingis. | samrami vid framangreint eru lagdar til breytingar &
logum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, i frumvarpinu. Um radherraabyrgd er ad 6dru leyti
visad til umfjollunar i fyrrnefndu frumvarpi til laga um framkvaemd Rémarsampykktarinnar
um Alpjddlega sakamaladdémstélinn, sbr. 16g nr. 43/2001.

Saks6kn erlendra rikishorgara vegna gleepa gegn fridi.

Osennilegt er ad reyni & 16gsdgu vegna refsiabyrgdar erlendra einstaklinga vegna aréasar a
islenskt yfirradasveedi. Samkvaemt ahaettumatsskyrslu fyrir Island: hnattreenir, samfélagslegir
0g hernadarlegir peettir, Gtgefinni af utanrikisraduneytinu 2009, eru engar visbendingar um ad
islandi stafi hernadarogn af nokkru riki eda rikjabandalagi i nainni framtid. Jafnvel p6 ad slik
aras mundi eiga sér stad er 6sennilegt ad reyni & refsidbyrgd erlendra leidtoga fyrir islenskum
domstélum. Helgast pad af urlendisrétti, en samkvaemt pjodarétti njota sdstu rddamenn
erlendra rikja drlendisréttar fyrir landsdomstdlum annarra rikja en peirra eigin. Var pessi
grundvallarregla pjéoaréttar m.a. stadfest af Alpjédadomstolnum i Haag i domi fra 14. febrdar
2002 i méali Kongo gegn Belgiu (2002 1CJ 1). Saksokn er ekki tilokud i tilviki geranda sem
uppfyllir pad skilyroi Rémarsampykktarinnar ad vera leidtogi en telst ekki medal adstu
radamanna heimarikis ad pjodarétti pannig ad hann njoti fridhelgi i landsrétti annarra rikja,
t.d. eftir atvikum herforingi.
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3. Grunnpaettir um refsiabyrgd — Akvadi almennra hegningarlaga.

Frumvarpid tekur mid af Romarsampykktinni hvad vardar verknadarlysingar refsidkvaeda.
Hvad vardar almennar reglur refsiréttar er hins vegar fylgt 4kveedum almennra hegningarlaga
nema annad sé tekid fram. I pridja kafla Romarsampykktarinnar er ad finna akvadi sem lita
ad almennum hluta refsiréttar. Almenn hegningarlég hafa ad steerstum hluta ad geyma sam-
beerilegar reglur. Sum &kveeda Romarsampykktarinnar eru p6 ad storum hluta malamidlanir
milli 6likra lagakerfa og inntak peirra fellur pvi illa ad islensku réttarkerfi. Akvaedi Romar-
sampykktarinnar er l0ta ad almennum refsirétti skapa heldur ekki pjodréttarlega skuldbindingu
fyrir Island og takmarkadur venjuréttur er fyrir hendi & pessu svidi.

Sa nalgun frumvarpsins ad byggja & almennum reglum refsiréttar landsréttarins vid beit-
ingu refsiakvaeda um alpjodlega gleepi er i samraemi vio nalgun margra annarra rikja, m.a.
Nordurlandanna. I nokkrum tilvikum innleidir frumvarpid pé reglur vardandi refsiabyrgd sem
byggjast & Romarsampykktinni. [ fyrsta lagi er lagt til ad akvaedi frumvarpsins um hépmord
taki mio af e-1id 3. mgr. 25. gr. Rdmarsampykktarinnar sem lytur ad beinni og opinberri eggjun
til pess ad fremja hdpmord pannig ad slik hvatning verdi gerd ad sérstoku broti. I 68ru lagi er
lagt til ad refsidbyrgd sem 10g0 er a hernadarlega og borgaralega yfirmenn sem bregdast
skyldum sinum til ad koma i veg fyrir alpjéolega gleepi, sbr. 28. gr. sampykktarinnar, verdi
gerd ad sjalfstaedu broti i islenskum rétti. I pridja lagi er sérstaklega aréttad ad gerendur glaepa
gegn fridi geti einungis verid leidtogar og ad 6drum verdi ekki gerd refsing fyrir slik brot. Ad
lokum er lagt til i frumvarpinu ad peir glaepir sem falla undir 16gin fyrnist ekki.

3.1. Almenn refsiskilyrdi.

Hvad vardar almenn refsiskilyroi er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad asetningur brota-
manns sé skilyrdi fyrir refsidbyrgd nema kréfu um annad saknamisstig megi rada af umraeddu
refsidkveedi, sbr. sérstakt stig &setnings i tilviki hopmords, p.e. tilgangurinn ad dtryma vio-
komandi hop ad heild eda hluta, mismununarasetnings i tilviki ofsokna sem glaeps gegn
mannod og storfellt galeysi pegar um raedir refsidbyrgd herforingja vegna vanrakslu & ad
koma i veg fyrir eda tilkynna um brot. [ refsidkvaedum frumvarpsins koma 611 asetningsstig til
greina nema annad megi rada af ordalagi peirra.

Samkvaemt 14. gr. almennra hegningarlaga er sakhafisaldur bundinn vid 15 ar. 1 26. gr.
Rémarsampykktarinnar er 16gsaga Alpjodlega sakamaladémstélsins takmdrkud vid einstak-
linga sem eru 18 ara og eldri pegar a&tladur gleepur er framinn. Um er ad reeda reglu sem
takmarkar 16gsdgu domstélsins frekar en ad um efnisreglu sé ad reeda og hin stendur pvi ekki
i vegi fyrir pvi ad adildarriki sampykktarinnar rétti yfir yngri sakborningum. I samraemi vid
framangreind sjénarmid pykir rétt ad aldurstakmark almennra hegningarlaga gildi jafnframt
um brot & peim légum sem frumvarpid melir fyrir um. P6 ma nefna ad ungur aldur er eitt
peirra atrida sem hafa ahrif & pyngd refsingar, sbr. 4. télul. 1. mgr. 70. gr. alm. hgl. ba er ungur
aldur almenn refsimildunarastaeda, sbr. 2. télul. 1. mgr. 74. gr., og samkvemt sama akvadi
ma faera refsingu nidur Ur lagmarki pegar brotamadur er yngri en 18 &ra og alita ma ad vegna
a@sku hans sé full refsing 6naudsynleg eda skadleg. A grundvelli 2. mgr. 74. gr. alm. hgl. er
heimilt ad lata refsingu falla nidur ad 6llu leyti i slikum tilvikum. T 2. tolul. 1. mgr. 74. gr. alm.
hgl. er einnig ad finna atta ara refsihAmark fyrir pa sem ekki hafa nad 18 ara aldri.

EkKi er talio naudsynlegt ad innleida sérstakar reglur um l18gvillu i tilviki alpjodlegra gleepa
en & méti er farin su leid ad l6gfesta pronga refsileysisastedu vegna stridsgleepa & grundvelli
fyrirskipana yfirbodara og lagafyrirmela, sbr. 7. gr. frumvarpsins.
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Gert er rad fyrir ad eingdngu einstaklingar verdi saksottir fyrir pa gleepi sem frumvarpid
tekur til. bvi er ekki gert rad fyrir ad Il. kafla A. alm. hgl. verdi beitt til ad lata 16gadila bera
refsiabyrgd & grundvelli peirra refsidkvaeda sem frumvarpid meelir fyrir um.

3.2. Tilraun og hlutdeild — Abyrgd herforingja og annarra yfirmanna.

[ 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad tilraun og hlutdeild i brotum verdi refsiverd skv.
I11. kafla almennra hegningarlaga. Er akvaedio i samraemi vid onnur sérrefsilog hér a landi.

i 6. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um sérstaka abyrgd herforingja og annarra yfirmanna.
Rémarsampykktin gerir r&d fyrir sérstakri refsiabyrgd hernadarlegra og borgaralegra yfir-
manna ef peir vanreekja skyldur sinar samkveemt alpjédlegum mannudarlégum til ad hindra
ad undirmenn peirra fremji alpjodlega glaepi, sbr. 33. gr. sampykktarinnar. Sambarilegar
skyldur i tilviki stridsgleepa er einnig ad finna i 86. og 87. gr. vidbotarbdkunar | vid Genfar-
samningana. Ordalag 6. gr. frumvarpsins um refsidbyrgd yfirmanna tekur mid af akvadi
Rémarsampykktarinnar en ekki potti naudsynlegt ad gera par greinarmun & stjérn (e. control)
og forradi (e. authority).

Framangreind abyrgd yfirmanna raedst af alvarleika alpjodlegra glaeepa og pess edlis peirra
ad vera oftast framdir & kerfisbundinn hatt, med adkomu tiltekins valdakerfis og par med
adkomu fjolda adila vid baedi skipulagningu og framkveemd.

pegar manni hefur verid treyst fyrir voldum og bodvaldi yfir ménnum sem bera vopn og
sinnir ekki peirri skyldu ad koma i veg fyrir brot undirbodara sinna verdur ad telja pad
réttleetanlegt ad gera athafnaleysi hans refsivert i peim tilvikum sem slik brot teljast brot gegn
Ollu mannkyni.

Refsidbyrgd yfirmanna vegna brota undirmanna ma best lysa i tilviki alpjéolegs refsiréttar
sem sérstoku formi refsidbyrgdar. Um er ad raeda afbrigdilegt form refsidbyrgoar sem & sér
ekki samsvorun i islenskum rétti. Med hlidsjon af krofu um skyrleika pykir radlegt ad innleida
abyrgdina sem sjalfstett brot. Sama leid var farin i nyrri 10ggjof i Noregi, Finnlandi og
Svipjéo.

3.3. Fyrning.

i frumvarpinu er lagt til ad peir glapir sem falla undir 16gin fyrnist ekki. Er pad m.a. gert
til ad Island geti nytt sér fyllingarldgsdgu Alpjodlega sakamaladomstélsins, en skv. 29. gr.
Roémarsampykktar fyrnast ekki peir gleepir sem falla undir 16gsdgu domstolsins.

Umdeilt er, baedi medal rikja og freedimanna, hvort allir peir glaepir sem heyra undir 16gin
hafi fyrir gildistoku Rdmarsampykktar verid éfyrnanlegir samkveemt alpjédalégum. bau I6nd
sem hafa innleitt Romarsampykktina i landsrétt sinn hafa eigi ad sidur tekid skyra afstddu
gagnvart alitaefninu med pvi ad innleida akvaoi um ad glepirnir fyrnist ekki.

4. Logsaga.

Med frumvarpinu er &tlunin ad gera hopmord, glaepi gegn mannud, stridsgleepi og glaepi
gegn fridi ad refsiverdri hattsemi. A grundvelli 4. og 5. gr. alm. hgl. er haegt ad saksakja vegna
peirra glaepa & grundvelli forradislogsogu og l6gsdgu sem byggd er & pegnreglu. Islenskir
domstdlar hafa pvi 16gsdgu vegna peirra glaepa sem framdir eru hér & landi, eru framdir af
islenskum rikisborgurum erlendis eda einstaklingum busettum hér.

Ekki er gerd krafa um tvofalt refsineemi vegna peirra verknada sem melt er fyrir um i
frumvarpinu ad gerdir verdi refsiverdir, sem islenskir rikisborgarar eda menn, bulsettir a
islandi, hafa framid erlendis, sbr. 1. t6lul. 11. gr. frumvarpsins. Ad teknu tilliti til alvarleika
og edli alpjodlegra gleepa pykir edlilegt ad falla fra pvi skilyroi.
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Samkvaemt 6. gr. alm. hgl. skal einnig refsad fyrir tiltekin brot, enda pétt pau séu framin
utan islenska rikisins og an tillits til pess hver er valdur ad peim, p.e. & grundvelli allsherj-
arlégsogu. Alls 23 tolulidir 6. gr. heimila slika 16gsdgu, margir hverjir vegna brota & ymsum
alpjédasamningum sem lsland hefur fullgilt. Ma par nefna l6gsdgu fyrir hattsemi sem greinir
i samningi gegn pyndingum og annarri grimmilegri, mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 10. desember 1984, sbr. 9. t6lul. 6. gr., og fyrir hattsemi sem greinir i samningi
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005, sbr. 20. t6lul. 6. gr. Enginn lidur 6.
gr. hegningarlaganna heimilar allsherjarlégségu vegna hdpmorda, gleepa gegn mannuo, strids-
glaepa eda gleepa gegn fridi. Lagt er til ad heimilud verdi allsherjarlégsaga vegna peirra gleepa.

Med heimild til beitingar allsherjarlogsogu er skyldubundin l6gsaga islands uppfyllt hvad
vardar alvarleg brot & Genfarsamningunum fra 1949 og vidaukum peirra fra 1977, sbr. 2. mgr.
49. gr. Genfarsamnings I, 2. mgr. 50. gr. Genfarsamnings I1, 2. mgr. 129. gr. Genfarsamnings
111, 2. mgr. 146. gr. Genfarsamnings IV og 1. mgr. 85. gr. vidauka . Pessi samhljoda dkvadi
Genfarsamninganna skylda adildarriki til ad leita peirra manna sem grunadir eru um ad hafa
framid grof brot & samningunum og ber peim ad faera pa fyrir eigin landsdomstola, an tillits til
pjodernis sakbornings. bessi skylda neer til einstaklinga sem finnast & yfirradasveedi viokom-
andi adildarrikis. Island geeti rannsakad og saksott fyrir alvarleg brot & Genfarsamningunum &
grundvelli forraedislégsdgu og 16gsdgu um pegnreglu. Islensk 16ggjof uppfyllir hins vegar ekki
skilyrdi samninganna um beitingu allsherjarlégsogu.

Hopmordssattmalinn skyldar einungis adildarriki til ad rannsaka og saksakja vegna hdp-
morda sem framin eru & landsveedi pess. Adildarrikin eru pvi skuldbundin til ad beita forrada-
sveedislogsogu yfir hopmordi og uppfyllir 4. gr. alm. hgl. pa skuldbindingu. Sattmalinn gerir
ekki kréfu um 16gsdgu byggda & pegnreglu eda allsherjarlogsdgu. Vegna alvarlegs edlis
brotsins, jus cogens, er rikjum p6 heimilt ad beita rymri 16gségu, m.a. allsherjarlégsogu, sbr.
fyrrnefndan dém Alpjédaddmstdlsins i Haag i mali Bosniu og Hersegoévinu gegn Serbiu og
Svartfjallalandi.

P4 er ekki til stadar neinn alpjédasamningur um glaepi gegn manndd og er island pvi ekki
skuldbundid ad pjodarétti til ad rannsaka og saksakja fyrir slika gleepi. Alpjodlegi sakamala-
domstollinn hefur hins vegar 16gsogu yfir glaepum gegn mannid og fyllingarlégsaga dom-
stolsins hvetur riki til ad rannsaka slika gleepi og akara vegna peirra. bar ad auki innihalda
fyrstu drég ad alpjéoasamningi um glaepi gegn mannid samningsbundna skyldu til ad beita
allsherjarlogsdgu vegna slikra gleepa.

Rikar astaeour eru fyrir allsherjarlégsogu hvad vardar alla gleepina sem falla undir frum-
varpid. Um er ad reeda alvarlegustu gleepi mannkyns sem alpjédasamfélagid hefur sett i for-
gang ad vinna gegn med saksokn, badi fyrir landsdomst6lum og alpjédasakadémstdlum.
Island er i hopi peirra rikja sem hvad 6tulast hafa barist fyrir pvi ad refsad verdi fyrir pessa
glaepi. A timum greidra samgangna og frjalsra ferda einstaklinga er allsherjarlégsaga afar
mikilveegur pattur i peirri barattu. pessi afstada og skuldbinding kemur fram i landsloggjof
fjolda rikja sem hafa innleitt allsherjarlégstgu vegna pessara alvarlegu glaepa, t.d. annars
stadar & Nordurldndunum.

Akvedin samremingarsjonarmid mala einnig med innleidingu allsherjarlégségu vegna
alpjodlegra gleepa. Glaepirnir eru taldir peir alvarlegustu sem fyrirfinnast og varda allt mann-
kynid. pvi er edlilegt ad rim I6gsaga gildi um pa alla en ekki bara suma. pa krefjast yngri
alpjéoasattmalar um adra alpjédagleepi og fjdlpjodlega glaepi nanast allir rymri 16gségu og er
slik innleiding ordin algeng hér & landi, sbr. itarlegt akveedi 6. gr. alm. hgl. RUm légsaga vegna
pessara gleepa sem heyra undir frumvarp petta, sem taldir eru mun alvarlegri af alpjédasam-
félaginu, er pvi i samreemi vid inntak 6. gr. alm. hgl.
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SU allsherjarldgsaga sem i frumvarpinu er lagt til ad innleidd verdi i 6. gr. alm. hgl. er
takmdrkud vid ad vidkomandi einstaklingur sé hér & landi. Logsagan kaemi par af leidandi
ekki til greina ef viokomandi einstaklingur veeri ekki staddur & islensku yfirradasveedi. Sum
riki hafa innleitt enn rymri allsherjarl6gsogu, p.e. ad hinn akaerdi purfi ekki ad vera staddur &
yfirradasvaedi peirra. Deemi eru um ad riki hafi sidar fallio fra slikri allsherjarlégsodgu, eins og
t.d. Belgia. I frumvarpinu er ekki lagt til ad refsilégsagan verdi pannig Gtfeerd.

A0 lokum er vert ad hafa i huga ad vio beitingu laganna ma tla ad flest ef ekki oIl mal
sem koma upp hér & landi vardi gleepi sem framdir eru erlendis. bau démsmal sem hafa verid
flutt & sidastlionum arum annars stadar & Noréurléndunum vegna alpjédlegra gleepa eru vegna
glepa sem framdir voru i 6drum rikjum en Nordurléndunum en af einstaklingum sem eru
rikisborgarar & Norourléndunum, eru buasettir par eda hafa fundist par. Pess ma geta ad sam-
kveemt upplysingum alpjodastofnana og logregluyfirvalda annars stadar & Nordurléndunum
er talid ad talsverdur fjoldi einstaklinga sem gerst hafa sekir um alpjédlega glepi finnist a
Nordurléndunum. Engin asteeda er til ad atla ad atvik séu énnur hér. NG pegar 6ll ndgranna-
16nd okkar eru med vidtaeka 16gsdgu vegna pessara alvarlegu glaepa er enn frekari asteeda til
ad innleida hana hér & landi. Ef slik akveaedi eru ekki i islenskri 10ggjof er su heetta fyrir hendi
ad peir fjélmorgu sem eru ad flyja undan réttvisinni leiti hingad til lands og peirra landa par
sem 16ggjof er brotakennd eda takmdérkud hvad vardar 16gségu.

Vegna reglu pjodaréttarins um fridhelgi rikja verdur 16gsdgu ekki alltaf beitt pratt fyrir ad
madur sem grunadur er um alpjédlega glaepi sé hér & landi. Fyrir islenskum démstélum reedst
friohelgi rikja af alpjédasamningum og venjurétti hvers tima, sbr. opna tilvisun 11. gr. alm.
hgl. til pjodaréttar. A undanférnum arum hefur reynt talsvert & fridhelgi rikja og a&dstu rada-
manna vegna alpjodlegra glaepa fyrir landsdémstolum erlendra rikja. Ma i pessu sambandi
benda & &kaeru & hendur Augusto Pinochet, fyrrverandi leidtoga herforingjastjornarinnar i
Chile, sbr. doma adsta domstols Bretlands & peim tima (House of Lords) 25. nGvember 1998,
17. desember 1998 og 24. mars 1999, ddma Mannréttindadoémstols Evropu fra 21. névember
2001 i mali Al-Adsani gegn Bretlandi og fra 14. jantar 2014 i malum Jones o.fl. gegn Bretlandi
og domum Alpjédaddémstdlsins i Haag, annars vegar i fyrrnefndu mali Kongé gegn Belgiu og
hins vegar domi fra 3. febraar 2012 i mali byskalands gegn italiu. Oll framangreind mal eiga
pad sameiginlegt ad i malatilbinadinum var pvi haldid fram ad pegar um vari ad reeda abyrgd
vegna alpjodlegra gleepa, eins og t.d. hdpmord og pyndingar, vikju reglur um fridhelgi rikja
fyrir erlendum landsdomstélum. Nidurstada i flestum méalanna var ad enn sem komid veri
nytu riki og a&edstu radamenn peirra friohelgi fyrir erlendum landsdémstélum. Skiptir pa ekki
mali p6 ad um sé ad raeda alvarlega alpjodlega gleepi. Réttarsvidid er pd i hradri préun, eins
og sest m.a. & mali Pinochet og sératkvaedum i framangreindum malum. Hid opna &kvadi
hegningarlaganna rimar vel proun i nainni framtid. I pessu sambandi er mikilveegt ad hafa i
huga ad domaframkveemd er skyr um ad riki og adstu rddamenn peirra njota ekki fridhelgi
fyrir alpjodadomstolum. Endurspeglast petta einnig i 27. gr. Romarsampykktarinnar sem
kvedur & um ad menn i opinberum stddum njéti ekki fridhelgi fyrir domstoinum.

5. Gildistaka.

Lagt er til ad l6gin taki pegar gildi. I flestum tilvikum er um ad rada innleidingu refsinga
fyrir brot sem eru nG pegar refsiverd samkvaemt pjodarétti og heegt er ad saksakja vegna peirra
fyrir alpjodasakadémstolum og samkvaemt landsrétti flestra rikja. Islenskir rikisborgarar geta
pvi na pegar satt refsiabyrgd vegna peirra. Telja verdur ad sokum alvarleika brotanna og edlis
og Utbreidslu vopnadra ataka sem ni eiga sér stad vida um heim sé mikilvagt ad 16gin taki
gildi sem fyrst.
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pa er lagt til i frumvarpinu ad refsiakveedi laganna veroi afturvirk. Fyrir pvi eru p6 sett
strong skilyroi. Fyrst ber ad nefna ad héattsemin parf ad hafa verid refsiverd samkvaemt
islenskum légum & peim tima sem brotid var framid. Sem deemi mé nefna ad til pess ad haegt
sé a0 sakfella fyrir h6pmord sem framio er fyrir gildistoku laganna parf hinn undirliggjandi
verknadur, svo sem mord, sbr. 211. gr. alm. hgl., einnig ad vera til stadar. pa purfa vidbotar-
skilyrdi verknadarlysingarinnar edli mals samkvemt einnig ad vera uppfyllt. Skilyrdi full-
kominnar l6gjéfnunar purfa pannig ad vera uppfyllt, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 69. gr. stjornar-
skrarinnar. Sja einnig i pessu sambandi 2. gr. alm. hgl. sem segir ad hafi refsiloggjof breyst
fr& pvi ad verknadur var framinn til pess er domur gengur skal deema eftir nyrri 16gunum, bzedi
hvad vardar refsineemi verknadar og refsingu.

I samraemi vid é&skilnad 7. gr. mannréttindasattméla Evropu og 15. gr. alpjédasamnings
Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi pyrfti verknadurinn einnig ad
vera refsiverdur samkvaemt pjodarétti & peim tima sem hann var framinn. Arétta ma ad refsi-
nemi samkveemt pjédarétti getur baedi grundvallast & venju og alpjédlegum samningi. Hvort
tiltekinn verknadur hafi verid refsiverdur & peim tima sem hann var framinn veeri sjalfsteett
athugunarefni i hvert skipti.

Einnig er gert rad fyrir pvi ad brotamanni verdi ekki deemd pyngri refsing heldur en brotid
hefdi vardad samkveemt islenskum I6gum & peim tima sem pad var framid. Er pad i samrami
vid askilnad 2. malsl. 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. alm. hgl.,
sbr. og 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. alpjédasamnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.

pad kann ad verda alitaefni hvort sd afturvirkni sem meelt er fyrir um sé samrymanleg
réttarvernd stjornarskrarinnar. Hér verdur i fyrsta lagi ad arétta um hvada alvarlegu alpjédlegu
brot er ad reda og hversu fyrirsjaanleg pau eru. island fullgilti alpjédasamninga um flest pessi
brot fyrir aratugum. Flest peirra hafa jafnframt verid hluti venjuréttar um langa tid. b4 var
Romarsampykktin fullgilt af halfu islands fyrir 16 arum eda 25. mai 2000 (Stjérnartidindi C
36/2002) og sampykktin opinberlega birt hér & landi. Romarsampykktin ték gildi gagnvart
islandi 1. jali 2002 og fra peim tima hefur l6gsaga Alpjodlega sakamaladomstolsins tekid til
islenskra rikisborgara og jafnframt til islensks yfirradasveedis. Refsinemi verknadanna er pvi
fyrirsjdanlegt. Engum sem drepid hefdi einstaklinga i peim tilgangi ad Gtryma peim hdpi sem
peir tilneyrou hefdi getad dulist ad um veeri ad reeda refsiverdan verknad.

[ 68ru lagi verdur i samreemi vid framangreind sjonarmid ad lita 4 tilgang 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar, p.e. ad refsiléggjofin sé fyrirsjaanleg og ad han verdi ekki misnotud & ger-
reedislegan hatt. Verndarhagsmunir akveaedisins eru réttaréryggi. Nagildandi 16g endurspegla
petta. | deemaskyni ma benda & ad samkvamt ndgildandi l6gum getur islensk refsilogsaga
tekio til einstaklings afturvirkt, sbr. 5. gr. alm. hgl., pegar um er ad reeda einstakling sem 6dlast
rikisborgararétt hér eda tekur basetu eftir ad gleepur er framinn.

[ pridja lagi verdur ad hafa hugfast ad til islands geta komid menn sem hafa framid svo
alvarlega glaepi ad peir eru taldir varda allt alpjédasamfélagio an pess ad heaegt sé ad sekja pa
til sakar eda framselja pa til annars rikis.

[ fj6roa lagi ma arétta ad bann vid afturvirkni er ekki ordad fortakslaust i stjornarskranni,
eins og t.d. er gert i norsku stjornarskranni. Sérstaklega er gert rad fyrir beitingu fullkominnar
I6gjofnunar og er pad pvi metid sem svo ad par sem skilyrdi hefou verid fyrir beitingu laga
med peim hatti sé einnig asettanlegt ad beita afturvirkum I6gum eins og gert er rad fyrir i
frumvarpinu. Enda er efnislega um sama Urradid ad raeda.

i fimmta lagi ber ad lita til alpjodlegra skuldbindinga islands, baedi & svidi mannréttinda-
verndar og mannudar og alpjddlegs refsiréttar vio tllkun a umraeddu akveedi.
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i Noregi var farin st leid ad lata kafla hegningarlaganna um alpjodlega glaepa gilda aftur-
virkt prétt fyrir algjort bann 97. gr. stjornarskrérinnar fra 17. mai 1814 vid afturvirkni. Haesti-
réttur Noregs hafnadi med domum fra 3. desember 2010 og 13. april 2011 ad beita 16gunum
med afturvirkum heetti. Vid mat & pvi hvort islenskir ddmstélar myndu nalgast afturvirkni med
sama heetti verdur ad hafa i huga pann mun sem er a stjérnarskrdm rikjanna tveggja.

6. Refsingar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad brot & [dgunum geti vardad avilongu fangelsi. Ad pvi
er vardar hopmord er einnig gert rad fyrir fimm ara refsilagmarki, sbr. 1. mgr. 1. gr. frum-
varpsins, sem er i samraemi vid refsilagmark, skv. 211. gr. alm. hgl. La&gmarkid er hugsad til
samremingar vid pau brot sem varda pyngstu refsingum i islenskum rétti og leggur jafnframt
aherslu & sérstodu hopmords. I 1josi alvarleika alpjodlegra glaepa pykir einnig rétt ad mela
fyrir um lagmarksrefsingu vegna annarra brota sem frumvarpid kvedur & um ad gerd verdi
refsiverd.

AdJ baki peim pungu refsingum sem gert er rad fyrir i frumvarpinu eru einnig ymis frekari
sjonarmid. bar vega pyngst almenn sjonarmid um refsivorslu og tilgang refsinga sem ekKki
pykir asteda til ad reifa sérstaklega. Einnig eru pd sérteek sjénarmid eins og samrami vid
refsimérk Romarsampykktarinnar og 16ggjof annarra Nordurlanda. Refsimdrkin eru ekki ein-
ungis til marks um alvarleika brotanna heldur verdur einnig ad lita til pess ad Island verdi ekki
afangastadur peirra sem bida réttarhalda vegna alpjédlegra gleepa einungis sokum pess ad hér
sé veegari refsiframkveemd.

I 16ggjof annars stadar & Nordurlondunum er i rikari meali gerdur greinarmunur & edli
alpjodlegra gleepa og malt fyrir um mishé refsimérk eftir brotum. | samrami vid islenska
lagahefd pykir radlegra ad veita ddmstélum svigrum til ad meta videigandi refsingu og taka
vid pad mat m.a. mid af umfangi brotanna og peim 6liku verndarhagsmunum sem eru til
stadar, p.e. hvort brot hafi beinst ad lifi eda kynfrelsi manna eda hvort pau hafi beinst ad
eignum.

Um refsipyngingar- og refsimildunarastaedur fer eftir VII1. kafla alm. hgl. Rétt er ad arétta
ad pegar um er ad reeda hopmord og glaepi gegn mannud, en einnig eftir atvikum stridsglaepi,
er um ad raeda brot sem i edli sinu eru framin af fleiri en einum manni. bad eykur alvarleika
beirra brota ad pau skuli framin & kerfisbundinn hatt.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni er hdpmord skilgreint og malt fyrir um ad pad sé refsivert. Skilgreiningin er
samhljoda Il. grein hdpmordssattmalans, sem er samhlj6da skilgreiningu 6. gr. R6marsam-
bykktarinnar. Su skilgreining er einnig talin endurspegla venjurétt.

Verknadarlysing akvadisins er tvipeaett. Annars vegar hlutreenn efnispattur, p.e. hvada
verknadur er framinn (I. actus reus), og hins vegar huglaegur efnispattur, p.e. hinn sérgreindi
asetningur sem er askilinn (. mens rea). Hopmord getur beinst ad einum eda fleiri einstak-
lingum. S& eda peir einstaklingar purfa ad tilheyra tiltekinni pjod, pjédernishépi, kynstofni
eda traflokki. Ekki liggur fyrir ndkvaem skilgreining & slikum hopum en i erlendri domafram-
kvaemd hefur verid 16gd &herslu & ad pad hvad teljist hépur i pessum skilningi verdi ad meta i
hverju mali fyrir sig. Vid slikt mat hefur verid tekid tillit til ymissa patta, m.a. af stjérn-
malalegum, félagslegum og menningarlegum toga. P4 hefur afstada brotamanns til pessara
atrioa verid talin skipta miklu mali. Verknadarlysing akvaedisins er ekki skilyrt vid ad hop-
mord sé framid i vopnudum atokum.
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I pattagreiningu glaepa er pad gert ad skilyrdi fyrir pvi ad hattsemi geti talist hopmord ad
verknadurinn eigi sér stad vid adstedur par sem samberilegum verknudum er beint ad vid-
komandi hdpi eda ad verknadurinn geti leitt til slikra adsteedna. Slikt skilyrdi er ekki ad finna
i hopmordssattmalanum og Alpjédlegi sakamaladomstdllinn fyrir fyrrverandi Jagdslaviu
hefur ekki fallist & skilyroid, sbr. dom afryjunardeildar démstélsins fra 19. april 2004 i mali
saksoknarans gegn Radislav Krsti¢, 223. og 224. mgr. Telja verdur ad petta skilyrdi patta-
greiningar glaepa sé fyrst og fremst afurd malamidlunar samningavidraedna milli rikja en
endurspegli hvorki venjurétt né hopmordssattmalann. Faest riki hafa pvi fylgt tulkun patta-
greiningar gleepa vid innleidingu akveedis um hopmord i landsrétt, t.d. hvorki Noregur né
Finnland, en hins vegar er byggt & peirri talkun i seenskum Iégum. I frumvarpinu er lagt til ad
ekki verdi gerd krafa um petta skilyroi. bess ber p6 ad gaeta ad slik hattsemi er natengd sénnun
hins huglaga skilyrdis hopmords, p.e. ad verknadurinn sé framinn i peim tilgangi ad atryma
med 6llu eda ad hluta &kvednum hép. Ljést er ad i sumum tilvikum getur verid erfitt ad sanna
slikan asetning nema synt sé fram a4 ad sambeerilegir verknadir hafi einnig att sér stad.

Sidarnefndi efnispattur hopmords, sem felst i hinum sérgreinda &setningi (I. dolus
specialis), p.e. hdpmord er framid i peim tilgangi ad utryma med 6llu eda ad hluta pjdd, pjod-
ernishépi, kynstofni eda traflokki sem slikum, er sérstakt einkenni & skilgreiningu hopmords.
petta einkenni er algjorlega sérstakt i refsiréttarlegum skilningi og adgreinir brotid fra 6drum
brotum, eins og mordi. Um er ad rada strangt skilyrdi sem gerir brotid einstakt hvad vardar
alvarleika, meira ad segja samanborid vid adra alpjodlega glaepi.

Skilyrdid um ag tilgangurinn sé ad Gtryma med 6llu eda ad hluta tilteknum hopi var upp-
haflega sett til ad adgreina hopmord fr tilviljunarkenndum ofbeldisverkum & grundvelli kyn-
pattafordéma og aoskilur enn i dag brotid fra skyldum brotum, svo sem ofséknum sem eru
glaepur gegn manndd. 1 démaframkvaemd Alpjodlega sakaméladomstolsins fyrir fyrrverandi
Jugoslaviu hefur skilyrdid verid talkad a pann hatt ad brotamadur hafi etlad ad Utryma a.m.k.
verulegum hluta hépsins. I nylegum doémi Alpjodadomstolsins i Haag er skilyrdid Gtfaert &
pann hatt ad par sem pad sé hopur, i heild eda ad hluta, sem hinn sérgreindi asetningur beinist
ao sé erfitt ad sanna slikan asetning med visan til einstakra verknada. Démurinn taldi, nema
bein sénnun laegi fyrir um slikan asetning, ad fyrir yrdi ad liggja sonnun um verknadi ad sliku
umfangi ad peir syndu fram a ad ekki hefdi eingdngu verid um ad raeda verknadi sem beindust
ad tilteknum einstaklingum, sékum pess ad peir tilheyrdu tilteknum hépi, heldur verknadi sem
beindust ad hépnum i peim tilgangi ad Gtryma honum i heild eda ad hluta, sbr. dom i &dur-
nefndu mali Kroéatiu gegn Serbiu.

i 3. mgr. &kvadisins er maelt fyrir um refsingu fyrir ad hvetja med beinum hatti og & opin-
berum vettvangi adra menn til ad fremja hdpmord. Hépmordssattmalinn meelir fyrir um ag riki
geri slika hattsemi refsiverda, sbr. c-lid 1l1. gr. sattmalans, og sambeerilegt akvaedi er einnig
ad finna i Romarsampykktinni, sbr. e-1id 3. mgr. 25. gr. sampykktarinnar. Olikt peim verkn-
adaradferdum sem taldar eru upp i 2. mgr. parf hvatning ekki ad leida til pess ad hopmord sé
framid til pess ad slik hattsemi sé refsiverd. Asetningur brotamanns parf eftir sem adur ad hafa
stadid til pess ad hvatning hans leiddi til hépmoros.

Reynslan hefur synt ad hlutverk fjolmidla og peirra sem dreifa arédri er i raunveruleikanum
afar mikilvaegt vid framkvaemd & hopmordi. | domi yfir fjslmidlaménnum fra Ruanda sem
stoou ad baki ar6dursvél pjodernissinnadra hitla komst fyrsta réttardeild Alpjodlega saka-
maladémstdlsins fyrir RGanda svo ad ordi ad einn hinna akardu hefdi ,,an skotvopns, svedju
eda annars apreifanlegs vopns ordid valdur ad dauda pusunda saklausra borgara“ (démur fra
3. desember 2003 i mali saksoknarans gegn Ferdinand Nahimana o.fl., 1099. mgr.). |
déminum segir einnig ad sakborningarnir hafi gegnum dagbldé og Utvarp midlad hugmyndum
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i peim tilgangi ad virkja almenning til ad taka patt i hopmordinu. Likt og alpjédlegur saka-
maladomstoll hafdi komist ad ordi um 50 arum adur um pyska fjélmidlamanninn Julius
Streicher hefdu &kaerdu eitrad hug pusunda manna med hugmyndafraedi byggdri & hatri og
atrymingu.

Til pess a0 hvatning til hépmoros teljist refsiverd parf hin ad fara fram & opinberum
vettvangi og vera med beinum hetti. Med opinberum vettvangi er att vid ad akalli um refsi-
verda hattsemi sé midlad til fjolda manna & almennum vettvangi eda til almennings med
notkun fjélmidla. Eftir atvikum getur hvatning sem fer fram a 68rum vettvangi og beinist ad
smerri hop manna talist sem hlutdeild i broti peirra, ad pvi gefnu ad peir framkveemi i
framhaldinu hpmord. Ordalagid med beinum heetti visar til pess ad hvatningin feli i sér akall
um ad taka til tafarlausra refsiverdra adgerda. I démaframkvaemd Alpjodlega sakaméala-
domstdlsins fyrir Ruanda hefur verid 16gd ahersla & ad skilyrdi um ad hvatt sé til hdpmorads
med beinum heetti purfi ekki ad fela i sér ad slikt sé sagt berum ordum heldur, ad teknu tilliti
til samhengis, menningar og bleebrigda tungumalsins, sé hagt ao rada slikt af ordalagi par sem
m.a. eru notud nidrandi slanguryrdi um pann hép sem atlunin er ad dtryma.

Eins og tekid var fram i framangreindum domi réttardeildarinnar i mali Nahimana o.fl.
getur ymiss konar ar6dur verid til stadar sem byggist & hatri og kynpattarforddmum en felur
ekki i sér beina hvatningu til hépmords. béa fjalladi domurinn um opinbera frasdgn eins akaerda
i malinu par sem hann lysti peirri mismunun sem hann hafdi upplifad af hendi tdtsa & eigin
skinni. pannig var 16gd ahersla & muninn & pvi ad hvetja til pjédernislegrar medvitundar &
60rum pjéoarbrotum annars vegar og hatri hins vegar. Hid fyrr nefnda veeri tjaning sem nyti
verndar mannréttindasattmala en hid sidar nefnda ekki. préatt fyrir ad slikri tjaningu geti fylgt
ofbeldi veeri orsokin sa raunveruleiki sem ordin lystu frekar en ordin sjalf.

i samraemi vid framangreint verdur ad telja ad peir sem hvetja til hdpmords geti borid i pad
minnsta jafnmikla abyrgd og peir sem taka pétt i eiginlegri framkveemd verknadarins. bykir
pvi ekki radlegt ad annad refsihAmark gildi vegna hvatningar fyrir hopmord. pad refsilagmark
sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 1. gr. eigi aftur & moti ekki vid um hvatningu.

Um 2. gr.

I upphafsmalsgrein 2. mgr. 2. gr. eru sett fram hin almennu skilyrdi um hvad telst til glaepa
gegn mannud, p.e. sameiginleg vidbotarverknadarlysing. Eitt helsta einkenni gleepa gegn
mannuo er ad peir eru framdir sem hluti af vidteekri eda kerfisbundinni atlégu gegn 6breyttum
borgurum. Pad nzagir ad annad skilyrdid sé uppfyllt, p.e. annad hvort parf atlagan ad vera
viotek eda kerfisbundin. pessi skilningur hefur pegar verid stadfestur i démsuarlausn Alpjéo-
lega sakamaladomstolsins. begar metid er hvort glaepur er hluti af vidtekri atldgu eda ekki er
hvert mal fyrir sig skodad. Um getur verid ad reeda marga gleepi sem leida til vidtekrar atlégu
eda einn gleep sem leidir til slikrar nidurstddu. beettir sem geta komid til skodunar eru m.a.
fjoldi fornarlamba og landfraedileg Gtbreidsla gleepanna, pott hvorugt atridi radi endilega
Grslitum par um. Med kerfisbundinni atlégu er att vid ad glepirnir séu framdir samkvaemt
aaetlun eoa stefnu. Eins og meo hugtakinu viotek atlaga pa er pessu skilyroi tlad ad skilja
fréa tilviljunarkennda og 6tengda gleepi. Syna parf fram & &atlun eda stefnu sem getur m.a. birst
i samreemdu mynstri brota. Eins og skyrt kemur fram i pattagreiningu glaepa parf brotamadur
ad vita ad verknadur hans er hluti af pessari atlégu gegn 6breyttum borgum eda etlad ad vera
hluti af slikri atlégu.

Hvad vardar skilyrdi um ad atlaga beinist ad dbreyttum borgurum skiptir mali ad henni sé
medvitad &tlad ad bitna & 6breyttum borgurum frekar en ad hin hafi 6vart peer afleidingar. ba
skal lita til pess hvort a&tlunin sé ad atlagan bitni & 6breyttum borgurum frekar en akvednum
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einstaklingum. Pad dugir ad flestir sem fyrir atlégunni verda séu Gbreyttir borgarar og pvi
skiptir ekki mali pott einhver fornarlambanna teljist ekki vera Gbreyttir borgarar, p.e. hermenn.
Ekki er skilyrdi ad atlagan sé tengd mismunum, p.e. ad hinir obreyttu borgarar tilheyri
einhverjum sameiginlegum hopi, t.d. stjrnmalahopi eda pjédernishdpi. bjoderni férnarlamba
skiptir ekki mali. Tekid er fram i pattagreiningu gleepa ad gleepurinn parf ekki ad vera hern-
adarlegs edlis.

i a-lid 2. mgr. 7. gr. Romarsampykktarinnar segir ad atlaga sem beint er gegn breyttum
borgurum sé hattsemi sem felur i sér r60 margendurtekinna verknada og beint er gegn
Obreyttum borgurum, i samraemi vid eda til ad framfylgja stefnu rikis eda samtaka um ad gera
slika atlogu. Hafa ber i huga vid talkun 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins ad skilyrdi Romarsam-
pykktarinnar, ad um stefnu rikis eda samtaka purfi ad vera ad reda, er malamiolun fra
samningavidredum adildarrikja sampykktarinnar. Skilyrdio atti m.a. ad taka af allan vafa um
ad gleepurinn teeki ekki til atbreiddra en tilviljunarkenndra gleepa. Edli mals samkveemt er jost
ad i framkvaemd mun aztlun rikis eda samtaka oftast liggja ad baki gleepum gegn mannuid par
sem skilyrdi er ad verknadurinn sé hluti af vidtekri eda kerfisbundinni atldgu sem beint er ad
borgurum, jafnan myndi til pess purfa akvedid skipulag og samraeemdar adgerdir fjdlda manna.
Hins vegar er framangreint skilyrdi af radnum hug ekki i texta frumvarpsins og pvi engin
lagmarkskrafa gerd um skipulag eda um ad formleg samtok hafi verid til stadar. Benda ma a
ao petta skilyrai var ekki innleitt annars stadar & Nordurléndunum.

Ekki var talin porf & ad innleida sidasta skilyroi upphafsmalsgreinar 1. mgr. 7. gr. Rdmar-
sampykktarinnar um ad verknadurinn sé framinn vitandi vits um atléguna. Telja verdur ad
saknamisregla almennra hegningarlaga dugi hvad petta vardar. Benda ma & ad vid innleidingu
norsku og pysku laganna var heldur ekki talin porf 4 ad innleida sérstaklega petta ordalag.

i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru sidan tilteknir peir verknadir sem talist geta glaepir gegn
mannid, p.e. grunnbrot ad uppfylltum framangreindum skilyréum. Upptalningin er s sama
og su semer i 1. mgr. 7. gr. Romarsampykktarinnar.

A-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tiltekur mord. Verknadurinn felur i sér mord & einum
eda fleiri einstaklingum.

B-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tiltekur atrymingu. [ samraemi vid pattagreiningu gleepa
felur verknadarlysingin i sér mord & einum eda fleiri einstaklingum, med pad ad markmidi ad
atryma hluta ibGa. Verknadurinn getur verid framinn beint eda 6beint. | b-1id 2. mgr. 7. gr.
Rémarsampykktarinnar er tilgreint ad dtryming geti falid i sér ad prongva ibdunum af
asetningi til pess ad bua vid lifsskilyrdi sem etlad er ad eyda hluta peirra, m.a. med pvi ad
svipta pa adgangi ad mat og lyfjum.

C-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tiltekur praelkun. I c-1id 2. mgr. 7. gr. Romarsampykk-
arinnar segir ad ,,preelkun* merki ad beita einhverjum eda éllum peim heimildum sem tengjast
eignarrétti yfir einstaklingi, par & medal sem lidur i mansali, einkum kvenna og barna. patta-
greining gleepa utskyrir enn fremur ad preelkun geti m.a. falid i sér sélu, lan eda skipti &
manneskju eda sams konar sviptingu frelsis. I sumum tilvikum getur preaelkun falid i sér
verknad sem fellur undir vidbotarsamning um afndm preelahalds, preelasélu og stofnana og
framkvamda er likjast praelahaldi fra 1956. island fullgilti pann sattméla 17. névember 1965
og 6dladist hann gildi gagnvart islandi sama dag (Stjérnartidindi C 17/1965). I a-1id 3. gr.
bokunar um ad koma i veg fyrir, uppraeta og refsa fyrir mansal, einkum kvenna og barna, sem
er vidbot vid samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri skipulagori glaepastarfsemi
(Palermé-samningurinn), er mansal skilgreint sem pad ad Utvega, flytja, afhenda, hysa eda
taka vid einstaklingum, meo pvi ad hota valdbeitingu eda beita valdi eda med annars konar
naudung, brottnami, svikum, blekkingum, misnotkun valds eda varnarleysis vidkomandi eda
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med pvi ad afhenda eda taka vid greioslu eda abata i pvi augnamidi ad fa fram sampykki
einstaklings sem hefur vald yfir 68rum einstaklingi, med misneytingu peirra i grédaskyni ad
markmidi. island fullgilti mansalsbokunina vid Palermd-samninginn 22. jini 2010 og tok hdn
gildi gagnvart islandi 30 ddgum sidar. Akveedi frumvarpsins ber ad tulka til samramis vid
framangreindar alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins.

D-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tiltekur brottvisun eda naudungarflutning ibda. I d-1id
2. mgr. 7. gr. Rdmarsampykktarinnar segir ad ,,brottvisun eda naudungarflutningur ibda“
merki naudungarflutninga a folki, med brottvisun eda 6drum pvingunaradgerdum, af svaedi
par sem félkid er statt og hefur I6gvarinn rétt til dvalar, &n steedna sem eru heimiladar ad
pjodarétti. battagreining gleepa tiltekur ad pvingunaradgerdirnar purfa ekki naudsynlega ad
fela i sér beitingu likamlegs ofbeldis heldur geta t.d. hétanir um valdbeitingu eda sambeerileg
naudung einnig fallid parna undir.

E-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tiltekur fangelsun eda adra alvarlega frelsissviptingu
sem stridir gegn grundvallarreglum pj6daréttar. Grundvallarreglur pjodaréttar tilgreina ymsar
frelsisskerdingar sem 6légmeetar. Frelsisskerding ad gedpétta er t.d. bénnud i 9. gr. alpjéda-
samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi og i 5. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu. Island fullgilti fyrri samninginn 22. 4gdst 1979 og 6dladist hann gildi
gagnvart Islandi 22. névember 1979 (Stjérnartidindi C 10/1979). Island fullgilti sidari samn-
inginn 19. juni 1953 og 6dladist hann gildi gagnvart islandi 3. september 1953, og hefur hann
verid l6gleiddur hér & landi, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evrépu.

F-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tiltekur pyndingar. 1 e-lid 2. mgr. 7. gr. RGmarsam-
pykktarinnar eru ,,pyndingar® skilgreindar sem pad asetningsverk ad valda manni, sem er i
haldi hja akeroa eda & valdi hans, miklum sarsauka eda pjaningum, likamlegum eda and-
legum. Jafnframt er tekid fram ad i hugtakinu felist p6 ekki sarsauki eda pjaningar sem
orsakast eingongu af, felast i eda eru til komnar vegna loglegra refsiadgerda. Skilgreiningin
er i samraemi vid skilgreiningu samnings gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984, en p6 ekki vardandi sérstakan tilgang. Sam-
kveemt pattagreiningu gleepa parf ekki sérstakur tilgangur ad liggja ad baki verknadi. Ad pessu
leyti er pynding sem gleepur gegn mannud einnig 6lik pyndingu sem stridsglaep en i sidar-
nefnda verknadinum er gerd krafa um sérstakan tilgang.

G-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tilgreinir naudgun, kynlifspraelkun, pvingun til veendis,
pungunar eda 6frjosemisadgerdar eda annad alika alvarlegt kynferdisofbeldi. Lidurinn er sam-
hljéda g-lio 1. mgr. 7. gr. Rémarsampykktarinnar. Verknadarlysingin byggist ad miklu leyti &
démaframkveemd alpjodlegu sakamaladémstélanna fyrir fyrrverandi Jugoslaviu og Rianda en
alvarlegt kynferdislegt ofbeldi var skipulagdur hluti peirra taka sem domstdlarnir hofou 16g-
sogu yfir. Ddmaframkvamd peirra & storan hlut i peirri framprdun réttarins sem oroid hefur &
pessu svidi og endurspeglast m.a. i akvaedum Roémarsampykktarinnar um kynferdislegt
ofbeldi. Hid skelfilega kynferdislega ofbeldi sem atti sér stad i fyrrverandi Jugoslaviu leiddi
einnig til pess ad allsherjarping Sameinudu pjodanna alyktadi einrdbma 1995 ad naudgun teldist
gleepur gegn mannud, ad 6drum skilyroum uppfylitum. Alpjédlegi sakamaladémstéllinn hefur
na pegar demt i malum er varda kynferdislegt ofbeldi sem gleepi gegn mannug, sbr. g-l1id 1.
mgr. 7. gr. Rdmarsampykktarinnar.

Naudgun sem gleepur gegn mannud er skilgreind nanar i pattagreiningu gleepa. par er ad
finna hlutreena peetti i verknadarlysingu sem tilgreinir ad naudgun sé pegar brotamadur
prongvar sér inn i likama manns, sama hversu litillega, med pvi ad setja kynfari inn i einhvern
hluta likama sins eda polenda eda setja hlut inn i endaparm, leggéng, eda einhvern annan hluta
likama brotapola. Verknadurinn getur beinst ad hvoru kyni sem er.
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pa er tekid fram ad préngvunin sé félgin i ofbeldi eda h6tun um ofbeldi eda pvingun sem
framkallast sokum oOtta vid ofbeldi, naudung eda vardhald, gegnum salfreedilega kigun eda
misnotkun valds gegn brotapola eda 6drum manni eda med pvi ad fera sér i nyt pvingad
umhverfi eda ad préngvunin sé framin gegn manni sem er ekki feer um ad gefa raunverulegt
sampykki, t.d. vegna aldurs.

Kynlifspraelkun sem gleepur gegn mannad er einnig skilgreind frekar i pattagreiningu
glapa. | pattagreiningu er verknadarlysing & kynlifspraelkun sambarileg og fyrir praelkun sem
gleep gegn mannud en til vidbotar er tekid fram ad brotamadur hafi latio brotapola, einn eda
fleiri, taka péatt i kynferdislegri hattsemi i eitt eda fleiri skipti.

pvingun til veendis tekur til hattsemi par sem brotamadur pvingar mann, einn eda fleiri, til
ad taka patt i kynferdislegri hattsemi i eitt eda fleiri skipti, t.d. med hétun um ofbeldi, naudung,
vardhald, med salfreedilegri kiigun eda misnotkun valds, gegn peim manni, ménnum, eda
60rum manni, eda med pvi ad feera sér i nyt pvingad umhverfi, eda ad prongvunin sé framin
gegn manni sem ekki er feer um ad gefa raunverulegt sampykki. Til vidbotar er pad skilyroi
pess ad um veendi sé ad reeda ad brotamadur eda annar madur hafi fengid eda hafi veentingar
til ad fa fjarhagslegt eda annars konar endurgjald fyrir eda i sambandi vid kynferdislegu
hattsemina.

[ £-1id 2. mgr. 7. gr. Rémarsampykktarinnar kemur fram ad med pvingun til pungunar (e.
forced pregnancy) sé att vid 6léglega frelsisskerdingu konu sem hefur verid gert barn med
naudung med peim asetningi ad hafa ahrif & samsetningu pjédernishéps vidkomandi ibla eda
fremja 6nnur alvarleg brot ad pjodarétti. ba er pess getid ad pessa skilgreiningu beri 4 engan
héatt ad talka pannig ad hun hafi ahrif & 16g einstakra rikja um pungun.

pvingun til 6frjésemisadgerdar er skilgreind frekar i pattagreiningu gleepa sem verknadur
par sem adili sviptir einstakling eda hop einstaklinga liffreedilegum eiginleika til fjidlgunar (e.
biological reproductive capacity). Pa er m.a. tekid fram pad skilyrdi ad verknadurinn hafi ekki
verid réttleetanlegur med tilliti til leknisfreedilegrar medferdar & vidkomandi. Eftir seinni
heimsstyrjold var fjoldi einstaklinga demdur fyrir stridsglaepi og gleepi gegn mannid vegna
pvingadra 6frjésemisadgerda a einstaklingum i fangabidum.

paertilgreint i g-1id 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins annad alika alvarlegt kynferdislegt ofbeldi.
I pattagreiningu glaepa segir ad um sé ad reeda hattsemi par sem brotamadur fremur verknad
af kynferdislegum toga gagnvart einum eda fleiri ménnum med pvi ad beita ofbeldi eda
pvingun, t.d. med hétun um ofbeldi, naudung, vardhald, med sélfredilegri kigun eda mis-
notkun valds, gegn peim manni, ménnum, eda 6orum manni eda med pvi ad fera sér i nyt
bvingad umhverfi eda ad prongvunin sé framin gegn manni sem er ekki feer um ad gefa raun-
verulegt sampykki. P4 kemur fram ad slik hegdun feli i sér brot alika alvarlegs edlis og 6nnur
brot sem talin eru upp i g-1id 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. ba segir ad brotamadur purfi ad hafa
vitneskju um peer kringumstaedur sem leiddu til alvarleika hattseminnar. Skilgreiningin er i
samraemi vio domaframkvaemd. M4 par benda sérstaklega & domaframkvaemd Alpjédlega
sakamaladomstolsins fyrir Rlanda sem m.a. fjalladi itarlega um sambeerilega hattsemi i domi
réttardeildar | fra 2. september 1998 i mali saksdknarans gegn Jean Paul Akayesu. Hann var
sakfelldur fyrir gleepi gegn mannd sem félust m.a. i ad konur voru pvingadar til ad vera naktar
& almannafeeri og latnar gera likamsefingar naktar fyrir framan storan hop ahorfenda.

H-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tilgreinir ofséknir gegn afmérkudum hépi eda sam-
félagi vegna stjornmalaskodana, kynpaéttar, rikisfangs, pjédernis, menningar, trdarbragda,
kynferdis eda af 68drum astaeedum sem almennt er vidurkennt ad fai ekki stadist ad pjodarétti, i
tengslum vid einhvern pann verknad sem um getur i pessari malsgrein eda einhvern pann gleep
sem talinn er upp i peim l16gum sem frumvarpid meelir fyrir um. I g-1id 2. mgr. 7. gr. Rémar-
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sampykktarinnar eru ofsoknir skilgreindar sem visvitandi og alvarleg svipting grundvallar-
réttinda sem stridir gegn pjodarétti, vegna pess hver hopurinn eda samfélagid er. Virding fyrir
pessum réttindum endurspeglast i 3. mgr. 1. gr. sattmala Sameinudu pjédanna sem kvedur &
um virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum allra én tillits til kynpéttar,
kyns, tungu eda triarbragda. | h-1id eru sérstaklega nefndar ofsoknir vegna kynferdis en
Romarsampykktin er fyrsti alpjodasattmalinn sem tilgreinir slikar ofsoknir sem glaep. | 3. mgr.
7. Rémarsampykktarinnar segir ad meo hugtakinu kynferdi sé att vid badi kynin, karl og konu,
eins og pad er notad i pjodfélagslegu samhengi. I pattagreiningu glaepa er aréttad ad huglaeg
afstada brotamanns sé til ad radast a brotapola, einn eda fleiri, sokum pess ad hann tilheyri
tilteknum hop, eda & hopinn sem slikan. Pvi er um sérstaka saknaemiskréfu ad raeda, p.e. mis-
mununarasetning.

I-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tilgreinir mannshvorf af manna véldum. Verknadurinn
er nanar skilgreindur i i-1id 2. mgr. 7. gr. Rdmarsampykktarinnar sem handtaka, hald eda brott-
nadm manna af halfu rikis eda stjornmalasamtaka eda med leyfi peirra, studningi eda sampykki,
asamt pvi ad neita ad vidurkenna ad vidkomandi hafi verid sviptir frelsi eda neita ad veita
upplysingar um 6rldg eda verustad peirra med peim asetningi ad svipta pa réttarvernd um
lengri tima. Skilgreiningin byggist & alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna fra 1992 um
verndun einstaklinga fyrir mannshvérfum af mannavéldum. Hinn 23. desember 2010 tok gildi
alpjodasattmali um vernd allra einstaklinga fyrir mannshvorfum af mannavéldum. island
undirritadi sattmalann 1. oktober 2008 en hefur ekki enn fullgilt hann. I 5. gr. pess sattméla
segir ad vidteek eda kerfisbundin mannshvérf af mannavoldum teljist glaepir gegn mannuo eins
og skilgreint sé i pjodarétti og skuli leida til abyrgdar samkveemt vidkomandi alpjodalégum.

J-lidur 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins tilgreinir kynpattaadskilnad. I h-lid 2. mgr. 7. gr. Rémar-
sampykktarinnar er kynpattaadskilnadur skilgreindur sem dmannidlegur verknadur, svipads
edlis og um getur i 1. mgr. sama akvadis, sem framinn er innan stofnanabundins kerfis par
sem einn kynpattur kigar annan eda adra kynpeetti kerfisbundid og drottnar yfir honum eda
peim med peim asetningi ad viohalda pvi kerfi.

Samkvaemt k-1id 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins falla undir gleepi gegn mannid adrir 6mann-
Udlegir verknadir af svipudum toga sem atlad er ad valda miklum pjaningum eda alvarlegu
likamstjoni eda tjéni & andlegu eda likamlegu heilbrigdi. K-lidur hefur pvi ad geyma nokkud
almennt akvadi og kemur til vegna peirra sjonarmida ad 6mogulegt sé ad hafa teemandi lista
yfir verknadi sem talist geta glaepir gegn mannud. Svipad akvadi var i drogum alpjédalaga-
nefndarinnar fra 1996 ao lagabalki um glaepi gegn fridi og 6ryggi mannkyns og i sampykktum
alpjéolegu sakamaladémstélanna fyrir fyrrverandi Jugoslaviu og Ruanda. Eins og ad framan
greinir er samhljoda kveedi i nyjum drégum ad alpjédasamningi um gleepi gegn mannud.

Um 3. gr.

Stridsgleepir i vopnudum atékum alpjodlegs edlis eru skilgreindir i 3. gr. frumvarpsins og
er akveedid ad mestu leyti sambeerilegt vid a- og b-1id 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar.

Onnur mgr. 3. gr. frumvarpsins tekur til alvarlegra brota & Genfarsamningunum fjorum fra
1949 og vidbotarbdkun 1. Skilgreiningin tekur mid af 50. gr. Genfarsamnings I, 51. gr. Genfar-
samnings 1, 130. gr. Genfarsamnings 111, 147. gr. Genfarsamnings IV og 85. gr. vidauka I.
Alvarleiki brotanna endurspeglast i pvi ad samkveemt samningunum skuldbinda samnings-
adilar sig til ad saksaekja og refsa fyrir pau samkvaemt landsrétti. Jafnframt er samningsadilum
skylt ad leita peirra manna sem grunadir eru um ad hafa framid alvarleg brot & samningunum
og faera pa fyrir eigin domstdla an tillits til pjodernis hinna brotlegu.
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Fyrstu prir staflidirnir eru samhljéoa fyrstu prem lioum a-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsam-
pykktarinnar, sem sidan byggjast & 50. gr. Genfarsamnings I, 51. gr. Genfarsamnings I1, 130.
gr. Genfarsamnings Il1, og 147. gr. Genfarsamnings IV.

Manndrap af asetningi er tiltekid i a-1id. Eins og fyrr greinir njéta hermenn ekki verndar
Genfarsamninganna og drap & hermanni 6vina & medan a atdkum stendur parf ekki ad teljast
brot & mannddarlégum. betta & hins vegar ekki vid um drap & hermanni sem tekur ekki lengur
patt i atbkunum, hvort sem hann hefur lagt nidur vopn, er 6vopnadur eda sardur.

Pyndingar eda 6mannudleg medferd, p.m.t. liffredilegar tilraunir, eru tilteknar i b-lid.
Hvorki Genfarsamningarnir né Romarsampykktin hafa ad geyma skilgreiningu & pyndingum
sem stridsglep. Skilgreiningu & pyndingu er p6 ad finna i 6drum samningum, utan mannudar-
laga, eins og samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émann-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 10. desember 1984. b4 er skilgreining & pynd-
ingum sem gleep gegn mannuad i e-1id 2. mgr. 7. gr. Romarsampykktarinnar.

Bann gegn pyndingum kemur stadfastlega fram i islenskum rétti. Samkveemt 68. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands ma engan beita pyndingum né annarri 6mannudlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. ba er 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994, samhlj6da framangreindu akvaedi stjérnarskrarinnar. ba gefa almenn hegningarlég
16gsogu fyrir hattsemi sem greinir i samningi gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
Omannlegri eda vanvirdandi meoferd eda refsingu fra 10. desember 1984, sbr. 9. télul. 6. gr.
laganna. Island fullgilti pann samning 23. oktdber 1996 og 63ladist hann gildi gagnvart islandi
22. ndvember sama ar (Stjérnartidindi C 19/1996). Hins vegar er ekki ad finna skilgreiningu
& pyndingum i islenskum légum.

| pattagreiningu glaepa eru nokkur atridi er varda talkun og beitingu akvadisins um pynd-
ingar sem stridsgleep. Su pattagreining byggist & skilgreiningu samnings gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, en med nokkrum
mikilveegum fravikum. bau fravik endurspegla domaframkveemd alpjédlegu sakamaladom-
stolanna fyrir fyrrverandi Jigdslaviu og Rdanda sem hafa deemt i fjélda mala sidustu tvo ara-
tugi er varda pyndingar sem brot & mannGtdarldgum og sem stridsglep. Samkveemt peirri
démaframkvaemd innihalda pyndingar sem brot & mannudarlégum ekki nakvaemlega sému
peetti og pyndingar sem brot & mannréttindum. [ tilviki pyndinga sem stridsglapa pé byggist
pattagreining gleepa & skilgreiningu samnings gegn pyndingum og émannudlegri medferd og
pvi parf verknadurinn ad vera framinn i akvednum tilgangi, svo sem til pess ad na fram upp-
lysingum eda jatningu, i refsingarskyni, sem 6gnun eda pvingun eda asteedu sem byggist &
mismunun af einhverjum toga. battagreiningin er hins vegar 6lik sattmalanum ad pvi leyti ad
ekki er gerd krafa um adkomu opinbers adila. Jafnframt er ekki sa fyrirvari ad pyndingar taki
ekki til pjaninga sem leioi af eda séu fylgifiskur I6gmeetra refsilrraeda.

C-lidur pess efnis ad valda af asetningi miklum pjaningum eda alvarlegu likams- eda
heilsutjéni er samhljéda Rémarsampykktinni og inniheldur verknadi sem eru alvarleg brot &
Genfarsamningunum (50. gr. Genfarsamnings I, 51. gr. Genfarsamnings 11, 130. gr. Genfar-
samnings Il1 og 147. gr. Genfarsamnings 1V).

D-lidur um umfangsmikla eydileggingu og upptoku eigna, sem ekki er réttleetanleg af
hernadarnaudsyn og er framkvaemd Ologlega og gerredislega, er tekinn Gr Rdémar-
sampykktinni og verknadurinn er alvarlegt brot & Genfarsamningum I, 11 og IV (50. gr. Genfar-
samnings I, 51. gr. Genfarsamnings 11 og 147. gr. Genfarsamnings 1V).

E-lidur um ad prongva stridsfanga eda 6drum sem nytur verndar til ad gegna herpjonustu
hja évinariki er samhljéda Romarsampykktinni og er um ad reeda alvarlegt brot & Genfarsamn-
ingum 111 (130. gr.) og 1V (147. gr).
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F-lidur um ao neita af asetningi stridsfanga eda 6drum sem nytur verndar um réttlat og
edlileg réttarhdld er ordréttur ir Romarsampykktinni og vardar verknad sem telst alvarlegt
brot & Genfarsamningi 111 (130. gr.) og 1V (147. gr.). ba er verknadurinn groft brot & e-lid 4.
mgr. 85. gr. vidbotarbdkunar 1. Genfarsamningar 111 og IV tilgreina hvada skilyrdi réttarhéld
yfir einstaklingum sem njéta verndar purfa ad uppfylla. Tilteknir hopar, t.d. born, geta att rétt
& sérstakri vernd med tilliti til malsmedferdar. Mikilvaegt er ad geta pess ad meiri hluti rikja
sem sampykktu Romarsampykktina taldi ad undir glaepinn geetu fallid brot a fleiri atrioum en
pau sem Genfarsamningarnir tiltaka. battagreining gleepa tiltekur pvi sérstaklega ad undir
verknadinn falli neitun & peim pattum réttardryggis sem tilteknir eru i Genfarsamningunum
sem opnar fyrir moguleikann & pvi ad ekki sé um teemandi upptalningu ad rada. Litil déma-
framkveemd er fra striosgleepadémstolunum vardandi pessi réttindi. bar sem pessi réttindi eru
einnig varin af mannréttindasamningum, sbr. t.d. 14. gr. alpjédasamnings Sameinudu pj6d-
anna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og 6. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, geta
démafordemi frd& mannréttindadémstélum og nefndum komid til skodunar vid talkun
akveedisins. Eftir atvikum getur si vernd sem mannréttindasattmali Evrépu veitir pé gengid
lengra en askilid er samkvaemt venjurétti eda Genfarsamningunum. Hugtakid edlileg réttar-
hold visar til formkrafna gagnvart peim domstdlum sem rétta yfir stridsfongum eda 6drum
sem njéta verndar. Krofurnar eru hlutleegar og felast adallega i pvi ad domstélarnir séu stofn-
adir & grundvelli laga og i samreemi vid stjornskipun pess rikis sem & i hlut. Rétt er ad benda
& ad fra sjénarhorni alpjédlegs mannudarréttar mynda skilyrdin um réttlat og edlileg réttarhéld
heildstaedar kréfur um geedi malsmedferdar.

G-lidur um 6léglega brottvisun eda flutning er einnig groft brot & 147. gr. Genfarsamnings
IV. Oléglegt vardhald samkvamt sama 1id getur verid stridsglaepur ad uppfylltum skilyrdum
41. og 78. gr. Genfarsamnings IV.

Verknadarlysing h-lidar um gislatéku er groft brot & 147. gr. Genfarsamnings 1V. patta-
greining gleepa hvad vardar pennan verknad byggist ad mestu 4 skilgreiningu alpjédasamnings
fra 18. desember 1979 um varnir gegn toku gisla, en p6 16gud ad adsteedum er varda mann-
adarlog. Island fullgilti pann samning 6. jali 1981 og tok hann gildi gagnvart islandi 3. jani
1983 (Stjérnartidindi C 3/1983). Logsaga fyrir hattsemi sem greinir i peim samningi er gefin
i 7.t6lul. 6. gr. alm. hgl. St légsaga er ekki bundin pvi ad um striosglaep sé ad raeda.

i 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins eru 29 verknadir skilgreindir sem stridsglapir. Um er ad rada
Onnur 6talin alvarleg brot & alpjédalégum og venjum sem gilda um vopnud atok alpjodlegs
edlis a vidurkenndum vettvangi pjédaréttar. Malsgreinin byggist a élikum réttarheimildum.
Pannig eru 10 lidir byggdir & Haagsattmalanum fra 1907, sjo lidir byggjast & viobétarbokun |,
sex lidir & Genfarsamningunum og vidbétarbdkun 1, prir & 6drum samningum og adrir prir &
6likum samningum & svidi mannGdarlaga og i venjurétti. Seinustu prja lidina er ekki ad finna
i Romarsampykktinni en peir byggjast & vidbotarbokun 1.

Verknadarlysing a-lidar um ad leggja af asetningi til atlogu gegn ébreyttum borgurum
almennt eda gegn einstokum borgurum sem taka ekki beinan patt i atokum byggist ad mestu
leyti & 2. mgr. 51. gr. og 3. mgr. 85. gr. vidbotarbdkunar | sem talid er ad endurspegli venjurétt.
Hvorki malsgreinin né pattagreining gleepa skilgreinir frekar hugtok eins og atlaga eda borgari
en slikar skilgreiningar ma finna i viokomandi samningum & svidi mannidarlaga og i venju-
rétti. bannig skilgreinir 1. mgr. 50. gr. vidbotarbdkunar | almennan borgara sem hvern pann
sem heyrir ekki til herafla (sbr. skilgreiningar 1., 2., 3. og 6. t6lul. a-lidar 4. gr. Genfar-
samnings 111 og 43. gr. vidbotarbokunar 1). Obreyttir borgarar eru verndadir gegn beinum
arasum. Fra pessu er po ein mikilvaeg undantekning og pad er pegar borgarar taka beinan patt
i atokum.
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Verknadarlysing b-lidar um ad radast af asetningi & borgaralega hluti, p.e. hluti sem hafa
ekki hernadarlegt gildi, byggist ad mestu & 52. gr. vidbdtarbokunar | sem talin er endurspegla
venjurétt. Eins og i tilviki a-lidar pa skilgreinir pattagreining glaepa ekki frekar hugtok
akvaedisins. bar skilgreiningar ma finna i viokomandi samningum & svidi mannudarlaga og i
venjurétti. pannig skilgreinir 2. mgr. 52. gr. vidbotarbdkunar | hernadarleg skotmérk sem paer
eignir sem samkvaemt edli sinu, stadsetningu, tilgangi eda notkun hafa raunverulegu hernadar-
legu hlutverki ad gegna pannig ad eyoing peirra, ad 6llu leyti eda ad hluta, hernam eda 6nyting,
Vvi0 peer adsteedur sem rikja a peim tima, hafa augljésan hernadaravinning i for med sér.

AJd morgu leyti getur hattsemi sem fellur undir verknadarlysingu c-lidar, um ad leggja af
asetningi til atldgu gegn starfslidi eda bunadi sem notud eru vid mannudaradstod eda fridar-
geeslu, einnig fallid undir a- og b-lid. Aukinn fj6lda arasa sidari ar & starfsfélk Sameinudu
pj6danna sem er ad sinna mannudaradstod var pd einn af peim pattum sem leiddu til viokom-
andi akveedis i Romarsampykktinni. Akveadid byggist einnig 4 samningi Sameinudu pjoédanna
um o6ryggi starfsmanna Sameinudu pjédanna og tengdra starfsmanna fra 9. desember 1994.
island fullgilti pann samning 10. mai 2001 og 68ladist hann gildi gagnvart islandi 9. juni sama
ar (Stjornartidindi C 15/2001). Um hvad teljist fridargaesla ma med visan til c-lidar 1. gr.
framangreinds samnings atla ad par undir falli fridargaesla sem hefur verio komid & fot af
I6gbeerri stofnun Sameinudu pjédanna i samreemi vid sattmala stofnunarinnar og fer fram
undir stjorn og eftirliti samtakanna. Akvaedid tekur einnig til fridargaeslu af sama edli i umsjon
sveedisbundinna alpjodastofnana eins og t.d. Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu og
Afrikubandalagsins. Ad sama skapi falla utan dkvadisins adgerdir & vegum Sameinudu pjéo-
anna sem heimiladar eru af dryggisradinu sem pvingunarradstdfun skv. VII. kafla sattmala
Sameinudu pjédanna par sem einhverjir starfsmanna eiga i atékum vio skipulagdan herafla
sem l6g um alpjddleg hernadaratok eiga vid um, sbr. 2. mgr. 2. gr. samnings Sameinudu pjod-
anna um 6ryggi starfsmanna Sameinudu pjédanna og tengdra starfsmanna. Vid talkun & hvad
teljist til mannudaradstodar hefur m.a. verid litid til 69. og 70 gr. vidbétarbdkunar | sem fjallar
m.a. um grunnparfir hvad vardar mat, Iyf, kleednad, sengurfatnad og 6nnur adfong sem eru
naudsynleg til pess ad almenningur geti komist af, einnig pad hjlparstarf sem naudsynlegt er
til pess ad slik hjalpargdgn skili sér til peirra sem & purfa ad halda. Um hvad teljist til atlégu
er byggt 449. gr. vidbotarbdkunar | um hvad teljist til rasar, p.e. ofbeldisadgerdir sem beinast
ad andstaedingi, hvort heldur i sékn eda vorn. Vernd akvadisins gildir svo lengi sem vid-
komandi tekur ekki beinan patt 4 &tokunum eda hlutir eru ekki notadar til ad valda adila ataka
tjoni, sbr. 13., 51. og 52. gr. viobdtarbokunar | og dkveaedi Genfarssamnings | (21. gr.), Il (34.
gr.)og IV (19. gr.).

Verknadarlysing d-lidar endurspeglar prjar grunnreglur mannudarlaga: ad gera verdi
greinarmun & almennum borgurum og herménnum, ad hernadaradferdir takmarkist vio hern-
adarlega naudsyn og ad geeta purfi medalhofs vid beitingu peirra. Lidurinn byggist & 3. mgr.
35. gr., b-lid 5. mgr. 51. gr., 1. mgr. 55. gr. og b-lid 3. mgr. 85. gr. vidbotarbokunar 1.

Verknadarlysing e-lidar um ad radast eda varpa sprengjum, med hvada heetti sem er, &
borgir, porp, blstadi eda byggingar sem eru 6vardar og hafa ekki hernadarlegt gildi byggist &
25. gr. reglna sem mynda vidauka IV vid Haagsattmalann fra 1907 um reglur og venjur i stridi
a landi (e. Regulation annexed to Hague Convention IV of 1907 Respecting the Laws and
Customs of War on Land) og 59. gr. viobdtarbokunar 1. Eins og framar er greint er ad radast
askilgreint i 49. gr. viobétarbokunar 1, p.e. ofbeldisadgerdir sem beinast ad andstaedingi, hvort
heldur i s6kn eda vorn. P& eru hernadarleg skotmérk skilgreind i 2. mgr. 52. gr. vidbotar-
bokunar 1. bar segir ad ad pvi er eignir vardar skuli einskorda hernadarleg skotmork vid peer
eignir sem samkvaemt edli sinu, stadsetningu, tilgangi eda notkun hafi raunverulegu hernadar-
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legu hlutverki ad gegna pannig ad eyding peirra, ad 6llu leyti eda hluta, herndm eda 6nyting,
Vvid peer adsteedur sem rikja a peim tima, hafi augljésan hernadardvinning i for med sér.

Verknadarlysing f-lidar um ad drepa eda seera hermenn sem hafa lagt nidur vopn eda hafa
engin tok & ad verja sig lengur og gefist hafa upp skilyroislaust byggist & c-1id 23. gr. Haag-
sattmalans frd 1907 og 41. gr. vidbotarbdkunar 1. Sérstakir hépar hermanna sem taka ekki
lengur pétt i atékum njéta einnig sérstakrar verndar, sbr. Genfarsamninga 1 (12. gr.), 11 (12.
gr.), 1 (13.-14. gr.) og IV (16. og 33. gr.). Verknadur sem fellur undir f-lid telst einnig strids-
gleepur samkveemt venjurétti og leidir af einni helstu og elstu reglum mannGdarlaga.

Verknadarlysing g-lidar um ad misnota gridafana, fana eda einkennismerki og einkennis-
baning 6vinahers eda Sameinudu pjdédanna svo og sérstok takn Genfarsamninganna, pannig
ad leidi til dauda eda alvarlegra meidsla & ménnum byggist & f-1id 23. gr. Haagsattmalans fra
1907 og 38. og 39. gr. vidbotarbokunar I. Kréfuna um ad misnotkunin leidi til dauda eda
alvarlegra meidsla & ménnum ma4 rekja til f-lidar 3. mgr. 85. gr. vidbdtarbokunar 1 um hvad
teljist til gréfra brota & bokuninni en Rémarsampykktinni var eingéngu etlad ad taka til alvar-
legri brota. Onnur norran riki hafa vid innleidingu Romarsampykktarinnar haldid sig vid
pessa takmdrkun. Hér undir geetu fallid dlikir verknadir eins og yfirvarp pess efnis ad fyrir-
hugad sé ad semja i skjoli gridafana eda gefast upp, sbr. a-1id 1. mgr. 37. viobdtarbokunar |
eda misnota einkennismerki Rauda krossins, sbr. 1. mgr. 38. gr. vidbotarbdkunar 1.

H-lidur skilgreinir tvenns konar stridsglepi. Annars vegar pann verknad ad hernamsriki
flytji, beint eda Gbeint, hluta eigin ébreyttra borgara inn a hernamssvaadi sitt. Hins vegar pann
verknad ad hernamsriki visi & brott eda flytji alla ibla hernumda svadisins eda hluta peirra
annadhvort innan pess svadis eda Ut fyrir sveedid. Badir stridsgleepir geta haft mikil ahrif a
hio hernumda svaedi. Flutningur almennra borgara inn & eda af hernumdu sveedi getur vegid
ad og raskad stodum og menningu vidkomandi samfélags. Slikur flutningur brytur gegn peirri
grunnreglu ad hernumin sveedi skulu haldast eins 6réskud og unnt er. Herndmsriki geta beitt
slikum flutningi skipulega i peim tilgangi ad breyta lydfraedilegri samsetningu vidkomandi
sveedis 0g tryggja sér pannig betri adstddu vio sidari fridarumleitanir og sattavidraedur.

Fyrri verknadarlysing h-lidar byggist & traustum grunni Haagsattmalans fr 1907, Genfar-
samningunum og venjurétti. Samkveemt 6. mgr. 49 gr. Genfarsamnings IV getur hernamsriki
ekki fyrirskipad flutning hluta eigin pegna til sveedis sem pad hernemur og skv. 147. gr. samn-
ingsins teljast flutningar eda naudungarflutningar groft brot a sattméalanum. I a-1id 4. mgr. 85.
gr. viobotarbokunar | er pad talid groft brot ef hernamsriki flytur hluta borgara sinna til
hernumins svaedis og i andstddu vid 49. gr. Genfarsamnings 1V. H-lidur er pvi ad efni til eins
0g 85. gr. vidbétarbokunar | nema ad ordunum ,,beint eda 6beint“ var bett vid. Vidbotinni var
ekki etlad ad breyta inntaki 85. gr. eda venjuréttar heldur eingdngu vera til frekari skyringar
& inntaki verknadarins. Nokkur domaframkvamd er um folksflutninga. | fyrrnefndu &liti
Alpjodadémstdlsins i Haag um byggingu veggjar & hernumdu sveedum Palestinu er flutningum
Israela & rikisborgurum sinum & hernumin svaedi lyst sem broti & alpjodalégum, m.a. & 49. gr.
Genfarsamnings IV.

Seinni verknadarlysing h-lidar byggist einnig 4 venjurétti og samningum. Verknadinum er
lyst i 1.-5. mgr. 49. gr. Genfarsamnings IV og eins og & vid um fyrri verknadinn pa telst hann
groft brot & Genfarsamningunum, sbr. 147. gr. Genfarsamnings | og a-lid 4. mgr. 85. gr. vid-
botarbékunar 1. Gleepurinn var algengur i seinni heimsstyrjold og Alpjédaherdémstéllinn i
Nirnberg demdi fjolda einstaklinga fyrir slikan verknad.

I-lidur lytur ad pvi ad radast af setningi a byggingar sem eru helgadar trt, menntun, listum,
visindum eda gdogerdarstarfsemi eda & sdgulega minnisvarda, sjukrahls eda stadi par sem
sjukum og seeroum er safnad saman, ad pvi tilskildu ad pessir stadir hafi ekki hernadarlegt
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gildi, og byggist & 27. gr. og 56. gr. reglugerdar sem myndar vidauka vid Haagsattmalann fra
1907, fjolda dkveeda Genfarsamninganna og vidbotarbokana peirra sem fjalla um verndun
bygginga sem helgadar eru menningu, triarbrégdum og sjikum. Romarsampykktin baetir pd
vid verndun bygginga sem eru helgadar menntun. Talio er ad pattagreining gleepa um verkn-
adinn sé i samraeemi vio domaframkvaemd. Talsverd domaframkvaemd liggur fyrir um slika
verknadi, m.a. fra Alpjodlega sakamaladémstolnum fyrir fyrrverandi Jugdslaviu. Vid talkun
framangreindra dkvaeda Haagsattmalans og Genfarsamninganna hafa démstélar m.a. byggt a
Haagsattmalanum um verndun menningarlegra eigna i vopnudum atékum fra 1954 (e. Hague
Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict). island
hefur ekki undirritad eda fullgilt pann sattmala eda vidbotarbokanir hans.

J-lidur skilgreinir pad sem stridsglaep ad lata menn sem eru & valdi 6vina sinna sata lim-
lestingum eda laeknisfreedilegum eda visindalegum tilraunum af hvada tagi sem er sem ekki
er unnt ad réttleta sem laeknismedferd, medferd hja tannlekni, & sjukrahisi eda medferd i
peirra eigin pagu og leidir til dauda eda stofnar heilsu peirra i alvarlega hettu. Lidurinn byggist
4 11. gr. vidbotarbokunar I og e-1id 2. mgr. 5. gr. vidbotarbdkunar 11. Sambeerileg akvaedi eru
einnig i 2. mgr. 12. gr. Genfarsamnings | og Il, 1. mgr. 13. gr. Genfarsamnings Il og 32. gr.
Genfarsamnings V. bessi dkvaoi byggjast sidan a nidurstddum mala sem sétt voru fyrir
alpjéolegum sakamaladémstélum eftir seinni heimsstyrjold.

K-lidur, um ad drepa eda sera a sviksamlegan hatt menn sem tilheyra 6vinapjod eda
6vinaher, og I-lidur, um ad engin grid verdi gefin, eru samhljéda b- og d-lido 23. gr. Haag-
sattmalans fra 1907. bau akveaedi eru medal elstu reglna & svidi manndoarréttar og voru i heild
sinni tekin upp i Rémarsampykktina par sem pau voru talin endurspegla venjurétt.

M-lidur, um ad pad teljist stridsgleepur ad eydileggja eda leggja hald a eignir 6vinanna
nema slikt sé algjorlega 6hjakveaemilegt af hernadarnaudsyn, er samhljéoa g-lid 23. gr. Haag-
sattmalans fra 1907 og er medal elstu reglna & svidi mannddarréttar. Svipadur verknadur er i
iv. 1id a-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar um grof brot & Genfarsamningunum
fjérum, sbr. d-1id 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Svipad bann er einnig i 46., 47., 52. og 53. gr.
Haagsattmalans fra 1907, 18. gr. Genfarsamnings 111, 53. gr. Genfarsamnings 1V og 54. gr.
vidbotarbokunar 1.

N-lidur, um ad lysa yfir ad afnumin séu, felld ar gildi um tima eda lyst otek fyrir domi
réttindi og gerdir borgara fra Ovinariki, byggist &4 h-1id 23. gr. Haagsattmalans fra 1907.
Akvadid var tekid inn i Romarsampykktina par sem 61l 23. gr. Haagsattmalans fra 1907 var
talin endurspegla venjurétt.

O-lidur, um ad neyda borgara 6vinarikis til ad taka patt i stridsadgerdum gegn eigin landi
jafnvel pott peir hafi verid i pjonustu hins stridsadilans &dur en stridid hofst, er samhljoda
sidasta malslid h-lidar 23. gr. Haagsattmalans fra 1907. Verknadurinn er einnig bannadur i 52.
gr. sama sattmala, auk Genfarsamninga og vidbotarbdkunar 1. T 49.-57. gr. Genfarsamnings
Il og 40., 51. og 95. gr. Genfarsamnings IV er nanar tilgreint hvada skilyrdi purfa ad vera
fyrir hendi svo leyfilegt sé ad lata stridsfanga, borgara dvinarikis, ibla hernuminna svaeda og
budafanga vinna tiltekin storf.

P-lidur, um ad fara ranshendi um borg eda stad jafnvel pott borgin eda stadurinn hafi verio
tekinn med ahlaupi, byggist & 28. gr. og 47. gr. Haagsattmalans fra 1907, 33. gr. Genfar-
samnings 1V, g-1id 2. mgr. 4. gr. vidbotarbdkunar 11, og 3. mgr. 4. gr. samnings fra 1954 um
vernd menningarlegra verdmeta pegar vopnud atok eiga sér stad. Fjoldi einstaklinga var
deemdur fyrir pennan stridsgleep fyrir Alpjédaherdomstolnum i Nirnberg.
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Q-lidur, um ad nota eitur eda eiturvopn, er samhljéda xvii. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Romar-
sampykktarinnar sem sidan er samhljoda a-lid 23. gr. Haagsattmalans fra 1907. pad akvadi
byggist & enn eldri reglum um bann vid notkun eiturvopna i hernadi.

Eins og getid er i inngangi er r-lidur efnislega vidtaekari en xviii. lidur b-lidar 2. mgr. 8. gr.
Romarsampykktarinnar. I Romarsampykktinni er studst vid ordalag Genfar-bokunarinnar fra
1925 um bann vid notkun kafandi, eitradra og annarra gastegunda i hernadi sem og notkun
syklavopna (e. 1925 Geneva Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating,
Poisonous or other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare) sem talin er hluti af
venjurétti. Island undirritadi pa bokun hinn 2. névember 1967 en hefur ekki enn fullgilt hana.
Skv. xviii. lid Romarsampykktarinnar tekur akveedid til pess ad nota kafandi, eitradar eda
annars konar gastegundir og hvers konar sambarilega vokva, efni eda buinad. Vio samningu
dkveedisins var pé talid ad verknadarlysingin geeti einnig tekid til vopna er féllu undir
samninginn fra 1972 um bann vid préun, framleidslu og s6fnun sykla- og eiturvopna og um
eyaingu peirra, p6 svo ad ekki nadist samkomulag um ad nota ordalag pess samnings. Verkn-
adarlysing frumvarpsins er vidari par sem han byggist 4 ordalagi 4durnefnds samnings fra
1972 og samnings fra 1993 um bann vid préun, framleidslu, séfnun og notkun efnavopna og
um eydingu peirra. Eins og ad framan greinir hefur island fullgilt b4da samningana og pvi er
ekki asteda til ad byggja & takmoérkunum Romarsampykktarinnar. b4 takmarkast akvaedi
frumvarpsins ekki vid ad verknadurinn leidi til dauda eda alvarlegs skada eins og pattagreining
gleepa tilgreinir. Slik takmdrkun er ekki i samreemi vid samninginn fra 1993 um efnavopn.
Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. pess samnings fellur undir gildissvid hans sérhvert efni sem getur
med efnafraeedilegum &hrifum & likamsstarfsemi ordid ménnum eda dyrum ad bana, gert menn
eda dyr vanmegnug um tima eda valdid peim varanlegu heilsutjoni. Slikt timabundid astand &
pvi ad falla undir r-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins. pa er i r-lidnum skyrt kvedid & um ad
verknadurinn taki einnig til syklavopna. Notkun slikra vopna er bénnud i samningnum fra
1972 um bann vid préun, framleidslu og séfnun sykla- og eiturvopna og um eydingu peirra.

S-lidur, um ad nota byssukulur sem audveldlega penjast eda fletjast Gt i mannslikamanum,
svo sem byssukulur med hardan hjup sem pekur ekki allan kjarnann eda er settur skorum, er
samhljoda xix. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar. S& lidur byggist & pridju yfir-
lysingu Haag-radstefnunnar 1899 um bann vid pvi ad nota byssukulur sem audveldlega penjast
eda fletjast Ut i mannslikamanum (e. 1899 Hague Declaration (Declaration 3)) Concerning the
Prohibition of Using Bullets which Expand or Flatten Easily in the Human Body), sem talin
er hluti venjuréttar. ba byggist verknadarlysingin a e-1id 23. gr. Haagsattmalans fra 1907.

pa er lagt til i t-1id a0 pad teljist striosgleepur ad nota énnur vopn, skotfaeri, efni og hern-
adaradferdir sem eru andstaed pjodréttarreglum. betta er gert ad fyrirmynd &kveeda sem er ad
finna m.a. i norsku og hollensku l6gunum um stridsgleepi. Samningavidraedur um akvaedi
Rémarsampykktarinnar um vopn voru afar erfidar og til ad na samkomulagi voru gerdar ymsar
malamidlanir. Meirihluti rikja var afar Osattur vid nidurstdduna og taldi akveedin ganga
skemmra en samningsskuldbindingar peirra og jafnvel venjuréttur. Til ad koma til mots vid
afstdou pessa héps var i xx. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Rdmarsampykktarinnar gert rad fyrir ad
seinna meir kynni ad vera akvedid i sérstokum vidauka ad fleiri vopn og hernadaradferdir,
sem vaeru pess edlis ad valda Oparfa averkum eda pjaningum eda veeru i edli sinu
tilviljunarkennd, og ad pvi tilskildu ad slik vopn og hernadaradferdir féllu undir allsherjar-
bann, yrdu faerd undir gildissvid domstdlsins. Slikur vidauki hefur ekki enn verid sampykktur.
Efnislega myndu peir verknadir og vopn sem tilgreind yrdu i peim vidauka falla undir t-1id 3.
mgr. 3. gr. frumvarpsins. Pa mun lidurinn taka til takmérkunar & vopnum og hernadar-
adferdum sem Island er nG pegar bundid af, hvort sem er samkvemt samningum eda
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venjurétti. Undir lidinn geetu t.d. heyrt verknadir sem falla undir samninginn um bann vid
notkun, birgdasofnun, framleidslu og flutningi jardsprengna gegn lidsafla og um eydingu
peirra fra 1997.

U-lidur, um ad misbjéda mannlegri reisn, einkum med audmykjandi og nidurleegjandi
medferd, er samhljéda xxi. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar. Verknadar-
lysingin byggist & c-lid 1. mgr. sameiginlegrar 3. gr. Genfarsamninganna fra 1949, 27. gr.
Genfarsamnings IV, b-1id 2. mgr. 75. gr. vidbotarbdkunar | og e-1id 2. mgr. 4. gr. viobdtar-
bokunar 1. Pa er verknadurinn talinn stridsgleepur samkvamt venjurétti. Talsverd déma-
framkveemd er um pann verknad ad misbjéda mannlegri reisn, m.a. fra alpjodlegu sakamala-
domstdlunum fyrir fyrrverandi Jugoslaviu og Ruanda.

V-lidur, um ad naudga, halda i kynlifspreelkun, pvinga til vaendis, pvinga til pungunar, gera
ofrjosemisadgerd med naudung eda fremja hvers konar annad groft kynferdisofbeldi, byggist
& xxii. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Rdbmarsampykktarinnar. Eins og fram kemur i inngangi potti
mikil framfér ad kvedid veeri & um fordemingu og refsingu vegna kynferdisbrota i strioi.
pattagreining gleepa fjallar itarlega um verknadi akveedisins. Hvad vardar naudgun pa var ekki
til skilgreining & peim verknadi i samningum & svidi mannudarlaga eda mannréttinda og var
petta i fyrsta sinn sem slik skilgreining var sampykkt & alpjéoavettvangi. battagreiningin um
naudgun sem stridsglep byggist a domaframkveemd alpjédlegu sakamaladémstdlanna fyrir
fyrrverandi Jugoslaviu og Ruanda. bykir pattagreiningin framsakin og var pess m.a. gett ad
han taeki til beggja kynja. Hvad vardar kynlifspreelkun pa var heldur ekki til skilgreining &
peim verknadi i alpjédasamningum. béttagreining gleepa um kynlifspralkun byggist m.a. &
skilgreiningum samninga um preelahald og démaframkvemd Alpjodlega sakamala-
domstdlsins fyrir fyrrverandi Jagéslaviu. bvingun til veendis telst skv. 2. mgr. 27. gr. Genfar-
samnings 1V adfor ad heidri kvenfélks og pannig er skv. b-1id 2. mgr. 75. gr. vidbotarbdkunar
I personulegri semd manna misbodid. Romarsampykktin er fyrsti alpjédasamningurinn sem
bannar pvingun til pungunar og gerir ad sjalfsteedum stridsglaep (og gleep gegn mannud, sbr.
framar). I 1josi beitingar verknadarins i atékum fyrrverandi Jagoslaviu var mikill vilji medal
meirihluta rikja til ad hafa verknadinn sem sjalfstett afbrot. Hins vegar, dlikt 6drum
verknudum xxii. lidar, reyndist erfitt ad né satt um skilgreiningu & verknadinum i samninga-
vidreedum og nadist pvi ekki samkomulag um hana fyrr en a sioustu dégum vidraednanna.
Kom par til mikil andstada pafagards sem ottadist ad stridsglaepurinn gati haft ahrif & heimildir
i landsrétti til ad banna féstureydingar. Af pessum sokum var sem méalamidlun tekin upp skil-
greining i Rémarsampykktina sjalfa um hvad teldist pvingun til pungunar, sbr. f-1id 2. mgr. 7.
gr. Rémarsampykktarinnar, og par eru tekin af 61l tvimaeli um ad skilgreininguna beri 4 engan
hatt ad tilka pannig ad hin hafi ahrif & 16g einstakra rikja um pungun. I frumvarpinu er ekki
lagt til ad skilgreining & verknadinum veroi tekin upp i lagatextann sjalfan. Slikt er ekki gert
med adra verknadi og pykir rétt ad pad sama gildi um pvingun til pungunar. Sama leid er
vidhofd i 16. kafla norsku hegningarlaganna um hépmord, glapi gegn mannkyni og strids-
glepi. Sa verknadur ad framkvaema 6frjosemisadgerd med naudung byggist & domafram-
kveemd alpjodlegra sakamaladomstdla hvad vardar striosgleepi i seinni heimsstyrjold. ba er i
frumvarpinu lagt til ad v-lidur taki einnig til annars gréfs kynferdisofbeldis, &n pess ad pad sé
skilgreint nanar. Er pad ad nokkru leyti i samraemi vid Romarsampykktina sjélfa. bo er fallid
fra takmorkun Rémarsampykktar um ad su tilvisun i annad kynferdisofbeldi sé bundin vid ad
pbad teljist einnig til grofra brota & Genfarsamningunum. SU takmorkun er 6skyr og hafa morg
riki fallid fra henni vid innleidingu Romarsampykktarinnar, m.a. Noregur og Svipjéd. pess
skal getid ad kynferdisbrot munu einnig afram geta fallié undir adra lidi frumvarpsins, eins og
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pyndingar eda 6mannuoleg medferd. Pa geta kynferdisbrot einnig talist hépmord eda glepir
gegn mannkyni, ad fullnegdum skilyroum peirra akveeda.

W-lidur skilgreinir sem stridsgleepur ad notfera sér neerveru obreytts borgara, eda annars
manns sem nytur verndar, til ad koma i veg fyrir ad unnt sé ad beita hernadaradgeroum gagn-
vart tilteknum stddum, svaedum eda herafla. Verknadarlysingin byggist & peirri grunnreglu
mannUdarlaga ad gera verdi skyran greinarmun & hernadarlegum og borgaralegum skot-
morkum. Ordalag dkveedisins er samhlj6da xxiii. 1id b-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktar-
innar, sem byggist & 7. mgr. 51. gr. vidb6tarbokunar I, sem og inntaki 23. og 28. gr. Genfar-
samnings 1V, 19. gr. Genfarsamnings I, og 12. gr. vidbotarbékunar 1.

X-lidur skilgreinir sem stridsgleepur ad radast af asetningi & byggingar, binad, sjukralids-
einingar, sjukraflutningateeki og starfslio sem notar sérstok takn Genfarsamninganna i
samraemi vid pjodarétt. Akvaedid er samhljoda xxiv. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykkt-
arinnar, sem byggist sidan adallega & 38. gr. vidbotarbokunar 1. Adrar tengdar greinar eru 24.—
27.9r., 36. gr., 39.-44. gr. Genfarsamnings |, 42.—44. gr. Genfarsamnings 11, 42.—44. gr. Genf-
arsamnings 11, 18.-22. gr. Genfarsamnings IV og 8., 12., 13., 15,, 18., 23., og 24. gr.
vidbotarbokunar 1.

Y-lidur skilgreinir pad sem stridsgleep ad nota visvitandi pa hernadaradferd ad svelta
Obreytta borgara med pvi ad svipta pa hlutum sem eru peim 6missandi til ad lifa af, p.m.t. ad
koma af asetningi i veg fyrir ad peim berist hjalpargdgn, svo sem kvedid er & um i Genfar-
samningunum. Akvadid er samhljoda xxv. 1id b-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar,
sem byggist & venjurétti og Genfarsamningunum. 54. gr. viobdtarbokunar | bannar t.d. ad beita
hernadaradferdum sem mida ad pvi ad svelta almenning. Sja einnig i pessu sambandi 23., 53.,
55. 0g 59.-62. gr. Genfarsamnings 1V og 69. gr. vidbétarbdkunar 1.

Z-lidur skilgreinir sem striosgleep ad kvedja eda skra i her born undir atjan ara aldri eda
lata pau taka virkan patt i atokum. Akvaedid byggist & xxvi. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Romar-
sampykktarinnar, sem sidan byggist & 2. mgr. 77. gr. vidbotarbdkunar 1, 2. og 3. mgr. 38. gr.
samnings Sameinudu pjéoanna um réttindi barna og sampykkt Alpjédavinnumalastofnun-
arinnar nr. 182 um bann vid barnavinnu i sinni verstu mynd og tafarlausar adgerdir til ad
afnema hana. island fullgilti samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins 28. oktober
1992 (Stjornartioindi C 18/1992), sbr. einnig 16g nr. 19/2003, um ad samningurinn um réttindi
barnsins hafi lagagildi, samning Alpjédavinnumalastofnunarinnar 29. mai 2000 (Stjornar-
tidindi C 13/2000). I xxvi. lid b-lidar 2. mgr. 8. gr. Rdmarsampykktarinnar er midad vid 15
ara aldur barna. Texti Romarsampykktarinnar var afurd af I6ngu samningaferli par sem tekist
var 4 um aldur barna og ad hve miklu leyti pau mattu taka patt i &tdkum. pau fau riki sem ekki
hafa fullgilt samning Sameinudu pj6danna um réttindi barna vildu takmarka &kveedid & pann
hatt sem vard nidurstadan. I frumvarpinu er pvi lagt til vidtekara bann vid patttéku barna i
atokum en i Romarsampykktinni. Byggist pad m.a. & fullgildingu islands & valfrjalsri bokun
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins um pétttoku barna i vopnudum atékum,
en st bokun 6dladist gildi gagnvart islandi 12. febriar 2002 (Stjérnartidindi C 35/2001).
Samkvaemt 1. gr. valfrjalsu bokunarinnar skulu adildarriki gera allar raunhzafar radstafanir til
ad tryggja ad peir lidsmenn vopnadra herja sem ekki hafa nad 18 ara aldri taki ekki beinan patt
i hernadaratokum. Samkveemt 2. gr. békunarinnar skulu adildarriki tryggja ad einstaklingar
sem hafa ekki nad 18 ara aldri séu ekki skyldadir til herpjonustu i vopnudum herjum peirra. |
samrami vid alpjodlegar skuldbindingar islands tekur frumvarpid mid af aldursmérkum
valfrjalsu bokunarinnar.

[ p-1id er meelt fyrir um ad pad sé stridsglaepur ad radast gegn mannvirkjum eda stédvum
sem buin eru heettulegri orku enda sé ljost ad pess hattar aras sé til pess fallin ad valda verulegu
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manntjéni, likamstjoni medal almennra borgara eda skemmdum & borgaralegum eignum. bau
mannvirki sem att er vid i pessu akvadi eru skilgreind i 56. gr. vidbotarbokunar | sem stiflur,
flédgardar og kjarnorkuver og par er einnig Gtfeert vid hvada adsteedur er heimilt ad rdast a
slik mannvirki. Akveedid ber einnig ad tdlka i samrami vid meginreglu mannudarréttar um
medalhéf og varuo, sbr. 57. gr. vidbo6tarbdkunarinnar.

[ @-1id er meelt fyrir um ad pad sé stridsglaepur ad tefja heimsendingu stridsfanga eda
almennra borgara med oréttmeetum heetti. Skylda til heimsendingar stridsfanga og almennra
borgara tafarlaust eftir lok ataka telst venjuhelgud en brot gagnvart peirri skuldbindingu
teldust ekki endilega stridsglaepur i tilviki rikja sem ekki eru adilar ad vidbdtarbdkun 1. Skuld-
bindingar til endursendingar eru nénar utferdar i 109. og 118. gr. Genfarsamnings 111 og 132.—
134. gr. Genfarsamnings IV.

[ 6-1id er meelt fyrir um ad kynpattaadskilnadur sé stridsglapur. Um er ad reeda sambeeril-
egan verknad og i j-1id 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins og er visad til umfjéllunar um pad akvadi
til nénari skyringar.

Um4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins eru skilgreindir stridsglaepir pegar um er ad reeda vopnud atok sem
ekki eru alpjodlegs edlis. Verknadarlysingar 4. gr. eru ad mestu samhljéoa c- og e-lidum 2.
mgr. 8. gr. Rdmarsampykktarinnar.

2. mgr. 4. gr. fjallar um alvarleg brot gegn sameiginlegri 3. gr. Genfarsamninganna.
Akvadid er alfarid eins og c-lidur 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar, sem byggist & orda-
lagi sameiginlegrar 3. gr. Genfarsamninganna. Peir sem njota verndar akveedisins eru sérstak-
lega greindir i akveaedinu, p.e. menn sem taka ekki virkan patt i atokum, ad medétdldum ein-
stokum hermdnnum sem hafa lagt nidur vopn, og peir sem eru ekki vopnfarir vegna veikinda,
séra, varohalds eda af 6drum asteedum. Listinn er ekki temandi, sbr. ordalagid ,,ad med-
téldum®. Um getur verid ad reeda t.d. borgara, hermenn sem hafa lagt nidur vopn og hjdkrunar-
folk. Lidir a—d i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins endurspegla upptalningu sameiginlegrar 3. gr.
Genfarsamninganna. Verknadir i lidum a—c i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins eru samberilegir
peim sem falla undir vopnud 4tok alpjodlegs edlis, p.e. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast
til athugasemda um pau akvaedi. D-lidur 2. mgr. 4. gr. er sama edlis og f-lidur 2. mgr. 3. gr.
en po ekki ad 6llu sambeerilegur.

3. mgr. 4. gr. er ad mestu leyti sambeerileg e-1id 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar.
Akvadid byggist ad mestu leyti & vidbdtarbokun 11. Upptalningunni svipar ad mestu leyti til
verknadarlysinga 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins um stridsglaepi i atokum alpjodlegs edlis. Listinn
er po styttri enda sumir verknadir i seinni talningunni ekki pess edlis ad peir geti att vid atok
sem eru ekki alpjoolegs edlis. Eins og ad framan greinir er lagt til i frumvarpinu ad beta vio
verknudum er varda notkun tiltekinna vopna. Er sd vidbét i samreemi vid breytingar sem
sampykktar voru i Kampala arid 2008 & e-1id 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar. island
hyggst fullgilda paer breytingar & sampykktinni og pvi tekur frumvarpid mid af peim.

Verknadarlysing a-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad leggja af asetningi til atldgu gegn 6breyttum
borgurum almennt eda gegn einstékum borgurum sem taka ekki beinan patt i atokum, er
samhljoda i. 1id e-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar, sem er sambeerileg 2. mgr. 13.
gr. vidbotarbokunar I1. Akvadid er samhljoda a-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til
frekari athugasemda par.

Verknadarlysing b-lidar 3. mgr. um ad radast af asetningi & byggingar, bunad, sjukralids-
einingar, sjukraflutningateeki og starfslio sem notar sérstok tdkn Genfarsamninganna i sam-
reemi vid pjéoarétt er samhljoda ii. lid e-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar sem
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byggist & 1. mgr. 11. gr. og 12. gr. vidbétarbokunar Il. Lidurinn er samhljéda x-lid 3. mgr. 3.
gr. frumvarpsins og visast til frekari athugasemda par.

Verknadarlysing c-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad leggja af &setningi til atlogu gegn starfslidi,
stédvum, bunadi, einingum eda dkuteekjum sem notud eru vid mannddarstorf eda fridargaesiu
i samreemi vio sattmala Sameinudu pjoédanna, svo fremi ad peim beri vernd, svo sem
Obreyttum borgurum eda borgaralegum hlutum samkvaemt pjédréttarreglum um vopnud atok,
er samhlj6da iii. lid e-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar sem byggist & samningi Sam-
einudu pj6danna um 6ryggi starfsmanna Sameinudu pjédanna og tengdra starfsmanna fra 9.
desember 1994. Akvadid er samhljoda c-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til frekari
athugasemda par.

Verknadarlysing d-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad radast af asetningi & byggingar sem eru helg-
adar trd, menntun, listum, visindum eda gddgerdarstarfsemi, eda & sdgulega minnisvarda,
sjukrahUs eda stadi par sem sjukum og serdum er safnad saman, ad pvi tilskildu ad pessir
stadir hafi ekki hernadarlegt gildi, er samhljéoa iv. lid e-lidar 2. mgr. 8. gr. RGmarsampykkt-
arinnar, er byggist 4 16. gr. vidbotarbokunar 11 og samningi um verndun menningarverdmeta
i vopnudum atdkum fra 1954. Akvadid er samhljoda i-lid 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast
til frekari athugasemda par.

Verknadarlysing e-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad fara ranshendi um borg eda stad jafnvel pott
borgin eda stadurinn hafi verid tekinn med &hlaupi er samhljéda v. lid e-lidar 2. mgr. 8. gr.
Rémarsampykktarinnar er byggist & 28. gr. Haagsattmalans fra 1907 og g-lid 2. mgr. 4. gr.
vidbotarbdkunar I1. Lidurinn er samhljoda p-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til frekari
athugasemda par.

Verknadarlysing f-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad naudga, halda i kynlifspreelkun, pvinga til
veendis, pvinga til pungunar eda gera 6frjosemisadgerd med naudung eda fremja hvers konar
annad kynferdislegt ofbeldi sem telst einnig til alvarlegra brota gegn sameiginlegri 3. gr.
Genfarsamninganna fjogurra er samberileg vi. 1id e-lidar 2. mgr. 8. gr. RoOmarsampykkt-
arinnar. Lidurinn er ad mestu samhljéda v-1id 3. mgr. 3. gr. og visast til frekari umfjéllunar
par. P6 ber ad geeta pess ad pegar um hvers konar annad kynferdisofbeldi er ad reeda, sem ekKi
er sérstaklega greint i lidnum, parf pad einnig ad teljast til alvarlegra brota & sameiginlegri 3.
gr. Genfarsamninganna.

Verknadarlysing g-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad kvedja i rikisher born undir 18 ara aldri eda
skré i rikisher bdrn undir 15 ara aldri eda ad kvedja eda skra i herflokka bérn undir 18 &ra aldri
eda lata born undir 18 ara aldri taka virkan patt i atékum, byggist & vii. lid e-lidar 2. mgr. 8.
gr. Romarsampykktarinnar en gengur lengra i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar
Islands. Verknadarlysingin er ad mestu eins og st i z-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast
til frekari athugasemda par. Eins og rokstutt er par pa midar frumvarpid vid 18 ara aldurstak-
mark fyrir patttoku i atokum en ekki 15 eins og Rémarsampykktin. Einnig er midad vid ad
ekki sé haegt ad kvedja barn undir 18 &ra aldri i rikisher og adra herflokka. Skraning & barni &
aldrinum 15 til 18 ara i rikisher er ekki refsiverd. bess ma geta ad Alpjodlegi sakamaladom-
stollinn hefur nl pegar deemt fyrir brot & pessum verknadi Romarsampykktarinnar, sbr. fyrr-
nefnt mél Dyilo.

Verknadarlysing h-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad fyrirskipa flutning & 6breyttum borgurum af
asteedum sem tengjast atokunum, nema pvi adeins ad 6ryggi hlutadeigandi borgara eda brynar
hernadarastedur krefjist pess, er samhljoda viii. lio e-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykkt-
arinnar sem byggist & 1. mgr. 17. gr. vidbotarbokunar 11 sem sidan byggist & 2. mgr. 49. gr.
Genfarsamnings V. Akvadid er ad nokkru sambeerilegt h-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins en
tekur p6 ekki til eigin rikisborgara & eigin landsvadi sem er ekki hernumid af 6dru riki. I 1josi
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edlis ataka sidustu ara getur verknadarlysingin skipt miklu mali hvad vardar t.d. refsidbyrgd
vegna pjodernishreinsana.

Verknadarlysing i-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad drepa eda sera dvinahermann med sviksam-
legum haetti, er samhljéda ix. lid e-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar sem byggist &
b-1id 23. gr. Haagsattmalans fra 1907. Verknadarlysingin er ad morgu leyti svipud og k-lidar
3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til frekari umfjéllunar par.

Verknadarlysing j-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad lysa pvi yfir ad engin grio verdi gefin, er
samhlj6da x. 1id e-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar sem byggist 4 d-1ié 23. gr. Haag-
sattmalans fra 1907 og 40. gr. vidbdtarbokunar 1. Verknadarlysingin er samhljoda verknadar-
lysingu I-lidar 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til frekari athugasemda par um.

Verknadarlysing k-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad lata menn sem eru & valdi annars adila ad
atokunum seeta limlestingum eda gera a peim laeknisfreedilegar eda visindalegar tilraunir af
hvada tagi sem er og ekki er unnt ad réttleta sem leeknismedferd, medferd hja tannlaekni, &
sjukrahisi eda medferd i peirra pagu og leida til dauda eda stofna heilsu peirra i alvarlega
haettu, er samhljoda xi. 1id e-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar sem byggist 4 11. gr.
vidbotarbokunar | og e-1id 2. mgr. 5. gr. vidbotarbdkunar I1. Verknadarlysingin er samberileg
peirri i j-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til frekari athugasemda par.

Verknadarlysing I-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad eydileggja eda leggja hald & eignir 6vinar
nema slikt sé algjorlega 6hjakveemilegt vegna atakanna, er samhljoda xii. lid e-lidar 2. mgr. 8.
gr. Rémarsampykktarinnar sem byggist & g-1id 23. gr. Haagsattmalans fra 1907. Likt akvaedi
er einnig i 53. gr. Genfarsamnings IV en ekkert sambeerilegt akvedi er i vidbotarbokun 1.

Verknadarlysing m-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad nota eitur eda eiturvopn, byggist a xiii. lid
e-lidar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar, sbr. breytingar sem sampykktar voru & henni i
Kampala ario 2010. Verknadurinn er samberilegur g-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast
til athugasemda par.

Verknadarlysing n-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad nota efnavopn eda syklavopn, byggist a xiv.
lio e-lioar 2. mgr. 8. gr. Rémarsampykktarinnar, sbr. breytingar sem sampykktar voru & henni
i Kampala arid 2010. Verknadurinn er sambeerilegur r-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast
til frekari athugasemda par.

Verknadarlysing o-lidar 3. mgr. 4. gr., um ad nota byssukalur sem audveldlega penjast eda
fletjast at i mannslikamanum, svo sem byssukdlur med hardan hjap sem pekur ekki allan
kjarnann eda er settur skorum, byggist & xv. lid e-lidar 2. mgr. 8. gr. Romarsampykktarinnar,
sbr. breytingar sem sampykktar voru & henni i Kampala ario 2010. Verknadarlysingin er sam-
beerileg peirri i s-1id 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins og visast til frekari athugasemda par.

Umb5. gr.

I akveedinu er sett fram verknadarlysing fyrir glapi gegn fridi og refsing fyrir pa. Vid
talkun &kveedisins ber ad lita til pattagreiningar glaepa. Par er i fyrsta lagi fjallad um verknadar-
adferdir, p.e. ad brotamadurinn hafi skipulagt, undirbuid, hafid eda framkvaemt aras. I 6dru
lagi er aréttad ad gerandi getur einungis verid einstaklingur i adstodu til ad hafa eiginleg
yfirrad yfir eda stjorna pdlitiskum eda hernadarlegum adgerdum rikis sem og ad fleiri en einn
einstaklingur geti uppfyllt pad skilyrdi ad vera leidtogi & hverjum tima. I pridja lagi er sett
fram pad hlutleega skilyroi ad aras hafi att sér stad, p.e. ad riki hafi beitt hervaldi gegn
fullveldisrétti, landamaerafriohelgi eda stjornmalalegu sjalfsteedi annars rikis eda a annan hatt
farid i baga vid sattmala Sameinudu pjodanna. 1 fjorda lagi parf brotamadur ad vera
medvitadur um peer adstedur sem leiddu til pess ad notkun vopnavalds var brot & sattmala
Sameinudu pjodanna. | fimmta lagi er gerd st krafa ad arésin, hvad edli, alvarleika og umfang
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snertir, feli i sér augljost brot & sattméla Sameinudu pjédanna. I sjétta lagi er gerd su krafa ad
brotamadurinn hafi vitad um peer stadreyndir sem orsokudu ad um veeri ad reeda augljost brot
& sattmala Sameinudu pjodanna.

i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram lysing & peirri einstaklingsbundnu hattsemi sem
leigir til refsidbyrgoar vegna brota a fridi. par eru tilteknar verknadaradferdir og sett fram pad
hlutlega skilyrdi ad med tilliti til peirra patta sem nefndir eru feli aras i sér augljos brot &
sattmalanum, p.e. arésin parf ad n& dkveonu umfangi i hernadarlegu tilliti. Auk pess verdur
fra lagalegu sjénarhorni ad vera um augljést brot ad reeda en eins og greinir i pattagreiningu
glaepa parf ekki ad sanna ad brotamadur hafi sjalfur framkvaemt lagalegt mat & pvi. Asetningur
vidkomandi parf ad né til pessara patta. Hvad verknadaradferdir vardar er tekid fram i patta-
greiningu gleepa ad aras purfi ad hafa tt sér stad til ad um brot geti verid ad reeda. bvi er tilraun
ekki refsiverd og &atlanagerd og undirbuningur fela pannig ekki i sér refsiverda hattsemi ef
ekki verdur ar arés. Slikt getur hins vegar nad til manna sem i sameiningu en med verkskiptum
haetti koma ad aras 4 annad riki.

Hugtakid arés er skilgreint i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins sem adgerd af halfu rikisins, p.e.
beiting hervalds. Um er ad raeda sjalfsteda skilgreiningu sem byggist & almennum pjodarétti
eins og fjallad er um i almennum athugasemdum frumvarpsins. bad er pvi ekki svo ad allar
adgeradir rikis sem teljast vera aras geti verid grundvollur refsidbyrgdar par sem pa reynir &
skilgreiningu 2. mgr., p.e. sampeett skilyrdi um edli ardsarinnar og ad um sé ad raeeda augljost
brot & sattmala Sameinudu pjédanna.

Sa hopur manna sem getur talist gerandi gleepa gegn fridi er skilgreindur i 4. mgr. 5. gr.
frumvarpsins. Af akveedinu leidir ad ekki verdur refsad fyrir hlutdeild i verknadinum.

Um 6. gr.

Akvaedid melir fyrir um abyrgd herforingja og annarra yfirmanna. Um er ad reda athafna-
leysisbrot sem skyrist af sérstakri skyldu peirra sem hafa til pess baert vald til ad koma i veg
fyrir ad alpjéolegir gleepir séu framdir og, i peim tilvikum sem ekki var hagt ad koma i veg
fyrir slikt, til ad tilkynna brotin til par til beaerra yfirvalda. Vid mat & pvi hvort tiltekinn ein-
staklingur beri refsiabyrgd sem yfirmadur ber ad geta ad huglegu mati 4 6fugu orsakasam-
hengi, p.e. hvort undirmenn heféu framid umraedd brot ef yfirmadurinn hefdi haft eftirlit med
peim i samrami vid skyldur sinar. pad er ddmstéla ad meta, med hlidsjén af atvikum malsins,
hvort vidkomandi yfirmadur hefdi getad komid i veg fyrir brotin.

I 1. mgr. 6. gr. er vikid ad abyrgd hernadarlegra yfirmanna. Akvadid gerir rad fyrir fraviki
fra saknamiskrofu um &setning eins og rada ma af ordalagi pess og pvi nagir ad yfirmadurinn
hafi synt af sér storfellt galeysi. Vert er ad leggja aherslu & ad ekki er um ad reda hlutleega
refsiabyrgo.

pad redst af raunverulegri stédu innan herafla hverjir geta talist hernadarlegir yfirmenn.
préatt fyrir ad formleg stada geti verid visbending um eiginleg vold viokomandi er han ekki
rddandi. P4 er ekki skilyrdi ad um formlegan herafla sé ad raeda og pvi geta yfirmenn t.d.
6formlegra herja eda skeerulidasamtaka einnig borid abyrgd i pessu tilliti. Ma i pessu sambandi
benda 4 dom Sérstaka sakmaladomstolsins fyrir Sierra Ledne sem tok tillit til fjélmargra
annarra patta en formlegrar stédu vid mat & pvi hvort vidkomandi veri i raun hershoéfdingi i
mali saks6knarans gegn Brima o.fl. (yfirménnum AFRC-hreyfingarinnar (Armed Forces
Revolutionary Council)). Démurinn taldi eigi ad sidur hefdbundin atridi vid mat & bodvaldi
mikilvaeg, t.d. hefi yfirmannsins til ad gefa skipanir og beita agavidurlégum (démur réttar-
deildar 11 fra 20. jani 2007, 787-789. mgr.).
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i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er fjallad um &byrgd borgaralegra yfirmanna. Eins og réda ma
af dkveedinu er gerd krafa um ad brotin tengist starfsemi sem i raun var 4 4byrgd yfirmanns og
pé er einnig gerd krafa um ad hann hafi med saknemum hatti vanreekt ad koma i veg fyrir eda
upplysa um refsiverda hattsemi undirmanna sinna. Af adkvaedinu ma rada ad gerdar eru
strangari kréfur um saknaemi i tilviki borgaralega yfirmanna heldur en hernadarlegra. Eins og
i tilviki hernadarlegra yfirmanna skiptir titill yfirmanns ekki hofudmali heldur raunveruleg
vold hans. Geta pvi t.d. menn sem gegna valdastodum innan sveitarfélaga borid refsidbyrgo &
pessum grundvelli eins og rdéda ma m.a. af démaframkveemd Alpjédlega sakamaladémstolsins
fyrir Rlanda.

Hugmyndin um refsidbyrgd borgaralegra yfirmanna tekur mid af peim félagslega raun-
veruleika ad einstaklingar geta haft bodvald hver yfir 6orum burtséd fra formlegum skilgrein-
ingum pess efnis og jafnvel reglum sem dtiloka ad slikt vald geti legid hja 6drum en yfir-
monnum innan heraflans. Adsteedur i hernadaratokum eru oft mjog 6edlilegar og pa kann hid
hefébundna skipulag samfélagsins ad ridlast og ny valdakerfi geta myndast. Mogulega getur
reynst erfitt ad nota hefdbundin hugtok yfir pau kerfisleegu sambdnd sem geta myndast vid
slikar adstaedur. bar med geta borgaralegir yfirmenn farid med raunverulegt bodvald yfir her-
mdénnum burtséd fra formlegum titli eda voldum.

I framkvaemd kunna skilin milli hlutdeildar yfirmanns i brotum undirmanna og refsiabyrgd
hans & grundvelli skyldu hans sem yfirmanns ad vera 6ljés. Eigi ad sidur er rétt ad arétta ad
lagalega séd eru skorp skil par & milli. Til pess ad vera hlutdeildarmadur i broti undirmanna
sinna parf yfirmadurinn ad hafa saknema afstéou gagnvart verknadi peirra og leggja peim lid
med einhverju mati. Slik patttaka atilokar refsiabyrgd sem byggist & ad vidkomandi hafi ekki
sinnt athafnaskyldu sinni til ad koma i veg fyrir brotid.

Hvad vardar refsingu yfirmanna fyrir brot & skyldum sinum til ad koma i veg fyrir alpj0o-
lega gleepi er pvi sjénarmidi oft fleygt fram ad 4byrgd pess sem fremur slikt brot, p.e. athafna-
leysisbrot, geti ekki verid samberileg og pess sem fremur brotid og ad refsingin verdi ad
endurspegla pessa 6liku abyrgd. A pad verdur ekki fallist. Hafa verdur hugfast pann adstédu-
mun sem kann ad vera @ milli hermanna og yfirmanna. pa getur saknaemisstig viokomandi
verid afar hatt i tilvikum par sem itrekud og augljos merki um brot hafa verid hunsud. bvi
verdur ad gera rad fyrir ad 4byrgd peirra sem nutu trausts eda forréttinda, eins og has mennt-
unarstigs, geti verid i pad minnsta jafn rik og peirra sem frémdu brotin sjalf.

um?7.gr.

I samreemi vid 33. gr. Romarsampykktarinnar gerir 7. gr. frumvarpsins rad fyrir pvi ad brot
geti verid refsilaust pegar pad er framid & grundvelli skipunar yfirmanns. Um er ad reeda
undanpagu sem ber edli mals samkvaemt ad tllka prongt. Til pess ad refsileysisastedan eigi
vid parf ad uppfylla prja skilyrdi. I fyrsta lagi ad vidkomandi hafi borid lagaleg skylda til ad
hlyda fyrirskipuninni, i 6dru lagi ad hann hafi ekki vitad ad skipunin veeri 6légleg og i pridja
lagi ad fyrirskipunin hafi ekki verid augljéslega 6l6gleg.

Oroalag akvaedisins tekur mid af akvaedi Romarsampykktarinnar en til einféldunar tekur
akveedid einungis til stridsglepa. P4 nidurstddu ma leida af 2. mgr. 33. gr. Romarsampykkt-
arinnar. Med peim heetti er einnig 16gd &hersla & ad pad skilyrdi ad skipunin hafi ekki verid
augljoslega 6logleg, sbr. c-1id 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, sé sjalfsteett skilyrdi en ekki ein-
ungis sett fram i peim tilgangi ao Gtiloka ad refsileysisasteedan eigi vid um hdpmord og glaepi
gegn mannud. Edli méls samkvaemt getur refsileysisasteedan ekki att vid um glaepi gegn fridi.

Af 60ru skilyrdinu sem talid er upp ad framan, sbr. b-1id 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, ma
rada ad pessi refsileysisasteeda er i raun framlenging eda Utfaersla & 16gvillu par sem gert er
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rao fyrir ad brotamadur hafi ekki vitad ad skipunin veeri 6l6gleg, til vidbétar vid skilyrdid um
ad skipunin hafi ekki verid augljoslega 6logleg. | samraemi vid pad sem kemur fram ad framan
er eitt peirra sjonarmida sem melir med ad akveedid verdi innleitt i islenskan rétt, olikt pvi
sem var t.d. gert i Noregi, ad hér eru reglur um I6gvillu strangari en i peim rikjum sem vid
berum okkur oftast saman vid. ba mé itreka ad skilyrdin eru préng og aldrei keemi t.d. til greina
ad kynferdislegt ofbeldi félli undir undanpaguna par sem slikir verknadir eru alltaf augljéslega
Oldgmaetir. Akvaedid kemur fyrst og fremst til greina i tilvikum par sem um er ad raeda strids-
gleepi sem eru ad nokkru leyti teeknilegs edlis og um er ad reeda Obreytta hermenn eda menn
sem hafa ekki fengid neegjanlega pjalfun i mannadarlégum.

Til vidbotar framangreindu mé nefna pa roksemd fyrir I6gfestingu refsileysisasteedunnar
ad undanpagan getur verid til pess fallin ad styrkja meginregluna, p.e. ad i tilviki alpjédlegra
glaepa sé ekki taekt ad bera fyrir sig vanpekkingu eda misskilning & Il6gum. Peim, sem taka patt
i vopnudum atokum, ber ad kynna sér og fara eftir peim I6gum sem um pau gilda en engin
réttleeting er fyrir hendi i tilviki hépmords og gleepa gegn mannid sem tengist vanpekkingu
eda misskilningi a logum.

Um 8. gr.
I 4kvaedinu er visad til pess ad akvadi almennra hegningarlaga skuli gilda um tilraun og
hlutdeild. parfnast dkveedid ekki frekari skyringa.

Um9.gr.

Samkvaemt kveedinu fyrnast ekki pau brot sem meelt er fyrir um ad verdi gerd refsiverd
samkvaemt frumvarpinu. Akvedid er naudsynlegt til ad island geti nytt sér fyllingarlégségu
Alpjodlega sakamaladémstolsins en skv. 29. gr. Rémarsampykktar fyrnast ekki glaepir sem
falla undir 16gsdgu domstolsins. Akveaedid er i samraemi vid innleidingarléggjéf Noregs,
Svipjéoar og Finnlands.

Hvad vardar brot par sem fyrningarfrestur er hafinn fyrir gildistoku laganna, p.e. grunn-
brota sem nu pegar eru refsiverd samkvaemt islenskum lI6gum, fer um fyrningu peirra eftir 81.
og 82. gr. alm. hgl. en i tilviki brota sem avilangt fangelsi liggur vid fyrnast slik brot ekki
samkvamt islenskum légum. bvi veeru brot 4 ymsum akvadum frumvarpsins 6fyrnanleg sam-
kveemt ndgildandi 16gum an sérstaks akveedis pess efnis. Eigi ad sidur pykir rétt ad kveda a
um pad med skyrum heetti ad brotin fyrnist ekki.

A0 baki reglum um fyrningu brota liggja malefnaleg og vel pekkt sjonarmid. pau eiga hins
vegar ad mjog takmaorkudu leyti vid i tilviki alpjodlegra glepa vegna alvarlegs edlis peirra.
Einnig ber ad hafa i huga ad pau brot sem i frumvarpinu er meelt fyrir um ad gerd verai refsi-
verd eru oft framin & skipulagdan mata af valdhafa eda med velpoknun hans vid adsteedur par
sem refsivorslukerfi rikja er ekki starfandi. VValdastddur brotamanna koma pannig i veg fyrir
rannsdknir og saksokn vegna brotanna. Moguleikar til ad rannsaka og sakseekja eru pannig oft
ekki fyrir hendi fyrr en eftir ad valdaskipti hafa ordid og pa hafa brotamenn jafnvel fldid rétt-
visina og fara huldu héféu. bvi er hugsanlegt ad upplysingar um brot manna yrdu oft ekki
adgengilegar islenskum yfirvéldum fyrr en um sidir. Fyrning alpjodlegra brota geeti pvi haft
varnadarahrif refsinga ad engu, p.e. ad ljost veeri i augum brotamanna ad saksokn yrdi
oraunheef i mérgum tilvikum svo lengi sem peir naedu ad halda véldum eda safna ndgu miklum
fjarmunum til ad geta timabundid farid huldu hofai.

Praktisk sjénarmid geta po eigi ad sidur gert saksokn erfida pegar langur timi er lidinn fra
pvi ad brot er framid. Slik sjonarmid geta haft ahrif & hvort saksokn sé likleg til pess ad leida
til sakfellingar.
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Um 10. gr.
Visad er til umfjollunar i kafla 5 um gildistoku laganna.

Um 11. gr.
Visad er til umfjollunar i kafla 4 um 16gsogu og radherradbyrgd.
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