
 

149. löggjafarþing 2018–2019.
Þingskjal 435  —  237. mál.

Svar

sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra við fyrirspurn
frá Andrési Inga Jónssyni um jafnréttismat.

1. Hvernig framkvæmdi ráðuneytið jafnréttismat við vinnslu eftirtalinna frumvarpa sem
lögð voru fram á 148. löggjafarþingi:
a. frumvarps til laga um breytingu á lögum um lax- og silungsveiði, nr. 61/2006, með

síðari breytingum (stjórn álaveiða), á þskj. 302 (215. mál),
b. frumvarps til laga um breytingu á lögum um matvæli og lögum um dýralækna og

heilbrigðisþjónustu við dýr (eftirlit, upplýsingagjöf), á þskj. 441 (330. mál),
c. frumvarps til laga um Matvælastofnun, á þskj. 442 (331. mál),
d. frumvarps til laga um breytingu á lögum um Fiskræktarsjóð, nr. 72/2008 (gjald af

veiðitekjum, fjöldi stjórnarmanna o.fl.), á þskj. 616 (433. mál),
e. frumvarps til laga um breytingu á ýmsum lagaákvæðum sem tengjast fiskeldi

(áhættumat erfðablöndunar, úthlutun eldissvæða, stjórnvaldssektir o.fl.), á þskj. 656
(457. mál)?

Frumvörpin sem spurt er um eru meðal fyrstu frumvarpa í innleiðingu jafnréttismats frum-
varpa. Matið hefur tekið og á eftir að taka breytingum með aukinni reynslu og þekkingu.
Undanfarið ár hafa verið haldin námskeið fyrir þá starfsmenn sem koma að frumvarpssmíði
og gefnar út nýjar leiðbeiningar. Leiðarvísirinn sem lá fyrir þegar umrædd frumvörp voru
metin á ekki lengur við, en breytt ferli við frumvarpssmíði hafði þau áhrif að móta þurfti nýtt
verklag og verkferli við jafnréttismat á frumvörpum, sbr. svar fjármála- og efnahagsráðherra
við fyrirspurn um jafnréttismat (þskj. 1114 á 148. löggjafarþingi). Atvinnuvega- og nýsköp-
unarráðuneytið vinnur nú að innleiðingu breytts verklags í samræmi við nýjar leiðbeiningar.

Jafnréttismat framantalinna lagafrumvarpa var framkvæmt í samræmi við leiðarvísi
forsætisráðuneytisins um mat á jafnréttisáhrifum frumvarpa frá árinu 2012. Í honum kemur
fram að áður en jafnréttismat er framkvæmt ber að hafa í huga að ekki er í öllum tilvikum
þörf á slíku sérstöku mati og sé frumvarp þess eðlis að það krefst ekki mats á jafnréttis-
áhrifum ber engu að síður að geta þess í umsögn um frumvarpið. Með vísan til þessa hefur
verið fjallað um jafnréttismat allra þeirra frumvarpa sem spurt er um í greinargerð þeirra.

Mati á jafnréttisáhrifum lagafrumvarpa er skipt niður í sex stig. Á fyrsta stiginu fer fram
upphafsgreining. Þar er skoðað til hverra frumvarpið nær og hvaða áhrif það hefur á ólíka
hópa fólks. Markmið frumvarps eru skilgreind í upphafi og skoða þarf hver líkleg áhrif frum-
varpsins verða á þá hópa kvenna og karla sem frumvarpinu er ætlað að ná til. Ganga þarf úr
skugga um að áhrif frumvarpsins geri báðum kynjum kleift að hafa jafnan aðgang að sam-
félaginu í heild. Meðal annars er litið til þess hverju frumvarp á að ná fram og hverjir verða
fyrir áhrifum þess, hvort frumvarpið mæti ólíkum þörfum karla og kvenna, hvort frumvarpinu
sé ætlað að jafna stöðu kynjanna, hvort einhver ákvæði frumvarpsins hafi ólík áhrif á konur
og karla, hvort eitthvað leggi aukið vægi á annað kynið fremur en hitt og hvort halli á annað
kynið þegar kemur að úthlutun á gæðum, tíma eða fjármunum.
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Frumvörpin sem spurt er um eiga það sameiginlegt að áhrif þeirra ná með sama hætti til
allra hagsmunaaðila sem viðkomandi lög snerta, svo sem fagaðila, neytenda eða samfélagsins
í heild, óháð kyni. Því var ekki talin þörf á frekari greiningu á kynjaáhrifum sem fólgin er í
síðari stigum mats samkvæmt leiðarvísinum.

2. Á hverju byggir ráðuneytið þá staðhæfingu í greinargerð með frumvarpinu á þskj. 302
að ákvæði þess hafi áhrif á konur jafnt sem karla, og hafi ekki áhrif á stöðu kynjanna,
en í greinargerðinni kemur jafnframt fram að afar litlar upplýsingar séu til um álaveið-
ar við Ísland?

Í frumvarpinu kemur fram að megintilgangur þess er að vernda álastofninn hér á landi
gegn ofveiði en stofninn er í útrýmingarhættu.

Efni þess var að afla lagaheimilda fyrir ráðherra til að setja reglur um álaveiðar, m.a. til
að banna eða takmarka veiðar ef það er talið nauðsynlegt að mati Hafrannsóknastofnunar. 

Bann eða takmarkanir á álaveiðum sem ráðherra kann að setja með reglugerð á grundvelli
laganna getur aðeins byggst á ráðgjöf Hafrannsóknastofnunar. Takmarkanir á veiðum hafa
áhrif á bæði konur og karla. Ekki verður séð að skortur á upplýsingum um magn veiddra ála
skipti máli í þessu sambandi.

3. Hvaða gögn liggja til grundvallar þeim staðhæfingum sem koma fram í greinargerðum
með frumvörpunum á þskj. 441 og 442 að breytingar sem í þeim felast snerti bæði kyn
jafnt? Hefur farið fram greining á því hvort til staðar sé kynjaskekkja sem bregðast þurfi
við á málefnasviðinu?

Eins og fram kemur í svari við 1. tölul. hér að framan ber að hafa í huga að ekki er í öllum
tilvikum þörf á slíku sérstöku mati. Talið var að frumvörpin á þskj. 441 og 442 næðu jafnt
til kynjanna og engin ákvæði frumvarpanna með ólík áhrif á konur og karla. Því var ekki talin
ástæða til að framkvæma sérstaka greiningu á því hvort til staðar væri kynjaskekkja sem
bregðast þyrfti við.

4. Hvaða greiningar á veiðifélögum og úthlutun styrkja úr Fiskræktarsjóði liggja til grund-
vallar þeirri staðhæfingu í greinargerð með frumvarpi á þskj. 616 að breytingar á út-
hlutunum hafi jafnt áhrif á konur sem karla og því séu sjónarmið varðandi kynjaskipt-
ingu málinu óviðkomandi?

Með frumvarpinu voru lagðar til tilteknar breytingar, m.a. að fellt yrði brott ákvæði um
að veiðiréttarhöfum bæri að greiða gjald af veiðitekjum til Fiskræktarsjóðs.

Þar sem greiðsluskylda af veiðitekjum í sjóðinn hefur verið felld brott hefur sjóðurinn
minni fjármuni til ráðstöfunar og hefur það áhrif á þá sem fá úthlutað úr sjóðnum, konur jafnt
sem karla.

Umrætt gjaldtökuákvæði á við veiðifélög og gerði engan greinarmun á konum og körlum
og brottfall gjaldskyldunnar varðar á sama hátt alla veiðiréttarhafa.

Með vísan til framanritaðs taldi ráðuneytið ekki ástæðu til að láta fara fram greiningu á
veiðifélögum vegna frumvarpsins.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


