149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 612 — 440. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 lIogum um fjarmal stjornmalasamtaka og frambj6denda
og um upplysingaskyldu peirra, nr. 162/2006, meo sidari breytingum
(aukio gagnseei i stjornmalum, framloég, birting arsreikninga o.fl.).

Flm.: Katrin Jakobsdottir, Bjarni Benediktsson, Sigurdur Ingi Johannsson,
Logi Einarsson, Sigmundur David Gunnlaugsson, Pérhildur Sunna AEvarsdottir,
Gudmundur Ingi Kristinsson, Porgerour K. Gunnarsdoéttir.

1. gr.
f stad ordanna ,,0g efla 1ydraedid* i 2. malsl. 1. gr. laganna kemur: tryggja starfsskilyrdi
og sjalfstedi stjornmalasamtaka og efla lyoraoi og gagnsai stjornmala.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,markadsverdi“i2. malsl. 4. t3lul. kemur: vérum og pjonustu sem veittir
eru af markadsverdi og standa 60rum vidskiptamonnum ekki til boda.
b. 5. tolul. ordast svo: Tengdir adilar:
a. Logadilar par sem svo hattar til ad annar adili er i raun undir stjorn hins par sem sa
sidarnefndi 4 meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i peim fyrrnefnda, sbr.
einnig 2. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995, 2. gr. laga um einkahlutafélog, nr. 138/
1994, og 4. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, um skilgreiningu 4 méour-
félagi og dotturfélagi.
b. Logadilar par sem svo hattar til ad einstaklingur 4 meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda
atkvaedisréttar i badum eda 6llum 16gadilunum.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. Vid batist ny malsgrein sem verour 1. mgr., svohljédandi:

Stjornmalasamtok sem fengid hafa a.m.k. einn mann kjorinn 4 Alpingi i neestlidnum
alpingiskosningum eiga rétt 4 12 millj. kr. grunnrekstrarframlagi tr rikissj6oi a ari
hverju. Ny stjornmalasamtok sem fa mann kjorinn &4 Alpingi eiga rétt & greidslu styrks
fyrir kosningaarid hlutfallslega midad vid kjordag.

b. 1. mgr. ordast svo:

Arlega skal uthluta fé ur rikissjodi til starfsemi stjornmélasamtaka sem fengid hafa
a.m.k. einn mann kjorinn 4 Alpingi eda hlotid hafa a.m.k. 2,5% atkveda i nestlionum
alpingiskosningum samkvaemt akvordun i fjarlogum hverju sinni. Arleg heildarfjarveit-
ing til stjérnmalasamtaka skal koma til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert
me0 hlidsjon af breytingum a visitdlum verdlags og launa. Heildarfjarhedinni skal ut-
hlutad til stjornmalasamtaka i hlutfalli vid atkvedamagn fyrir 25. jantar ar hvert.
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1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Stjérnmalasamtok sem bjoda fram i premur kjérdemum eda
fleiri i kosningum til Alpingis geta a0 loknum kosningum so6tt um sérstakan fjarstyrk ar
rikissjooi til a0 meta utlogoum kostnadi vio kosningabarattu, ad hamarki 750.000 kr.
fyrir hvert kjordeemi sem bodid er fram i.
3. mgr. ordast svo:

Skilyrdi fyrir athlutun & fé 0r rikissjooi til stjornmalasamtaka skv. 1. og 2. mgr. er
a0 viokomandi samtok hafi adur uppfylit upplysingaskyldu sina vio rikisendurskodanda
skv. 8. 0g 9. gr. og ad rikisendurskodandi hafi birt arsreikning viokomandi samtaka.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a4 5. gr. laganna:

1. mgr. ordast svo:

Sveitarfélogum er skylt ad veita stjornmalasamtokum sem fengid hafa a.m.k. einn
mann kjorinn i sveitarstjorn eda hlotid a.m.k. 5% atkvada i naestlionum sveitarstjornar-
kosningum arleg fijarframldg til starfsemi sinnar. Akvordun um slik framlég tekur
sveitarstjorn samhlida sampykkt fjarhagsazetlunar ar hvert. Fjarhedinni skal uthlutad ar
hvert i hlutfalli vid atkvaedamagn. Skilyrdi Gthlutunar 4 fé fra sveitarstjornum er ad vid-
komandi stjornmalasamtok hafi adur uppfyllt upplysingaskyldu sina vid rikisendurskod-
anda.

b. I stad ordanna ,.er heimilt ad setja*“ 1 1. malsl. 2. mgr. kemur: setur.

A eftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr mélslidur, svohljodandi: Reglurnar skal taka til
endurskodunar arlega.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

1. mgr. ordast svo:

Stjérnmalasamtokum er 6heimilt ad taka & moti heerri framlogum fra 16gadilum en
sem nemur 550.000 kr. 4 ari. Stjérnmalafélogum innan samstadu stjornmalasamtaka er
b6 heimilt ad taka & moti framlogum fra 16gadilum umfram pa fjarhaed, samtals ad ha-
marki 100.000 kr. Frambjodendum er 6heimilt ad taka & moti heerri framlogum fra 16g-
adilum en sem nemur 400.000 kr. 4 ari. Undanpegnir hamarki framlaga eru afslattir af
vorum og pjonustu sem veittir eru af markadsverdi og standa 60rum vidskiptaménnum
almennt til boda og slikir afslettir séu sérgreindir i reikningum. Logadilar sem inna af
hendi framlog til stjérnmalasamtaka eda frambjodenda skulu sérgreina heildarfjarhaed
slikra framlaga i arsreikningum sinum. Telja skal saman framlog tengdra adila.

b. 1stad ordanna ,skv. 1. mgr.“i2. mgr. kemur: skv. 1. malsl. 1. mgr.

3. mgr. ordast svo:

Stjornmalasamtokum er heimilt ad taka & moti framlogum fra 16grada einstaklingum
sem nemur allt ad 550.000 kr. & ari. Stjornmalafélogum innan samstedu stjornmala-
samtaka er p6 heimilt ad taka 4 moti framldgum fré einstaklingum umfram petta, samtals
ad hamarki 100.000 kr. Frambjédendum er heimilt ad taka & moti framldgum fra 16grada
einstaklingum sem nemur allt ad 400.000 kr. 4 ari.

[ stad fjarhaodanna ,,1 millj. kr.“, ,,75 kr.“, ,,100 kr.*, ,,125 kr.“, ,,150 kr.* og ,,175 kr.*
i4. mgr. kemur: 2 millj. kr.; 140 kr.; 185 kr.; 230 kr.; 275 kr.; og: 320 kr.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Hamarksframlég og kostnadur vegna kosninga-
barattu.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 8. gr. laganna:

a. Istad fjarhedarinnar ,,400.000 kr.* 1 2. malsl. kemur: 550.000 kr.

b. 1 stad 4. malsl. koma fimm nyir malslidir, svohljodandi: 1 arsreikningi skulu tekjur
sundurlidadar eftir uppruna pannig ad greint s¢ & milli rikisframlags, framlaga fra
sveitarfélogum, framlaga fra 16gadilum, félagsgjalda og framlaga fra einstaklingum.
Meodal meginflokka gjalda skal tilgreina kostnad vegna alpingiskosninga og sveitar-
stjornarkosninga, eftir atvikum. I skyringum skal kostnadur vegna alpingiskosninga og
sveitarstjornarkosninga sundurlidadur samkvaemt nanari leidbeiningum rikisendur-
skodanda. Greina skal sérstaklega alla mottekna afslaetti fra markadsverdi sem almennt
standa 6drum vidskiptamonnum ekki til boda, virdi framlaga sem veitt eru 1 6drum
gaedum en fjarframlogum sem og s6lu a pjonustu, voru eda eignum & yfirverdi. Rikis-
endurskodandi gefur ut frekari leidbeiningar um reikningsskil stjérnmalasamtaka.

7. gr.
a. 1 stad ordsins ,,Rikisendurskodunar® i 2. malsl. 2. mgr. 8. gr., 5. malsl. 1. mgr. 10. gr.,
2. mgr. 11. gr. og 2. mgr. 12. gr. laganna kemur: rikisendurskodanda.
b. I stad ordsins ,,Rikisendurskodun® i 3. malsl. 2. mgr. 8. gr., 6. malsl. 1. mgr. 10. gr., 2.
mgr. 10. gr. og 1. mgr. 11. gr. laganna kemur: rikisendurskodandi.

8. gr.

9. gr. laganna ordast svo:

Stjornmalasamtok skulu fyrir 1. névember ar hvert skila rikisendurskodanda reikningum
sinum fyrir sidastlidid ar, sbr. 8. gr., aritudum af endurskodendum. Rikisendurskodandi skal
i kjolfario, eins fljott og unnt er, birta arsreikning stjérnmalasamtaka. Auk pess skal rikis-
endurskodandi birta nofn allra 16gadila sem veita framlog til stjornmalastarfsemi sem og
fjarha0 peirra. Einnig skal birta n6fn einstaklinga sem veitt hafa framlég sem eru metin a
meira en 300.000 kr.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. koma tveir nyir mélslidir, svohljodandi: Tekjur skulu sundur-
lidadar eftir uppruna pannig ad greint sé a4 milli rikisframlags, framlaga fra sveitar-
félogum, framlaga fra 16gadilum, félagsgjalda og framlaga fra einstaklingum og einnig
greint fra helstu steroum i efnahagsreikningi. Greina skal sérstaklega alla moéttekna
afsletti frd& markadsverdi sem almennt standa 6drum vidskiptamoénnum ekki til boda,
virdi framlaga sem veitt eru i 60rum gaedum en fjarframldgum sem og s6lu & pjonustu,
voru eda eignum a yfirveroi.

b. 1 stad fjarhedarinnar ,,400.000 kr.“ i 3. mgr. kemur: 550.000 kr.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 11. gr. laganna:
a. |stad ordanna ,,utdratt ar reikningum med samremdum heetti“ i 2. malsl. kemur: aritad-
an reikning frambjodenda.
b. 3.-5. malsl. falla brott.
c. Istad fjarhaodarinnar ,,200.000 kr.*“ 1 7. malsl. kemur: 300.000 kr.
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11. gr.

A undan 12. gr. laganna kemur ny grein, svohljodandi, og breytist greinatala samkvemt
pvi:

Stjornmalasamtokum, kjornum fulltrGum peirra og frambjédendum, sem og frambjoédend-
um i personukjori, er 6heimilt ad fjarmagna, birta eda taka patt i birtingu efnis eda auglysinga
i tengslum vid stjornmalabarattu nema fram komi vid birtingu ad efnid sé birt a0 tilstudlan
eda meo patttoku peirra.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Stjornmalasamtok, kjornir fulltriiar peirra og frambjédendur, sem og frambjodendur
i personukjori, sem taka patt i a0 fjarmagna eda birta efni eda auglysingar i tengslum vid
stjornmalabarattu an pess ad fram komi vid birtingu ad efnid sé birt ad tilstudlan eda
med patttoku peirra, sbr. 12. gr., skulu sata sektum.
b. 1stad ordanna, 1. eda 2. mgr.“ i 3. mgr. kemur: 1.-3. mgr.

13. gr.
Fyrirsogn VI. kafla laganna ordast svo: Gagnsai i stjérnmalabarattu, viourlég og
gildistaka.

14. gr.
Akveedi til bradabirgda I og II i 16gunum falla brott.

15. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantar 2019.
bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. skulu dkvaedi laga pessara er varda breytt reikningsskil og upp-
lysingaskyldu stjornmalasamtaka, sbr. b-lid 6. gr. og 8. gr., koma til framkvemda vid
reikningsskil stjornmalasamtaka arid 2020, fyrir reikningsarid 2019. Stjornmalasamtok skulu
haga reikningsskilum sinum arid 2019, fyrir reikningsario 2018, eftir peim reglum sem voru
i gildi fyrir gildistoku laga pessara.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Katrin Jakobsdéttir forsetisradherra skipadi 8. februar 2018 nefnd fulltraa allra stjorn-
malaflokka 4 Alpingi, Rikisendurskodunar, forsetisraduneytis og ddmsmalaraduneytis, til
ad endurskoda 16g um fjarmal stjéornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu
peirra, nr. 162/2006. Nefndin var skipud eftirfarandi nefndarménnum: Bjorgu Evu Erlends-
déttur, formanni, framkvamdastjora Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, bordi borar-
inssyni, framkvamdastjora Sjalfstedisflokksins, Helga Hauki Haukssyni, framkvemdastjora
Framsoknarflokksins, Asgeiri Runolfssyni, paverandi adstodarmanni formanns Samfylk-
ingarinnar, Holmfridi Porisdottur, skrifstofustjora Mioflokksins, Erlu Hlynsdéttur, fram-
kvamdastjoéra Pirata, Birnu Porarinsdottur, framkvamdastjora Vioreisnar, Magnusi Por Haf-
steinssyni, ritara pingflokks Flokks folksins, Larusi Ogmundssyni, adallogfraedingi Rikis-
endurskodunar, Hjordisi Stefansdottur, 16gfraedingi i ddomsmalaraduneytinu og Agusti Geir
Agustssyni, skrifstofustjora i forseetisraduneytinu. A starfstima nefndarinnar urdu paer breyt-
ingar a skipan hennar ad Svanborg Sigmarsdéttir, upplysingafulltrii Rikisendurskodunar, tok
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seeti Larusar Ogmundssonar i nefndinni og Jenny Gudran Jonsdottir tok saeti Birnu Porarins-
doéttur. ba tok Nanna Gunnlaugsdottir, fulltriii Midflokksins, seti Holmfridar Porisdottur og
Freyja Steingrimsdottir, adstodarmadur formanns Samfylkingarinnar, kom i stad Asgeirs
Runolfssonar.

Auk almennrar endurskodunar var nefndinni falid ad skoda leidir til ad takast 4 vid nafn-
lausan kosningaarédur og auglysingar og yfirfara athugasemdir OSE, Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evrépu, i uttektarskyrslu stofnunarinnar fra 2. mars 2018 um alpingiskosningarnar
i oktober 2017. Fljotlega eftir ad nefndin kom fyrst saman var tekin akvordun um ad skipta
vidfangsefnum hennar upp i tvo afanga og fjalla fyrst um peaer naudsynlegu breytingar sem
gera pyrfti 4 [6gum um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjoédenda og um upplysingaskyldu
peirra, nr. 162/2006, en um nafnlausan kosningaar6dur a sidari stigum vinnunnar. Afrakstur
nefndarinnar ad pvi er vardar fyrri hluta verkefnisins birtist i frumvarpi pessu. I frumvarpinu
er po einnig ad finna akvaedi er snyr ad hugsanlegum nafnlausum kosningaar6dri ad undirlagi
stjornmalasamtaka, kjorinna fulltrua peirra og frambjodenda, sem og frambjodenda i per-
sonukjori. Eins og vikio er ad i skyringum vid 11. og 12. gr. frumvarpsins tekur umratt
akvedi po adeins a hluta pess margbrotna vanda sem vid er ad etja. Adrir pattir vandans
munu koma til skodunar i &framhaldandi vinnu nefndarinnar og annarri umbotavinnu & veg-
um Alpingis og stjérnvalda.

Addraganda a0 skipun nefndarinnar og endurskodun laganna ma rekja til yfirlysingar for-
manna sex stjéornmalasamtaka til fjarlaganefndar, 21. desember 2017, par sem pess var m.a.
fario 4 leit ad forsatisradherra setti af stad vinnu vio endurskodun laganna med patttoku full-
trua allra stjornmalasamtaka sem sati eiga a Alpingi.

[ vinnu nefndarinnar var 16ggjof 4 Nordurlondunum, i Bretlandi, Frakklandi og 4 irlandi,
svo og 1 Eystrasaltsrikjunum skodud og ho6f0 til hlidsjonar vid samningu frumvarpsins. Var
par helst 1itid til reglna um opinbera styrki og skilyrdi fyrir uthlutun peirra, hvernig reglu-
verki um frjals framlog er hattad og hvaoa reglur gilda um birtingu upplysinga, svo fatt eitt
sé nefnt.

2. Meginefni frumvarpsins.

Me0 frumvarpinu er radist i endurskodun 4 16gum um fjarmal stjornmalasamtaka og fram-
bjodenda og umupplysingaskyldu peirra. Meginmarkmid frumvarpsins er ad treysta rekstrar-
grundvoll stjornmalasamtaka og studla ad pvi ad framlog til peirra tryggi ad pau séu feer um
ad sinna pvi mikilveega lyoraedishlutverki sem peim er @tlad. Med frumvarpinu er ekki sidur
leitast vid ad jafna adstoou stjiornmalasamtaka, 6had sterd peirra og auka gagnseei i storfum
peirra almennt.

Helstu breytingar og nymali sem felast i frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Lagter til ad kvedid verdi skyrt 4 um markmid laganna sem er ad tryggja starfsskilyrdi
stjornmalasamtaka og aukid gagnsei i stjornmalum. Sja nanar umfjéllun um 1. gr.

2. Lagtertil nymeli pess efnis a0 stjornmalasamtokum, kjornum fulltrium peirra og fram-
bjédendum, sem og frambjodendum i persénukjori, verdi gert dheimilt ad fjarmagna,
birta eda taka patt i birtingu efnis eda auglysinga i tengslum vio stjornmalabarattu nema
fram komi vid birtingu ad efniod sé birt ad tilstudlan eda med patttoku peirra. Sja nanar
umfjéllun um 11. og 12. gr.

3. Lagter til nymeli pess efnis ad stjornmalasamtok sem fulltroa eiga 4 Alpingi skuli eiga
rétt & svonefndu grunnrekstrarframlagi 6had sterd peirra. Sja nanar umfjéllun um a-1id
3. gr.
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4. Lagter til ad skilyrdi fyrir greidslu kosningastyrks ur rikissjodi verdi rymkud pannig ad
nagjanlegt sé ad stjornmalasamtok bjodi fram i premur kjordemum til ad pau geti sott
um slikan styrk. Sja nanar umfj6llun um c-1i0 3. gr. frumvarpsins.

5. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um pad i l6gunum ad almennt fjarframlag 0r rikissjodi til
stjornmalasamtaka, er skiptist & milli stjornmalasamtaka i samrami vid atkvedamagn,
skuli koma til endurskodunar ar hvert med hlidsjon af breytingum & visitdlum verdlags
og launa. Sja nanar umfjollun um b-1id 3. gr.

6. Lagt er til ad hamarksfjarhad framlags fra einstaklingum og 16gadilum til stjérnmala-
samtaka verdi haekkud ur 400.000 kr. i 550.000 kr. sem samsvarar peim launa- og verd-
lagsbreytingum sem ordid hafa. Jafnframt er gert rad fyrir samtals 100.000 kr. svigrami
umfram pessa fjarha0 pegar um er ad reda framlog sem stjornmalafélogum innan stjorn-
malasamtaka er heimilt ad afla fra einstaklingum og 16gadilum. Sj& nanar umfjéllun um
5. gr.

7. Lagt er til ad fjarheedarmork framlaga sem einstaklingum er heimilt a0 leggja stjorn-
malasamtokum til an pess ad ndfn peirra séu birt verdi haekkud tr 200.000 kr. 1 300.000
kr. i samraemi vid sjonarmid um almenna hakkun fjarhedarmarka i 16gunum i samraemi
vid launa- og verdlagsbreytingar. Sja nanar umfjéllun um 8. gr.

8. Prjar breytingar eru lagoar til 4 akveadi laganna er lytur ad framlégum sveitarfélaga til
stjornmalasamtaka. Sja nanar umfjollun um 4. gr.

9. Lagtertil a0 hugtakid tengdir adilar verdi einfaldad og samraemis gaett vio skilgreiningu
a hugtakinu i annarri 16ggjof. Sja nanar umfjéllun um b-1id 2. gr.

10. baerlagttil ad stjornmalasamtok standi skil & arsreikningum sinum til rikisendurskoo-
anda eigi sidar en 1. ndovember ar hvert i stad 1. oktéber, eins og nu er, og ad rikisendur-
skodandi birti reikningana aritada af endurskodendum en ekki utdratt Gr peim eins og
verid hefur. Sja nanar umfjollun um 8. gr.

11. Lagt er til ad vidomid um uppgjorsskyldu frambjodenda i personukjori veroi haekkad tr
400.000 kr. 1550.000 kr. i samraemi vio sjonarmid um almenna haekkun fjairhadarmarka
i 16gunum 1 samraemi vid launa- og verdlagsbreytingar. Sja nanar umfjéllun um b-1id
9. gr.

3. Almennt um l6g nr. 162/2006, samvinnu 4 alpjéoavettvangi og ahrif 4 islenskan rétt.

Log um fjarmal stjérnmélasamtaka og frambjoédenda og um upplysingaskyldu peirra, nr.
162/2006, toku gildi 1. januar 2007 og folu i sér verulega breytingu a starfsumgjord stjorn-
malasamtaka hér a landi. Pélitiskur samhljémur var meoal allra flokka sem seeti attu a Al-
pingi um setningu peirra en meginmarkmio laganna var ad auka gagnsei i fjarmalum stjorn-
malasamtaka. Hamark var sett 4 styrki fra 16gadilum og einstaklingum en um leid dkvedid
ad auka framldg rikisins til stjornmalasamtaka verulega til ad meta takmérkunum a fjar-
mognun peirra. Vid samningu laganna var m.a. liti0 til tilmala sem radherranefnd Evropu-
radsins sampykkti ad beina til adildarrikjanna hinn 8. april 2003 (nr. R (2003) 4) um sam-
eiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjarmdégnun stjornmalaflokka og kosninga-
barattu. Tilmeeli voru sampykkt i kjolfar sampykktar pings Evropuradsins um sama efni fra
22. mai 2001. Me0 setningu laganna arid 2007 voru tilmeaeli Evrépuradsins i 61lum megin-
atrioum innleidd i islenska 16ggjof og endurspeglar 16ggjofin 1 dag paer mikilveegu megin-
reglur sem i peim felast.

Logum um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra
hefur verid breytt alls fjorum sinnum fra gildistoku laganna og voru sidast tekin til heildar-
endurskodunar med 16gumnr. 119/2010, sem toku gildi 1. oktéber 2010. Vid pa endurskodun
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var hamarksfjarhad framlaga fra einstaklingum og 16gadilum haekkud til ad maeta peim verd-
lagsbreytingum sem ordid hofou fra gildistoku peirra. Vio endurskodunina var m.a. litid til
peirrar reynslu sem fengist hafoi af framkveemd laganna fra gildistoku peirra en jafnframt
tilmeela GRECO, rikjahops Evropuradsins gegn spillingu, sem birt voru i pridju matsskyrslu
GRECO-nefndarinnar, 4. april 2008, um gagnsei fjarframlaga til stjornmalasamtaka hér &
landi. I umraeddri matsskyrslu GRECO var islenskum stjornvoldum hrosad fyrir hid nyja
regluverk um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjéoenda og pvi slegio fostu ad gildistaka
laganna arid 2007, sem og peer reglur sem Rikisendurskodun setur & grundvelli peirra, hafi
verid mikilveegur lidur i pvi ad auka gagnsai og abyrgdarskyldu i tengslum vid fjarmdgnun
stjornmalasamtaka og frambjodenda hér 4 landi. [ skyrslunni var jafnframt stadfest ad 16gin
endurspegla 1 storum drattum kréfur radherranefndar Evrépuradsins eins og par eru settar
fram i 4durgreindum tilmzalum nr. (2003) 4. { eftirfylgniskyrslum GRECO, 3. desember 2010
og 13. oktober 2013, var loks stadfest ad Island hefdi med endurskodun laganna arid 2010
uppfyllt 611 pau tilmeeli sem beint var ad islenskum stjornvoldum i matsskyrslu samtakanna
fra 4. april 2008. Vid endurskodun laganna nt1 var ad nokkru leyti 1itid til nidurstéou og
tilmeela i Gttektarskyrslu OSE, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu, sem birt var 2. mars
2018, par sem m.a. voru til athugunar afmorkud atridi sem varda fjarmognun stjornmalastarf-
semi i tengslum vid alpingiskosningarnar i oktober 2017.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.

{ frumvarpinu eru lagdar til breytingar a akvadi 5. gr. laganna um framlog til stjornméla-
samtaka fra sveitarfélogum. I 78. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga. Af akvedinu leidir ad sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi
sem 16g akveda. Akvadi um fjarframlog sveitarfélaga til stjornmalasamtaka hefur verid i
16gunum fra gildistdku peirra arid 2007. Vid framlagningu frumvarpsins a4 Alpingi ario 2006
var leitad samraods vid Samband islenskra sveitarfélaga og komio til mots vio paer athuga-
semdir sem barust fra sambandinu eftir fremsta megni. A sama tima og skylda sveitarfélaga
til greidslu framlagsins var [6gfesti5. gr. laganna var 4 hinn boginn 1étt af beim kostnadi sem
sveitarfélogin hofou adur borid af framkvaemd kosninga til Alpingis, og til embeettis forseta
fslands, og sa kostnadur alfarid felldur 4 rikissjod. Vid samningu frumvarps pessa var jafn-
framt leitad umsagnar sambandsins vegna peirra breytinga sem nu eru lagdar til 4 5. gr. lag-
anna. Telur nefndin einsynt ad per breytingar sem nl eru lagdar til 4 dkveedinu séu ekki um
of ipyngjandi og byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum. Pa er ekki talid ad umraeddar breyt-
ingar eda frumvarpio i heild kalli & sérstaka skooun & samraemi vid akvadi stjornarskrarinnar.

Ad pvi er snertir alpjodlegar skuldbindingar voru, eins og adur greinir, tilmaeli rddherra-
nefndar Evropuradsins, fra 8. april 2003, nr. R (2003) 4, um sameiginlegar reglur gegn spill-
ingu i tengslum vid fjarmdgnun stjornmalaflokka og kosningabarattu, innleidd i islenska 16g-
gjof i meginatrioum med setningu laganna arid 2007. ba er 16ggj6fin jafnframt i samraemi viod
pau tilmaeli sem beint hefur verid ad islenskum stjérnvoldum a vettvangi GRECO og rakin
eru hér ad framan.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst stjiornmalasamtok, frambjodendur og sveitarfélog. Eins
og adur greinir attu fulltruar allra stjérnmalaflokka & Alpingi sati i nefndinni, sem og full-
triar Rikisendurskodunar, forsatisraduneytis og ddmsmalaraduneytis. ba var samrad haft vio
Alpyoufylkinguna annars vegar og hins vegar Samband islenskra sveitarfélaga vegna fyrir-
hugaora breytinga a 5. gr. laganna.



6. Mat & ahrifum.

Eins og fram hefur komio er meginmarkmioid med frumvarpinu a0 tryggja starfsskilyroi
og sjalfsteoi stjiornmalasamtaka. Til a0 na pessu markmidi er m.a. lagt til ad nytt framlag,
svo nefnt grunnrekstrarframlag, verdi 16gfest. Markmid pess er ad tryggja ldgmarksrekstrar-
skilyrdi allra stjornmalasamtaka sem fa mann kjorinn & Alpingi 6had sterd peirra og fylgi a
landsvisu. Er pannig gert rao fyrir ad 61l stjornmalasamtok sem fengid hafa a.m.k. einn mann
kjorinn a Alpingi i1 nestlionum alpingiskosningum eigi rétt a 12 millj. kr. grunnrekstrar-
2017 pa uppfylltu atta stjornmalasamtok umraedd skilyrdi til ad hljota styrk. Midad vid paer
forsendur ma gera rao fyrir ad arlegur kostnadur vegna framlagsins verdi 96 millj. kr. & yfir-
standandi kjortimabili. [ frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar 4 dkvaedi laganna um
uthlutun fjarstyrks ur rikissj60i til a0 meeta Gtlogdum kostnadi vid kosningabarattu, sbr. c-1i0
3. gr. frumvarpsins. Samkvamt gildandi [6gum geta stjornmalasamtdk sem bjoda fram i 611-
um kjérdeemum i kosningum til Alpingis sott um styrk ad hamarki 3 millj. kr. { frumvarpinu
er lagt til ad ekki veroi lengur gerd krafa um ad bjoda purfi fram i 6llum kjordemum til ad
geta sott um styrkinn og pess 1 stad midad viod ad stjornmalasamtok purfi ad lagmarki ad hafa
bo0id fram i premur kjordemum. b4 er jaftnframt gert rad fyrir ad hamark fjarstyrksins veroi
750.000 kr. fyrir hvert kjordemi sem stjérnmalasamtok bjoda fram i, ad pvi gefnu ad pau
uppfylli framangreint skilyrdi um lagmarksfjolda framboda i kjordemum. Sidastgreint ha-
mark styrksins er fengid med pvi ad hekka nuverandi fjarheedarmark styrksins midad vid
somu verdlags- og visitolubreytingar og 4 vid um dnnur fjarheedarmork i frumvarpi pessu og
loks deila peirri fjarhaed 4 kjordemin sex. Sé midad vid fjélda framboda i 61lum kjérdemum
i sidastlionum alpingiskosningunum hefoi skuldbinding rikissjods samkvamt svo breyttu
akvaedi numid ad hdmarki 45 millj. kr. Til vidmidunar mé nefna ad i sidustu alpingiskosn-
ingum budu alls niu stjérnmalasamték fram i 61lum kjordemum og nam skuldbinding rikis-
8j00s samkvaemt nugildandi 16gum pvi 27 millj. kr. midad vio 3 millj. kr. hamarksstyrk-
greidslu til hverra stjornmalasamtaka. Midad vid framangreindar forsendur hefoi mégulegur
kostnadarauki rikissjods, ef lagabreyting hefoi att sér stad fyrir sidastlidnar alpingiskosn-
ingar, ordid 18 millj. kr. Hver kostnadarauki rikissj6ds verdur til framtidar 1itid i tengslum
vi0 alpingiskosningar, verdi breytingin sampykkt, mun radast af fjolda framboda i 6llum
kjordemum i hverjum alpingiskosningum.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar sem mida ad pvi ad skerpa 4 skyldu
sveitarfélaga til a0 taka afstoou til framlaga til stjornmalasamtaka. Pegar framlog nokkurra
sveitarfélaga landsins eru skooud kemur i 1j6s ad talsverdur munur er 4 pvi hversu mikid pau
hafa greitt. Sem deemi mé nefna ad Reykjavikurborg greiddi stjornmalasamtokuma.m.k. 97,5
millj. kr. & sidasta kjortimabili, eda rimar 24 millj. kr. 4 &ri. Képavogur greiddi um 23 millj.
kr. & sidasta kjortimabili og i Hafnarfirdi voru greidslurnar ramar 18 millj. kr. ba greiddi
Akureyrarbeer 8 millj. kr. og Reykjanesber og Gardaber styrktu stjornmalasamtok um rimar
14 millj. kr. hvor. I frumvarpinu er lagt til ad 500 ibua vidmid falli brott ur 16gunum pannig
a0 ollum sveitarfélogum verdi gert skylt ad taka afstodu til framlaga til stjornmalasamtaka
vid sampykkt fjarhagsaztlunar 6had staerd peirra. I lok ars 2017 voru 26 sveitarfélog i land-
inu meo feerri ibua en 500 en &tla ma ad breytingin muni hafa 6veruleg fjarhagsleg ahrif a
umraedd sveitarfélog.

[ frumvarpinu er lagt til ad vid endurskodun 4 hinu almenna framlagi tr rikissj6di vid af-
greidslu fjarlaga ar hvert, sbr. b-1id 3. gr. frumvarpsins, skuli hafa hlidsjon af breytingum &
visitdlum verdlags og launa. Spad er allt ad 2,7% verdobolgu 4 arinu 2018 sem endurspeglar
mogulega heekkun neysluverdsvisitdlu 4 arinu. Erfidara er um vik ad spa fyrir um haekkun
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launavisitolu & arinu par sem staerstu samningar 4 vinnumarkadi verda lausir i lok ars 2018
eda byrjun ars 2019. Medaltalshaekkun launavisitélu fra arinu 2005 til 2017 var ramlega 7%
en hefur verid nar 9% sé einungis litid til sidustu priggja 4ra. Akvedi 16ggjafinn ad haekka
framlagio med tilliti til visitdluhaekkunar eins og gert er raod fyrir i frumvarpi pessu, par sem
vaegi neysluverds- og launavisitélu vegur jafnt, mun pad koma til med ad fela i sér vidbotar-
kostnad fyrir rikissjod ar hvert pott erfitt sé ad segja til um hver sa kostnadur geeti endanlega
ordid midad vio adurgreindar forsendur. Fyrir liggur a0 sterstu utgjaldalidir stjornmalasam-
taka eru launalidir og annar kostnadur vegna almenns reksturs.

Loks ma geta pess ad i frumvarpinu er melt fyrir um ad fost kronutala hamarksframlaga
til stjornmalasamtaka fra einstaklingum og 16gadilum haekki midad vid paer launa- og verd-
lagsbreytingar sem ordi0 hafa fra peim tima er 16gin toku gildi. Breytingin felur i sér aukio
svigrim einstaklinga og 16gadila til ad styrkja stjornmalasamtok en hefur ekki dhrif 4 kostnad
rikissjoos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Logo er til breyting & markmidi laganna i samreemi vid paer meginaherslur frumvarpsins
a0 treysta rekstrargrundvoll stjornmalasamtaka og auka gagnsai i stjornmalum. Markmioiod
med frumvarpinu, sbr. einkum akvedi 3. og 5. gr., er ad tryggja ad framlog til stjornmala-
samtaka fra riki, einstaklingum og 16gadilum standi undir rekstri peirra pannig ad pau séu fer
um ad gegna hlutverki sinu sem einn af hornsteinum lydradis i landinu. Markmidid med
frumvarpinu er jafnframt a0 auka gagnseei i storfum stjornmalasamtaka og i stjornmalabarattu
peirra, sbr. 8., 11. og 12. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ a-1id greinarinnar er lagt til ad hugtakid framlég i 2. malsl. 4. tolul. taki til afslattar af
voru og pjonustu sem veittur er af markadsverdi ad pvi marki sem afslatturinn standi 6drum
vidskiptavinum ekki til boda. Med breytingunni er geett ad jafnraedissjénarmidum pannig ad
stjornmalasamtokum verdi ekki skylt ad gera grein fyrir afslattum sem almennt eru veittir
00rum vidskiptavinum. Afslattir purfa p6 ad standa 60rum 16gadilum og einstaklingum
almennt til boda en ekki nagir i pessu sambandi ad einungis takmarkadur hopur hafi adgang
ad peim. Hugtakid framlog hefur ad 60ru leyti verid tilkad ramri skyringu i framkveemd.
Undir pad fellur m.a. framlag i formi endurgjaldslauss lans & vinnuafli, p.e. pegar lanadir eru
starfsmenn a launum. Med pvi er hins vegar ekki att vio sjalfbodavinnu einstaklinga sem
fellur eftir sem adur utan skilgreiningar & framlogum samkvamt akvadinu.

[ b-1id er 16g0 til breyting 4 5. tolul. i peim tilgangi ad samraeema hugtakid tengdir adilar
i16gunum vid sams konar skilgreiningar i annarri 10ggjof, svo sem i hlutafélaga-, einkahluta-
félaga-, arsreikninga- og samkeppnisloggjof. Par sem vart er haegt ad hugsa sér nanari tengsl
l6gadila en modur- og dotturfélog er lagt til ad adilar i sliku réttarsambandi teljist tengdir 1
skilningi laganna. Tillagan er jafnframt i samrami vid tilmeli OSE, sem fram koma { ut-
tektarskyrslu stofnunarinnar fra 2. mars 2018, og visad er til hér ad framan. Skv. 2. gr. hluta-
félagalaga, nr. 2/1995, telst pad hlutafélag sem a svo mikinn hluta hlutafjar i 60ru hlutafélagi
eda einkahlutafélagi ad pad fer med meiri hluta atkvada i pvi méourfélag gagnvart sidar-
nefnda hlutafélaginu. Sams konar dkvedi um einkahlutafélog er ad finna 1 2. gr. laga um
einkahlutaféldg, nr. 138/1994. Samkvamt somu lagagreinum teljast modur- og dotturfélag
samsteda. Skv. VII. kafla arsreikningalaga, nr. 3/2006, ber modurfélagi eftir atvikum og ad
uppfylltum skilyrdum, sem par eru nanar rakin, ad halda samstadureikning fyrir dotturfélog
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sin. { 6ru lagi er meelt fyrir um ad til tengdra adila teljist allir 16gadilar sem heyra beint undir
sama einstakling. Samsta0da 16gadila og adrir 16gadilar undir stjorn sama einstaklings og
modurfélag, 1 krafti hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar teljast pvi til tengdra adila. Ein-
staklingar, samkvemt frumvarpi pessu, teljast hins vegar ekki til tengdra adila.

Um 3. gr.

Samkvaemt a-1i0 greinarinnar er gert rad fyrir ad stjiornmalasamtok sem fengid hafa a.m.k.
einn mann kjorinn 4 Alpingi i nestlionum alpingiskosningum eigi rétt & 12 millj. kr. grunn-
rekstrarframlagi ur rikissjooi 4 ari hverju. Toluverdum hluta af framldgum rikisins til
stjornmalasamtaka er radstafad i kostnadarlidi sem eru 6hadir fylgi eda fjolda pingmanna.
bar ma nefna almennan skrifstofurekstur, lagmarksstarfsmannahald, husnadiskostnad og
kostnad vegna skyldu til bokhalds og endurskodunar 4 arsreikningum sem skila ber ar hvert
til Rikisendurskodunar. Framlagio mun jafna adstddumun stjérnmalasamtaka ad pessu leyti,
6hao steero peirra, og fela i sér aukinn studning vid smeerri flokka. Gert er rad fyrir ad ny
stjidornmalasamtdk, sem fa kjorinn fulltraa a Alpingi, fai greiddan hlutfallslegan styrk fyrir
kosningadrid midad vid kjordag.

{ b-1id er lagt til ad arleg heildarfjarveiting til stjornmalasamtaka tr rikissj6di komi til
endurskodunar vio afgreidslu fjarlaga ar hvert meo hliosjon af breytingum a visitélum vero-
lags og launa. Er par midad vid ad neysluverdsvisitala vegi 50% og launavisitala 50% en
langsteersti titgjaldalidur stjornmélasamtaka hér 4 landi er beintengdur launavisitolu, p.e. laun
starfsmanna og adkeypt radgjafarpjonusta. Akvaedid varpar ad 6dru leyti [josi 4 pann tilgang
frumvarpsins a0 treysta rekstrargrundvoll stjornmalasamtaka med pvi ad tryggja ad framlagio
skapi stjornmalasamtokum 6rugga fjarhagsumgjoro i 1josi peirra breytinga sem gerdar voru
med setningu laganna 4rid 2007 og f6lu i sér verulega skerdingu 4 tekjumoéguleikum peirra.
Loks er kvedid 4 um a0 fjarhaedinni sé tithlutad til stjornmalasamtaka fyrir 25. januar ar hvert
i hlutfalli vid atkveedamagn.

[ c-1id er 16gd til breyting 4 reglum um greidslu 4 kosningastyrkjum til stjornmalasamtaka.
[ akveadinu, eins og pad er i dag, er gert rad fyrir ad einungis stjornmalasamtok sem bjodi
fram i 6llum kjérdemum i kosningum til Alpingis geti sott um sérstakan fjarstyrk ur rikis-
8j001, a0 hamarki 3 millj. kr., til ad maeta itlogoum kostnadi vegna kosningabarattu. Lagt er
til ad ekki verdi lengur gerd krafa um ad stjornmalasamtdk bjédi fram i 61lum kjordemum
til pess ad eiga rétt 4 styrknum og pess 1 stad midad vid ad pau purfi ad hafa bodid fram i ad
lagmarki premur kjéordemum. ba er jafnframt midad vid ad styrkurinn verdi ad hamarki
750.000 kr. fyrir hvert kjordemi sem bodio er fram i. Fjarhadin er fengin meo pvi ad hackka
nuverandi fjarhadarmark styrksins i samraemi vid verdlags- og visitolubreytingar og deila
peirri fjarhed 4 kjordeemin sex. Breytingunni er @tlad ad jafha adstddumun milli stjérnmala-
samtaka, 6had sterd peirra, og audvelda nyjum frambodum ad vinna sér brautargengi a
hinum politiska vettvangi, badi med pvi ad binda styrkinn ekki lengur vio frambod i 61lum
kjordemum en jafnframt meo hlutfallslega herri fjarhaed midad vid nagildandi akvaoi, sé
bo0id fram i fleiri en fjorum kjordemum.

Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laganna er pad skilyrdi fyrir uthlutun & fé ur rikissjodi til stjorn-
malasamtaka ad viokomandi samtok hafi adur fullnaegt upplysingaskyldu sinni vid rikis-
endurskodanda. I d-1id greinarinnar er 16gd til tiltekin ordalagsbreyting til ad arétta ad fram-
lagid, sem og grunnrekstrarframlagid, sbr. a-1i0 greinarinnar, skuli ekki greida it nema fyrir
liggi endurskodadur og sampykktur arsreikningur fyrir 4rid 4 undan sem birtur hafi verio af
rikisendurskodanda. Skilyrdi uthlutunar samkveaemt framangreindu, um upplysingaskyldu vio
rikisendurskodanda, mun 4 hinn boginn ekki eiga vid um ny stjornmalasamtok sem stofnud
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eru 4 kosningaari, enda er upplysingaskylda samkvemt l6gunum vid rikisendurskodanda
vegna arsins 4 undan ekki fyrir hendi, edli mals samkvemt.

Um 4. gr.

f greininni eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laganna um framlog sveitarfélaga til stjorn-
malasamtaka. Akvadi um framlog sveitarfélaga hefur verid i 16gum um fjarmal stjornméla-
samtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra allt fra gildistoku laganna ariod
2007. Erfidlega hefur hins vegar gengid ad fa 61l sveitarfélog til ad taka afstodu til hins 16g-
bundna framlags 4 ari hverju. Pa hefur stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga ekki nytt sér
heimild i 2. mgr. 5. gr. laganna til ad setja vidmiounarreglur i pvi skyni a0 studla ad sam-
reemdri framkvamd 4 greidslu framlaganna. Lagdar eru til breytingar sem hafa pad ad megin-
markmidi ad tryggja betur skil 4 fjarframlagi til stjornmalasamtaka og jafnreedi milli sveitar-
félaga.

[ fyrsta lagi er lagt til ad vidmid um 500 ibuaa falli brott Gr I6gunum pannig ad 5llum
sveitarfélogum verdi gert skylt ad taka afstoou til framlagsins vid sampykkt fjarhagsaeetlunar,
6had stzerd peirra. Samkvamt upplysingum fra Hagstofu fslands voru 26 sveitarfélog med
feerri ibua en 500 i byrjun ars 2018. Verdi breytingin sampykkt munu umraedd sveitarfélog
pvi purfa a0 taka afst6ou til upphaedar fjarframlagsins til jafns vid onnur sveitarfélog i
landinu. Akvaedid tekur samkvaemt ordanna hljodan til skyldu sveitarfélaga til ad veita stjorn-
malasamtokum framlog til starfsemi sinnar. Skylda til ad veita framlagid mun pvi edli mals-
ins samkvamt ekki taka til peirra sveitarfélaga par sem sveitarstjorn er kosin i 6hlutbundnum
personukosningum.

[ annan stad er nti kvedid 4 um ad stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga skuli setji adur-
greindar viomidunarreglur og ad paer skuli koma til endurskodunar arlega.

Loks er melt fyrir um pad skilyrdi uthlutunar ad stjornmalasamtdk hafi stadio skil & upp-
lysingaskyldu sinni til rikisendurskodanda. Skilyrdi uthlutunar samkvemt framangreindu,
um upplysingaskyldu til rikisendurskodanda, mun 4 hinn boéginn ekki eiga vid um ny stjorn-
malasamtok sem stofnud eru 4 kosningadri, enda er upplysingaskylda samkvaemt 16gunum
til rikisendurskodanda, vegna arsins 4 undan, ekki fyrir hendi, edli mals samkvamt.

Um 5. gr.

Samkvemt a-1i0 greinarinnar er gert rad fyrir ad hdmarksframlag fra 16gadilum til stjorn-
malasamtaka heekki tr 400.000 kr. 1 550.000 kr. i samraemi vid pa stefnu sem fylgt er i frum-
varpi pessu um almenna haekkun fjarheedarmarka framlaga fra 16gadilum og einstaklingum
midad vid breytingar 4 visitolum verdlags og launa. Gert er rao fyrir akvednum sveigjanleika
i hamarksfjarhaed sem lytur ad framlagi 16gadila til stjornmalafélaga innan samstaedu stjorn-
malasamtaka pannig ad félogunum verdi heimilt ad afla styrkja sem nema samtals allt ad
100.000 kr. umfram almennt hamark framlaga fra 16gadilum til stjornmalasamtaka eda
samtals a0 hamarki 650.000 kr. Hamarksframl6g 16gadila til einstakra frambj6édenda standa
b6 1 stad og verda afram 400.000 kr. Loks er skilgreiningu 4 afslatti breytt til samramis vio
paer breytingar sem gerdar eru & fleiri stodum i frumvarpinu og lata ad afslattum af vérum
og pjonustu sem veittir eru af markadsveroi.

[ b-1id er 16g til breyting til aréttingar 4 pvi ad hamarksfjarhad stofnframlags skv. 2. mgr.
7. gr. laganna verdi tvofalt hamarksframlag 16gadila til stjornmalasamtaka sem getid er um
i 1. malsl. 1. mgr. sama akvadis eda samtals ad hamarki 1.100.000 kr.

f c-1id er meelt fyrir um ad framlog til stjornméalasamtaka fra 16grada einstaklingum haekki
ur 400.000 kr. 1 550.000 kr. i samreemi vid pa hakkun sem getid er um i a-lid um haekkun
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framlaga fra 16gadilum. Pa er jafnframt kvedid 4 um sams konar svigram stjornmalaflokka
innan samstaou til ad afla framlaga fra einstaklingum og lagt er til ad gildi um framlog fra
l6gadilum. Hamarksframlog einstaklinga til einstakra frambjodenda verda eftir sem adur
400.000 kr.

f d-1id er 16gd til haekkun 4 leyfilegum heildarkostnadi frambjodenda af kosningabarattu
i alpingis- eda sveitarstjornarkosningum. Hakkun 4 krénutdlu samsvarar peim verdlags- og
launahaekkunum sem oroid hafa fra setningu laganna.

[e-1id er fyrirsogn greinarinnar lagfzerd i samraemi vid framantaldar breytingar a greininni.

Um 6. gr.

Samkvaemt2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna er stjdrnmalasamtokum heimilt ad halda flokks-
einingum utan samstzdureikningsskila ef tekjur peirra eru undir 400.000 kr. 4 ri. T a-1id 6.
gr. frumvarpsins er lagt til ad pessi upphaed verdi heekkud i 550.000 kr. Heekkunin tekur mid
af peim verolags- og launabreytingum sem ordi0 hafa fra arinu 2007.

[ b-1id greinarinnar er meaelt fyrir um hvad tilgreina skal i arsreikningi, umfram paer krofur
sem gerdar eru samkvaemt 16gum um arsreikninga. Lagt er til ad umraeddar upplysingar verdi
eftirleidis tilgreindar i 8. gr. laganna sem fjallar um reikningsskil stjornmalasamtaka, i stad
akveaedis um upplysingaskyldu stjornmalasamtaka, eins og veriod hefur, sbr. og 7. gr. frum-
varpsins. { pvi sambandi er nti kvedid 4 um ad tilgreina skuli i arsreikningi kostnad vegna
alpingis- og sveitarstjornarkosninga og hann sundurlidadur samkvamt nénari leidbeiningum
rikisendurskodanda. Er tillagan sett fram med hlidsjon af tilmaelum i Gttektarskyrslu OSE fra
2. mars 2018 um a0 skylda stjornmalasamtok til ad gera sundurlidada grein fyrir fjarmalum
vegna kosningabarattu. ba er meelt fyrir um breytingu a hugtakinu afslattur i samreemi vid
a0ur framkomin sjonarmid i frumvarpi pessu um afsletti sem standa 6drum vidskiptavinum
almennt til boda. Loks pykir edlilegt ad beeta vid tilgreiningu um ad birta skuli virdi framlaga
sem veitt eru i 60rum gaedum en fjarframlégum, enda eru pau framlég mun algengari en sala
a yfirverdi eda motteknir afsleettir. Er st tillaga jafnframt sett fram med hlidsjon af fyrr-
greindum tilmelum OSE.

{ 1ok greinarinnar er 16gd til ordalagsbreyting i pa veru ad rikisendurskodandi gefi it leid-
beiningar um reikningsskil, p.e. leidbeiningar um hvernig uppgjor skuli birt, en ekki reikn-
ingshald, eins og akva0id hljoodar i dag, sem visar fremur til pess hvernig halda skuli almennt
bokhald.

Um 7. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar i samraemi vid breytingar sem gerdar voru med 16gum
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, og luta ad nénari af-
morkun 4 sjalfstaedi rikisendurskodanda og Rikisendurskodunar. Greinin parfnast ad 60ru
leyti ekki frekari skyringa.

Um 8. gr.

f greininni er meaelt fyrir um upplysingaskyldu um reikninga stjornmalasamtaka skv. 9. gr.
laganna. | fyrsta lagi er lagt til ad frestur stjornmalasamtaka til ad standa skil 4 reikningum
sinum verdi feerour fra 1. oktober ar hvert til 1. névember. Gert er rad fyrir a0 akvaedi lag-
annaum breytt reikningsskil skv. 7. gr. frumvarpsins og upplysingaskyldu stjornmalasamtaka
komi ekki til framkvaemda fyrr en 1. névember 2020, fyrir reikningsarid 2019.

[ annan stad er lagt til ad horfid verdi fra pvi ad birta utdratt ur arsreikningi stjornmala-
samtaka og i stad pess melt fyrir um ad rikisendurskodandi birti ritadan arsreikning samtak-
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anna i heild. Afpvi leidir ad ekki er lengur talin p6rf 4 a0 tiltaka i akvaedinu ad arsreikningur
skuli vera med samremdum haetti eda ad par skuli greina fra heildargj6ldum eda heildartekj-
um par sem fylgja ber I6gum um arsreikninga i pessu sambandi. Jafnframt er lagt til a0 upp-
talning 4 peim helstu sterdum sem koma fram { arsreikningi, umfram pad sem kvedid er 4 um
i 16gum um arsreikninga, verdi felld ur akvaedinu og framvegis tilgreind i 8. gr. laganna um
reikningsskil stjornmalasamtaka, sbr. b-1id 6. gr. frumvarpsins. Auk pess skal rikisendurskod-
andi birta néfn allra 16gadila sem veita framldg til stjérnmalastarfsemi sem og fjarhaed peirra.
Einnig skal birta n6fn einstaklinga sem veitt hafa framlég sem eru metin yfir tiltekinni fjar-
had.

Lagt er til ad fjarhaedarmork framlaga sem einstaklingum er heimilt ad leggja stjornmala-
samtokum til 4n pess ad nofn peirra séu birt verdi haekkud ur 200.000 kr. i 300.000 kr. { ut-
tektarskyrslu OSE fra 2. mars 2018 er peim tilmelum beint til islenskra stjornvalda ad ihuga
hvort lekka beri vidomid hamarksframlaga einstaklinga sem birta skal opinberlega. Eins og
aour greinir var pad markmid nefndarinnar vid samningu frumvarpsins ad treysta rekstrar-
grundvoll stjérnmalasamtaka og 1 pvi skyni hakka flest fjarheedarmdrk sem tilgreind eru i
l6gunum midad vid somu visitdluhaekkunina. Var pad nidurstada nefndarinnar ad ekki veeri
asteoa til ad hverfa fra pvi meginsjonarmidi, ad pvi er vardar umraedd fjarheedarmork, enda
um laga fjarhad ad reeda og leegri en i mérgum 16ndum sem fsland ber sig jafnan saman vid.
ba erjafnframt til pess ad lita ad rikisendurskoodandi getur &tio kallad eftir nanari upplysing-
um um framldgin. Regla laganna um ad birta skuli n6fn og framlog fra 6llum I6gadilum er
4 hinn boginn obreytt.

Um 9. gr.

[ a-1id greinarinnar er um ad rada upptalningu 4 helstu sterdum i reikningum frambj6d-
enda i personuk;jori en lagt er til ad hiin verdi eftir breytinguna tilgreind i &kvaedi laganna um
reikningsskil frambjodenda i stad akvaedis um upplysingaskyldu, sbr. og b-1id 10. gr. frum-
varpsins. Samhlida pessu er 16g0 til prengri afmorkun & hugtakinu afslattur en 4dur og beett
er vi0 tilgreiningu i framlog 1 60rum gaedum en fjarframlogum. Sams konar breytingar eru
lagoar til & uppgjorsskilum stjornmalasamtaka i frumvarpi pessu og visast ad 6dru leyti til
skyringa me0 peim akvadum eftir pvi sem vid 4, sbr. einkum b-1id 6. gr.

Samkvemt 3. mgr. 10. gr. laganna eru frambjédendur 1 persénukjori undanpegnir upp-
gjorsskyldu ef heildartekjur eda heildarkostnadur vid kosningabarattu er ekki umfram
400.000 kr. I b-1id greinarinnar er lagt til ad fjarhad pessi verdi haekkud i 550.000 kr. i sam-
reemi vid framkomin sjonarmio i frumvarpi pessu um almenna hakkun verdlags og launa.

Um 10. gr.

f a-1id greinarinnar er melt fyrir um ad rikisendurskodandi birti aritadan reikning fram-
bjodenda en ekki utdratt Gr reikningum peirra eins og nu er. Breytingin er i samraemi vid paer
breytingar sem lagdar eru til vid birtingu arsreikninga stjornmalasamtaka og midar ad pvi ad
gera fjarhagsmalefni frambjodenda gagnserri med birtingu frekari upplysinga.

i b-1id er lagt til ad tilgreining i helstu staerdir i reikningum frambjédenda i 11. gr. laganna
verdi felld ur akvaedinu og framvegis tilgreind i 10. gr. laganna um reikningsskil frambjod-
enda i personuk;jori.

Loks er i c-1id greinarinnar 16g0 til sams konar hekkun & fjairheedarmoérkum framlaga sem
einstaklingum er heimilt ad leggja frambjodendum til og 4 vid um slik framlog til stjornmala-
samtaka, skv. 8. gr. frumvarpsins, pannig ad birta skuli n6fn einstaklinga sem veitt hafa fram-
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16g til frambjodenda sem metin eru & meira en 300.000 kr. Um nénari skyringar visast ad
00ru leyti til skyringa vio 8. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

f akvaedinu er lagt til ad stjornmalasamtokum, kjérnum fulltraum peirra og frambjédend-
um, sem og frambjédendum i persénuk;jori, verdi 6heimilt ad fjarmagna, birta eda taka patt
i birtingu efnis eda auglysinga i tengslum vid stjornmalabarattu nema fram komi vio birtingu
ad efnid sé birt ad tilstudlan eda med patttdku peirra. Um er ad reeda nymeeli 1 [dgunum sem
®tlad er ad sporna vid nafnlausum kosningaarddri sem nokkud hefur borid 4 i kosningum
sidustu ara, einkum a samfélagsmidlum. Tillagan er einnig sett fram til a0 auka gagnsai i
kosninga- og stjornmalabarattu almennt. Hin neer samkveaemt efni sinu til stjornmalasamtaka,
kjorinna fulltria peirra og frambjodenda, sem og frambjédenda i personuk;jori, og er &tlad
agd setja tiltekin mork um pad hvad peim er leyfilegt i stjornmalabarattu ad pessu leyti. Auk
pess er lagt til ad akveaedid verdi afmarkad viod efni eda auglysingar sem birtast i tengslum vid
stjdornmalabarattu. Gert er ra0 fyrir ad flestoll starfsemi stjérnmalasamtaka falli innan pess
ordalags en takmarki p6 ekki ad 6porfu svigrim peirra einstaklinga sem undir dkvadid falla
til pess a0 birta efni eda auglysingar um 6nnur 6tengd malefni. Er pad samdoma mat flutn-
ingsmanna, formanna og fulltria peirra stjornmalasamtaka sem standa ad flutningi frum-
varpsins, ad bannregla af pvi tagi sem 10gd er til geti verid mikilvagur pattur 1 pvi ad skapa
gagns&ja, heidarlega og malefnalega umgjord um stjérnmalabarattu, ekki sist i addraganda
kosninga.

Bannregla st sem 16gd er til i akvadinu tekur p6 einungis & hluta pess vandamals sem vid
er ad glima og lytur ad mogulegum tilraunum ymissa adila til ad hafa 6edlileg ahrif & kosn-
ingar eda draga taum tiltekinna stjdrnmalaafla 4n pess a0 kjosendur geti attad sig 4 hver eigi
i hlut eda varad sig 4 annarlegum hvétum og hagsmunum sem kunna ad bua ad baki. Somu
vandamal geta komid upp pegar um er ad reeda herferdir i pagu tiltekinna malefna an pess ad
per tengist tilteknum stjornmalasamtokum. bessi atridi 4samt fleirum verda tekin til nanari
skodunar i aframhaldandi vinnu af halfu stjérnvalda.

Um 12. og 13. gr.

Lagt er til a0 melt verodi fyrir um sektarviourldg ef stjornmalasamtok, kjornir fulltriar
peirra og frambjo6dendur, sem og frambjodendur i persdnuk;jori, fjarmagna, birta eda taka patt
i birtingu efnis eda auglysinga i tengslum vid stjérnmalabarattu an pess ad fram komi vid
birtingu ad efnid sé birt ad tilstudlan eda med patttoku peirra.

Refsidkveedid tekur samkvamt efni sinu i fyrsta lagi til stjornmalasamtaka sem slikra.
bannig getur pad valdid stjérnmalasamtokum abyrgd samkvaemt dkvadinu ef stadid er ad
birtingu eda fjarmdgnun efnis i umbodi peirra. Refsiabyrgdin er bundin pvi skilyrdi ad fyrir-
svarsmadur, starfsmadur eda annar einstaklingur 4 vegum stjornmalasamtakanna hafi med
saknamum haetti unnio refsineeman og 616gmaetan verknao i starfsemi samtakanna. Fer pad
eftir innra skipulagi vidkomandi stjérnmélasamtaka hver hefur umbod til téku dkvardana af
pessu tagi eda til ad gefa 6drum fyrirmeli um slikt. I 6dru lagi tekur dkvadid til kjorinna
fulltriia stjérnmalasamtaka, p.e. alpingismanna og sveitarstjornarmanna, en peir geta bakad
sér sjalfstada refsidbyrgd samkvemt akvaedinu 6haod pvi hvort peir birta eda fjarmagna efni
i umbodi stjornmalasamtaka. Sama gildir um frambjédendur til Alpingis og sveitarstjorna.
Einstaklingur telst frambjodandi pegar hann hefur tekid sati & frambodslista stjornmala-
samtaka sem hefur verid formlega tilkynntur og birtur. Akvaedid tekur jafnframt til frambj6d-
enda i personukjori, en med pvi er visao til frambjédenda i forsetakjori, sem og frambjodenda
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i profkjorum stjornmalasamtaka og frambjodenda sem bjoda sig fram til sveitarstjorna i
6hlutbundnum kosningum. Akvzadid tekur til beinnar fjsrmdgnunar og birtingar en 6bein
patttaka i fjarmognun og birtingu getur einnig talist negjanleg til ad refsiabyrgo skapist. Skil-
yroi refsidbyrgdar er ad brot séu framin af dsetningi eda galeysi, sbr. 4. mgr. 12. gr. laganna.

Um 14. gr.
[ greininni er lagt til ad dkvadi til bradabirgda I og II i 16gunum falli brott, enda hafa pau
ekki pydingu lengur, efni sinu samkvamt.

Um 15. gr.

Lagt er til ad 16gin 60list gildi 1. jantar 2019. bratt fyrir pad er gert rad fyrir ad akveaedi
laganna um breytt reikningsskil og upplysingaskyldu stjornmalasamtaka, sem tilgreind eru
ib-1i0 6. gr. og 8. gr. frumvarpsins, komi ekki til framkvaemda fyrr en arid 2020, fyrir reikn-
ingsarid 2019, og er pad i samraemi vid pad sem almennt gildir pegar breytingar eru gerdar
a reglum er varda reikningsskil. Af framangreindu leidir ad gert er rao fyrir ad stjérnmala-
samtok hagi reikningsskilum sinum 4rid 2019, fyrir reikningsarid 2018, eftir peim reglum
sem voru i gildi & arinu 2018.
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