149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 679 — 357. mal.

Svar

forsetisradherra vio fyrirspurn fra Karli Gauta Hjaltasyni
um fjolda starfsmanna sem vinna vid gero lagafrumvarpa.

Fyrirspurnin hljédar svo:

1. Hversu margir starfsmenn, skipt nidur a stérf logfredinga og annarra, vinna ad undir-
buningi, samningu, yfirlestri og fragangi lagafrumvarpa [ raduneytinu? bPess er 0skad
ao tilgreint verdi starfshlutfall vid verkefnio ef ekki er um fullt starf ad reeda.

2. I hversu miklum meeli byggist vinna vid gerd lagafrumvarpa & vegum raduneytisins d
adkeyptri vinnu utanadkomandi sérfredinga?

3. Hversu mikid greiddi raduneytid arlega arin 2008-2017 fyrir vinnu utanadkomandi
serfreedinga vio gerd lagafrumvarpa?

Til pess ad varpa ljosi & pau verkefni sem fyrirspurnin Iytur ad er rétt ad gera grein fyrir
pvi med almennum heetti i hverju vinna vid frumvorp og frumvarpsdrog i raduneyti felst.

Ad jafnaoi hefst undirbuningur lagafrumvarps pannig ad frumgreining er unnin vegna
urlausnarefnis sem komio hefur til kasta riduneytisins, vegna alpjodlegra skuldbindinga eda
vegna stefnumala radherra og rikisstjornar. Peirri greiningu er komid a framfeeri vio radherra
i formi minnisblads asamt mati 4 peim leidum sem koma til greina. A0 pvi mati koma
sérfreedingar raduneytisins, eftir atvikum i samvinnu vid sérfraedinga annarra raduneyta eda
stofnana raduneytisins. Pa er 4 pessu stigi i sumum tilvikum efnt til frumsamrads vid hags-
munaadila og sérfroda adila, med tilheyrandi samskiptum og urvinnslu upplysinga sem
berast. Loks hefur Alpingi i mérgum tilvikum adkomu strax a frumstigum, t.d. med pvi ad
abendingar berast fra pingnefndum eoda pingsalyktanir eru sampykktar um ad fela radherra
tiltekid lagasetningarverkefni.

Ef akjosanlegt pykir ad hefja undirbuning frumvarpsdraga er tillaga par ad lutandi sett
fram i minnisbladinu dsamt rokstudningi fyrir peirri utfaerslu sem talin er akjésanlegust og
frummati 4 ahrifum hennar. { 58rum tilvikum er sett fram tillaga um ad itarlegri greining fari
fram, svo sem i formi skyrslugerdar. begar svo ber vid eru tillogur gjarnan bornar undir
radherra samhlida hinni itarlegu greiningu. Pad er alls ekki einhlitt ad st greiningarvinna sem
hér hefur verio lyst leidi til pess a0 frumvarp sé 4 endanum lagt fram 4 Alpingi. bvi teljast
verkefni af pessu tagi ekki i 6llum tilfellum ,,undirbuningur lagafrumvarps®.

Eftir a0 akvordun um ad hefja smidi frumvarpsdraga liggur fyrir er gert rdd fyrir ad
abyrgoaradili eda -adilar setji fram verkefnadetlun par sem m.a. skal tiltaka hverjir, innan
raduneytis sem utan, komi ad vinnunni. Fyrsta skrefid ad pvi loknu er innra samrad um
svonefnd 4form um lagasetningu. Aform eru sett fram a stodludu eydubladi og tiltaka, asamt
60ru, per leidir vid lagasetningu sem til greina koma og innihalda rokstudning fyrir peirri
leid sem aformud er. Jafnframt fylgir aformum svonefnt frummat 4 ahrifum, p.e. mat 4 efna-
hagslegum ahrifum, ahrifum & fjarmal rikis eda sveitarfélaga, ahrifum & jafnrétti kynjanna,
& atvinnulifid o.fl. Aform um lagasetningu eru kynnt { innra samradi, p.e. kynnt fyrir 6drum
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raduneytum, og nytur raduneytid pannig gods af pekkingu og reynslu starfsmanna annarra
raduneyta, sem tengist trlausnarefninu.

Aform um lagasetningu, med peim breytingum sem ordid hafa i kjolfar innra samrads, eru
sidan almennt sett 1 opid umsagnarferli i samradsgatt Stjornarradsins, samradsgatt.island.is.
bar geta peir sem dhuga hafa komid ad dbendingum og athugasemdum um aform radu-
neytisins. Tekin er afstada til peirra dbendinga sem berast og varda aformud efnistok frum-
varpsdraga.

Ad loknu opnu samradi, sé¢ ekki horfid fra aformum a pessu stigi, er mal sett &4 pingmala-
skra fyrir naesta 10ggjafarping ad fengnu sampykki radherra. Gera skal grein fyrir athuga-
semdum i samradskafla frumvarpsins, hvort sem fallist var a par eda ekki, med frekari
rokstudningi par um. Frumvarpsdrog eru sidan almennt sett i opid samrad i samradsgatt
Stjérnarradsins.

Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad starfshopi eda nefnd sé falid ad meta hvort
lagabreytinga sé porf vegna tiltekinna alitamala og ad hluti peirrar vinnu felist i pvi ad utbua
aform um lagasetningu og vinna ur athugasemdum adur en nidurstoou er skilad. Endanleg
nidurstada slik starfs, sem kann ad vera i formi skyrslu til radherra, getur haft ad geyma
tilldgur til lagabreytinga og jafnvel drog ad frumvarpi. Ekki er sjalfgefio ad tillogur um
lagabreytingar eda frumvarpsdrog sem skilad er til radherra leioi til pess ad frumvarp sé a
endanum lagt fram 4 Alpingi. bvi er ekki vist ad vinna sem pessi teljist til undirbunings eda
samningar lagafrumvarps 1 hefdbundnum skilningi.

Af ofangreindu ma ljost vera ad pott eiginleg lagafrumvdrp séu fyrst og fremst unnin af
l6gfreedingum pa koma fjolmargir adrir sérfredingar ad samningu minnisblada og annarra
undirbuiningsskjala sem tengjast undirbuningi og vinnslu lagafrumvarpa. Adrir en 16gfraed-
ingar koma einnig ad mati 4 a4hrifum og samradi um lagasetningaraform og frumvarpsdrog.

Utanadkomandi sérfraedingar koma einnig med margvislegum haetti ad undirbuningi laga-
setningar i raduneytum, t.d. med setu i starfshépum 4 stefnumoétunarstigi. bvi er farin st leid
i svorum sem hér fara a eftir vid 2. og 3. tolul. fyrirspurnarinnar ag tilgreina a0 meginstefnu
sérfraediadstod vid gerd lagafrumvarpa sem 16g0 hafa verid fram af halfu forsaetisradherra.
Ekki er reynt ad leggja mat 4 adra sérfreedivinnu sem kann ad hafa att sér stad a stefnumot-
unarstigi.

1. bad leidir af stodu forsatisradherra og edli peirra stjornarmalefna sem undir hann
heyrasamkveaemt forsetaturskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
fslands ad radherrann flytur ad jafnadi tiltolulega fa lagafrumvérp & hverju 16ggjafarpingi.
Ef 1itid er til sidustu 4ra ma segja ad pad séu prir til fjorir 16gfraedingar raduneytisins sem
vinni ad samningu peirra lagafrumvarpa sem 16g0d eru fram. Mat 4 dhrifum er unnio i samradi
vid sérfreedinga & skrifstofu fjarmala og eftir atvikum geta adrir sérfraedingar komid ad
malum allt eftir pvi hvers efnis vidkomandi frumvarp er. M4 aatla ad yfir lengra timabil
jafngildi pessi vinna 16gfraedinga og annarra sérfreedinga einu stodugildi. Tekio skal fram ad
ekki er dalgengt a0 starfsmenn raduneytisins komi ad vinnu 4 vegum annarra raduneyta,
einstakra pingmanna eda pingnefnda, t.d. sem patttakendur i samradsferlum. ba eru demi
pess ad frumvorp séu samin & vegum raduneytis en sidar 16g0 fram af halfu pingmanna eda
pingnefndar og ad vinna vid samningu frumvarps hafi fario fram i 60ru raduneyti.

Skrifstofa 16ggjafarmala hefur sem eitt meginvidfangsefni ad lesa yfir frumvorp allra
raduneyta adur en pau eru 16gd fram i rikisstjorn. Skrifstofan sinnir einnig yfirlestri
pingsalyktunartillagna, sér um samradsgatt Stjornarradsins, annast freedslu 4 pessu svioi o.fl.
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Ad yfirlestri frumvarpa koma fimm 16gfreedingar og fjorir skjalalesarar. Ma azetla ad su vinna
jafngildi stodugildum priggja l6gfreedinga og priggja skjalalesara.

Ad auki er umfjollun um stjérnarfrumvorp veigamikill pattur i starfi rikisstjornar. For-
setisraduneytid heldur utan um storfrikisstjornar og annast ritarastorf fyrir hana, fylgist med
afgreidslu pingflokka a stjornarfrumvorpum og stjornartilldgum og sér til pess ad tillogur séu
bornar upp vid forseta fslands i rikisradi eda utan pess. Aztla mé ad pessi vinna jafngildi einu
stoougildi 16gfraedings og einu stodugildi stjornarradsfulltraa.

2. Erfitt er ad svara pessu afdrattarlaust vegna pess hve misjafnlega morg frumvorp eru
16gd fram af forsaetisradherra 4 hverjum tima. Almennt talad hafa frumvorp forsaetisradherra
dundanférnum tiu arum verid unnin ad mestu leyti af starfsmonnum raduneytisins. Sérfrad-
ingar hafa po verid kalladir til 1 einstaka tilvikum, annadhvort til ad lesa yfir frumvarpsdrég
i heild eda ad hluta, eda til ad semja frumvarpsdrog sem sidan eru lesin yfir af starfsménnum
raduneytisins.

3. Hér 4 eftir fer yfirlit yfir kostnad vegna utanadkomandi sérfredinga vegna frumvarpa
sem 16g0 er fram af halfu forsatisradherra sem byggt er & upplysingum ur malaskra og
bokhaldskerfi raduneytisins. Ekki er getid um sérfreedikostnad sem kann ad hafa ordid til i
00rum raduneytum vegna frumvarpa sem forsaetisradherra lagoi fram. Ekki er heldur getio
um kostnad vegna frumvarpa sem kunna ad hafa verid unnin 4 vegum raduneytis en voru
sidar 16g0 fram af halfu annarra radherra eda pingmanna (demi stjornarskrarfrumvorp).

Ar Kostnaour
2017 0 kr.
2016 0 kr.
2015 0 kr.
2014 0 kr.
2013 786.000 kr.
2012 308.000 kr.
2011 604.000 kr.
2010 2.316.000 kr.
2009 2.830.520 kr.

2008 1.244.250 kr.
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