149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 985 — 585. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 242/2018
um breytingu 4 II. vidauka (Taknilegar reglugerdir, stadlar,
profanir og vottun) vio EES-samninginn.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir [slands hond akvérdun sameig-
inlegu EES-nefndarinnar nr. 242/2018, fra 5. desember 2018, um breytingu 4 II. vidauka
(Teeknilegar reglugerdir, stadlar, profanir og vottun) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 og
fella inn i samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2015/720 fra 29. april 2015
um breytingu 4 tilskipun 94/62/EB a0 pvi er vardar a0 draga ur notkun 4 punnum burdarpokum
ur plasti.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med bingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til ad stadfesta akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 242/2018, fra 5. desember 2018 um breytingu a II. vidauka
(Txknilegar reglugerdir, stadlar, profanir og vottun) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 (sbr.
fskj. I), og fella inn i samninginn tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/720 fra 29.
april 2015 um breytingu 4 tilskipun 94/62/EB ad pvi er vardar ad draga ur notkun 4 punnum
burdarpokum ur plasti (sbr. fskj. IT).

bar sem fyrirhugad var ad gera lagabreytingar i tengslum vid innleidingu fyrrgreindar
tilskipunar hér a landi var dkvordun nr. 242/2018 tekin af sameiginlegu EES-nefndinni med
stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu. { tillogu pessari er gerd nanari grein fyrir pvi hvad
felst 1 slikum fyrirvara, sbr. 103. gr. EES-samningsins. Jafnframt er gerd grein fyrir efni gero-
arinnar sem hér um raedir. Hun felur ekki i sér breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-
samningnum felast.

2. Um upptoku ESB-geroda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad rada tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem ESB sampykkir. { skyrslu utanrikisraduneytisins, Gengid til gods — skref i
att ao beettri framkveemd EES-samningsins, kemur fram ad 4 timabilinu fra arinu 1994 til ars-
loka 2016 tok fsland upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
adildarrikin ad pjodarétti um leid og paer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi



strax vegna stjornskipulegra skilyroa heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis adur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjérnvoldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akvaeoinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir & landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjérnarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
veri0 talkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjodréttarsamnings kallar 4 laga-
breytingar hér a landi.

Umradd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu & EES-samningn-
um en par sem lagabreytingar verda gerdar i tengslum vid innleidingu hennar hér & landi var
hun tekin med stjornskipulegum fyrirvara. { samraemi vid pad sem ad framan segir er 6skad
eftir sampykki Alpingis fyrir peirri breytingu & EES-samningnum sem i 4kvorduninni felst.

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/720 fra 29. april 2015 um breytingu
a tilskipun 94/62/EB a0 pvi er vardar ad draga Gr notkun 4 punnum buréarpokum ur
plasti.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 94/62/EB var sampykkt til ad koma i veg fyrir eda
draga r neikvadum ahrifum af umbidum og umbudaurgangi 4 umhverfid. P6 ad burdarpokar
ur plasti teljist umbudir i skilningi peirrar tilskipunar felur hun ekki i sér sérteekar radstafanir
vegna notkunar slikra poka. Nuverandi umfang notkunar 4 burdarpokum ur plasti hefur 1 for
med sér mikinn urgang og 6skilvirka notkun 4 audlindum og er buist vid ad pao aukist ef ekki
er gripid til adgerda. Arid 2010 notadi hver einstaklingur i rikjum Evrépusambandsins ad
medaltali 200 plastpoka & ari. { landsaztlun hér 4 landi um medhondlun tGrgangs fyrir &rin
2013-2024 er gert r4d fyrir ad {slendingar noti um 70 milljonir plastpoka 4 ri, sem svarar til
pess ad hver einstaklingur noti ramlega 200 plastpoka arlega.

[ tilskipun (ESB) 2015/720 eru lagdar skyldur 4 adildarriki Evropusambandsins ad minnka
notkun & plastpokum sem eru pynnri en 0,05 millimetrar en undir pad falla badi punnir graen-
metispokar og hefdbundnir innkaupapokar ur plasti. I peim radstofunum geti falist ad nota
landsbundin markmid um minni notkun, ad vidhalda eda innleida efnahagsleg stjornteki, sem
og markadshindranir ad pvi tilskildu ad par séu hoflegar og 4an mismununar. I tilskipuninni er
kvedid 4 um ad slikar radstafanir geti verid mismunandi eftir umhverfisahrifum af endur-
nytingu punnra burdarpoka ur plasti eda af férgun peirra, eiginleikum peirra hvad vardar
myltingu, endingu peirra eda sértekri fyrirhugadri notkun. Med tilskipuninni er stefnt ad pvi
a0 a.m.k. 60ru eftirfarandi markmidi verdi nad: Annars vegar ad notkun burdarpoka 1r plasti
sem falla undir tilskipunina verdi ekki meiri en sem svarar 90 slikum pokum a einstakling fyrir
arslok 2019 og 40 slikum pokum fyrir 4rslok 2025. Hins vegar ad slikum pokum verdi ekki
dreift af s6luadilum an endurgjalds, nema ad 6drum trreedum sem skila ekki lakari nidurstodu
hafi verid hrint i framkvaemd.

Adildarrikjunum er heimilt ad nyta radstafanir svo sem efnahagsleg stjérnteki og lands-
bundin markmid um minni notkun vardandi hvers konar burdarpoka ur plasti an tillits til
pykktar peirra. Jafnframt er adildarrikjunum heimilt ad takmarka markadssetningu burdarpoka



ur plasti ad pvi gefnu a0 pau gangi ekki lengra en naudsynlegt er og ad takmorkunin feli ekki
i sér mismunun.

Adildarrikin skulu tryggja ad lifbrjotanlegir og myltanlegir burdarpokar Ur plasti séu
merktir 1 samreemi vid forskriftir sem kvedid verour & um i framkvemdarreglugerd Evropu-
sambandsins. Burdarpokar ur plasti, sem oft eru merktir sem nidurbrjotanlegir med oxun, inni-
halda aukefni sem eru hvatar ad nidurbroti plastefnisins 1 6ragnir sem safnast upp 1 umhverf-
inu.

4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Fyrithugad er ad gera breytingar 4 dkvaedum laga nr. 7/1998, um hollustuhetti og
mengunarvarnir, i tengslum vio innleidingu & akvaodum tilskipunar 2015/720. Umhverfis- og
audlindaradherra hefur lagt fram frumvarp a yfirstandandi 16ggjafarpingi til breytinga a
16gunum. T samraemi vid akvaedi tilskipunarinnar eru i frumvarpinu lagdar til radstafanir til ad
tryggja ad eigi sidar en 31. desember 2019 verdi fjoldi burdarpoka ur plasti sem hver einstak-
lingur notar ad jafnadi arlega 90 pokar eda faerri og eigi sidar en 31. desember 2025 verdi
fjoldinn 40 pokar eda ferri. P4 er lagt til ad fra 1. juli 2019 verdi Oheimilt ad athenda
burdarpoka, p.m.t. r plasti, an endurgjalds 4 s6lustodum vara og ad gjaldid verdi synilegt &
kassakvittun.

5. Samrao vio Alpingi.

[ reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en munu ekki taka gildi 4 fslandi nema ad undan-
gengnu sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikisméalanefnd til umfjéllunar. Vid upphaflega
greiningu umhverfis- og audlindaraduneytisins 4 efni gerdarinnar var komist ad peirri nidur-
stodu ad fullneegjandi lagaheimildir til innleidingar gerdarinnar veeri ad finna i akvaedum 5. gr.
laga nr. 7/1998, um hollustuh&tti og mengunarvarnir, og 43. gr. laga nr. 55/2003, um meo-
hondlun Grgangs. I samraemi vid pa nidurstddu var gerdin ekki send utanrikismalanefnd til
umfjollunar. Vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn hafdi raduneytid hins vegar akvedid
ad gera tilteknar breytingar 4 16gum um hollustuh&tti og mengunarvarnir i tengslum vid inn-
leidingu gerdarinnar og var akvordunin pvi tekin med stjornskipulegum fyrirvara af Islands
halfu. Geroin hlaut kynningu fyrir utanrikismalanefnd i tengslum vid upptdku hennar i EES-
samninginn.

Fylgiskjal I.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 242/2018 fra 5. desember 2018
um breytingu 4 II. vidauka (Taeknilegar reglugerdir, staodlar,
profanir og vottun) vido EES-samninginn).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s0985-f I.pdf



Fylgiskjal I1.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2015/720 fra 29. april 2015
um breytingu 4 tilskipun 94/62/EB ad pvi er vardar ad draga
ur notkun 4 punnum burdarpokum tr plasti.
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