149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1073 — 660. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um heimild til stadfestingar a4 Akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu
4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid0 EES-samninginn og fella inn i samninginn reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 vardandi lysingu sem birta skal vid
utbod verdbréfa 4 almennum markadi eda pegar pau eru tekin til vidskipta.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hond akvérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-
samninginn fra 2. mai 1992 og fella inn i samninginn reglugerd Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2017/1129 fra 14. juni 2017 um lysingu sem birta skal vid utbod verdbréfa 4 almennum
markadi eda pegar pau eru tekin til vidskipta og um nidurfellingu a tilskipun 2003/71/EB.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & fyrir-
hugadri akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka (Fjar-
malapjonusta) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992 og a0 fella inn i samninginn reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 fra 14. juni 2017 um lysingu sem birta skal vid
utbod verdbréfa 4 almennum markadi eda pegar pau eru tekin til vidskipta og um nidurfellingu
a tilskipun 2003/71/EB.

Akvaedi fyrrefndrar reglugerdar taka naer 611 gildi i rikjum ESB hinn 21. jali nk. Gert er
rad fyrir ad sameiginlega EES-nefndin muni taka dkvérdun um ad fella gerdina inn i EES-
samninginn & fyrri hluta ars 2019. Innleiding gerdarinnar hér 4 landi kallar & lagabreytingar
og pvi pyrftu islensk stjornvold ad ollu obreyttu ad setja stjornskipulegan fyrirvara vid
akvordunina. Hin EFTA-rikin innan EES, Noregur og Liechtenstein, hafa hins vegar mikils-
verda hagsmuni af pvi ad reglugerdin geti tekio par gildi 4 sama tima og i rikjum ESB, p.e.
21. juli nk. Pvi er naudsynlegt ad fyrirhugud akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um
upptdku gerdarinnar i samninginn taki gildi eigi sidar en pann dag.

Til ad svo megi verda parf af {slands halfu ad tryggja ad annad hvort verdi umradd
akvordun tekin an stjornskipulegs fyrirvara af {slands halfu eda, verdi akvordunin tekin med
slikum fyrirvara, ad tilkynnt verdi um afléttingu hans nagilega snemma til ad akvorounin hafi
o0last gildi umraeddan dag. I sidarnefnda tilvikinu er stadan st ad akvordun sem tekin hefur
verid med stjornskipulegum fyrirvara 60last gildi & fyrsta degi annars manadar eftir ad tilkynnt
hefur verid um afléttingu fyrirvarans.

Verdi tillaga pessi til pingsalyktunar sampykkt 40ur en gerdin verdur felld inn i EES-
samninginn felst i alyktuninni ad rikisstjorninni verdur heimilt ad sampykkja umredda
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar an pess ad setja stjornskipulegan fyrirvara.



Sampykki Alpingi pingsalyktunartilldguna hins vegar eftir ad gerdin hefur verio felld inn i
EES-samninginn felst i alyktuninni ad rikisstjorninni verdur heimilt ad aflétta stjorn-
skipulegum fyrirvara sem settur hefur verid vegna akvordunarinnar.

I tillogu pessari er gerd grein fyrir efni gerdarinnar, en hun felur ekki i sér breytingar a
peim meginreglum sem i EES-samningnum felast. Einnig er fjallad um per lagabreytingar
sem gera parf hér 4 landi vegna innleidingar hennar og hugsanleg ahrif. b4 er gerd grein fyrir
pvi samradi sem vidhaft hefur verid vio Alpingi i tengslum vid fyrirhugada upptdku gerdar-
innar i EES-samninginn.

Drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar sem hér um radir eru prentud sem
fylgiskjal med tillogu pessari dsamt drogum ad pydingu 4 gerdinni.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad raoda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjolda
peirra gerda sem ESB sampykkir. I skyrslu utanrikisraduneytisins, Gengid til géds — skref i
att ad beettri framkvemd EES-samningsins, kemur fram ad 4 timabilinu fra arinu 1994 til
arsloka 2016 tok fsland upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.

Samkveemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin ad pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyroa heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest frd toku dkvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvorounar kallar 4 lagabreytingar hér landi, en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis a0ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu, en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvoldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvérdun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvamt
akveedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid, ad
samningurinn horfi til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins, hefur verio tulkad svo ad sampykki
Alpingis sé askilid ef gerd pjooréttarsamnings kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi.

Innleiding reglugerdar (ESB) 2017/1129 hér 4 landi kallar 4 lagabreytingar. Sem adur segir
eru dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar sem kalla 4 lagabreytingar almennt teknar med
stjornskipulegum fyrirvara og i kjolfarid leitad heimildar Alpingis fyrir stadfestingu
akvorounarinnar. Setning stjornskipulegs fyrirvara af halfu eins samningsadila EES-samn-
ingsins hefur i for med sér ad viokomandi akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar 60last
ekki gildi fyrr en a0 lidnum tilteknum tima fra pvi er vidkomandi riki lysir pvi yfir ad paod
aflétti fyrirvaranum.

Par sem samstarfsriki slands i EFTA i EES-samstarfinu, Noregur og Liechtenstein hafa
mikilsverda hagsmuni af pvi ad fyrrnefnd reglugerd geti tekio par gildi 4 sama tima og i rikjum
ESB er mikilvaegt ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku gerdarinnar i
EES-samninginn 60list gildi 40ur en gerdin tekur gildi 1 rikjum ESB. bvi er leitad heimildar
Alpingis fyrir pvi ad rikisstjornin stadfesti akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um
upptoku umraeddrar reglugerdar i EES-samninginn.



Sem fyrr segir felur sampykki pingsalyktunartillogunnar eftirfarandi i sér:

1. Verdi pingsalyktunartillagan sampykkt ddur en umraedd akvordun er tekin i sameigin-
legu EES-nefndinni, verdur stjornvéldum heimilt ad sampykkja dkvordunina an stjorn-
skipulegs fyrirvara.

2. Verdi pingsalyktunartillagan sampykkt eftir ad umraeedd akvordun hefur verid tekin i
sameiginlegu EES-nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara, verdur stjornvéldum
heimilt ad aflétta peim stjornskipulega fyrirvara.

3. Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 fra 14. juni 2017 um lysingu
sem birta skal vid utbod verdbréfa 4 almennum markadi eda pegar pau eru tekin til
vidskipta og um nidurfellingu a tilskipun 2003/71/EB.

Med hugtakinu lysingar er att vio skjol sem parf ad gefa ut vegna almenns itbods verdbréfa
eda toku verdbréfa til vidskipta & skipulegum verdbréfamarkadi. Nugildandi reglur innan EES-
svaedisins um lysingar byggja a akvadum tilskipunar 2003/71/EB. I peirri tilskipun er melt
fyrir um samraemdar meginreglur um lysingar, gerd peirra, sampykki og birtingu, vid almennt
utbod verdbréfa eda pegar verdbréf eru tekin til skraningar 4 skipulegum verdbréfamarkadi.

Reglugerd (ESB) 2017/1129 kemur i stad nugildandi regluverks um lysingar. Gerdin
kvedur 4 um akvednar breytingar 4 samreemdum reglum fra fyrra regluverki, en hun felur
einnig i sér kerfi tilkynninga eftirlitsstjornvalda 4 stadfestum lysingum til annarra
eftirlitsstjornvalda innan ESB, vegna vidskipta yfir landameeri (e. passporting).

Markmid reglugerdarinnar er, eins og tilskipunar 2003/71/EB, a0 tryggja fjarfestavernd og
skilvirkni markada samhlida pvi ad beta innri markadinn med fjdrmagn. Greida 4 adgengi
fyrirtzekja ad fjarmognun, pa sérstaklega litilla og medalstorra fyrirtaekja. I pvi skyni einfaldar
reglugerdin reglur og stjérnsyslumeoferd. bar breytingar sem reglugerdin kvedur 4 um, borid
saman vi0 fyrra regluverk, eru i stuttu mali eftirfarandi:

¢ Undanpagur fra skyldu til atgafu lysinga i akvednum tilvikum (svo sem smeerri Gitboda).

e Ny tegund lysingar er kynnt til ségunnar, p.e. vaxtarlysing ESB, sem er einfaldari lysing
fyrir minni fyrirteeki og smeerri utgafur.

¢ Endurskoodadar reglur um efni lysingar med pad ad markmidi ad par eru styttri og fela i
sér betri upplysingar til fjarfesta.

¢ Einfoldun reglna me0 tilliti til seinni tgafu skraodra fyrirtekja.

e Skjotari og einfaldari ferli fyrir tida utgefendur.

e Adgengi ad ollum lysingum 4 einum stad innan EES (4 vefsvadi Evropsku verdbréfa-
markadseftirlitsstofnunarinnar).

ba er kvedid a4 um skyldur eftirlita adildarrikja til samstarfs vid onnur eftirlit, hvort sem
um er ad reda rannsoknir, eftirlit eda framfylgni vid dkvardanir. Adrar breytingar sem reglu-
gerdin kvedur 4 um, eru t.d. styttri timafrestur, styttri samantekt, meiri méguleikar i tengslum
vid utgafu grunnlysinga, hnitmidadri umfjéllun um aheettupzetti og ny fjarhadarmork.

Verdi stjornskipulegum fyrirvorum EFTA rikjanna innan EES ekki aflétt fyrir 21. jali nk.
mun pad leida til pess ad samberilegt regluverk verdur ekki ad gildi ad pjoodarétti innan ESB
annars vegar og EFTA/EES rikjanna hins vegar fra og med peirri dagsetningu. Pannig skapast
m.a. vandkvaedi med stadfestar lysingar i EES/EFTA rikjum, sem tilkynna 4 til annarra rikja
innan EES (e. passporting), par sem ekki er i gildi sama regluverk innan alls EES. Kauphallir
i 60rum rikjum innan EES gaetu neitad a0 taka vio stadfestum lysingum fra EES/EFTA-
rikjunum. Su adstada getur leitt til Ovissu og aukins kostnadar fyrir utgefendur og heft adgengi
peirra ad fjarmagni.



Samstarfsriki fslands innan EES, EFTA-rikin Noregur og Liechtenstein, stefna ad pvi ad
innleida fyrrgreinda reglugerd i innanlandsloggjof pannig ad henni verdi beitt ad landsrétti fra
fyrmefndum gildistokudegi 21. jali nk. Sem fyrr segir hafa rikin tvo mikilsverda hagsmuni af
pvi ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptéku gerdarinnar 1 samninginn 60list
gildi eigi sidar en & peim degi.

4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Fjarmalaeftirlitid hefur metid almenn ahrif af innleidingu nys regluverks, og peim efnis-
reglum sem kvedid er 4 um, utgefendum til hagsbota.

Innleiding reglugerdar (ESB) 2017/1129 1 landsrétt er i forgangi af halfu fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins. Framlagning frumvarps til innleidingar 4 gerdinni er aztlud 4 haustpingi
2019. Astzda fyrir pessum forgangi stafar einkum og sér i lagi af pvi ad eftir gildistoku
gerdarinnar innan ESB mun Fjarmalaeftirlitio ekki geta tilkynnt stadfestar lysingar til annarra
eftirlitsstjornvalda a grundvelli tilkynningarkerfis reglugerdarinnar (e. passporting) fyrr en
htn hefur verid innleidd i landsrétt. Pad mun hafa i for med sér ovissu fyrir ttgefendur og
getur leitt til aukins kostnadar i tengslum vid tvofalda skraningu.

Aztlad er ad innleida reglugerdina med svonefndri tilvisunaradferd, sem felur pad i sér ad
i islenskri 16ggjof er visad til vidkomandi reglugerdar eins og hun er birt i EES-vidbeeti
Stjornartidinda ESB. Skiptir pvi miklu ad gerdin verdi tekin upp i EES-samninginn og birt 1
EES-vidbati Stjornartidinda ESB fyrir detlada framlagningu frumvarpsins haustid 2019.

5. Samrao vio Alpingi.

[ reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en munu ekki taka gildi 4 [slandi nema ad undan-
gengnu sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikismalanefnd til umfj6llunar. Reglugerod
2017/1129 var send utanrikismalanefnd til samramis vid framangreindar reglur. { bréfi utan-
rikismalanefndar, fra 29. november 2018, kemur fram ad nefndin hafi fjallad um gerdina og
geri ekki athugasemdir vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.

Fylgiskjal I.

Drog ad akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 og fella inn i samninginn
reglugerd Evréopupingsins og raosins (ESB) 2017/1129 fra 14. jini 2017 um lysingu sem
birta skal vid utbod verdbréfa 4 almennum markadi eda pegar pau eru tekin til
vidskipta og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/71/EB.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1073-f L.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2017/1129 fra 14. juni 2017 um lysingu
sem birta skal vio itbod verdbréfa 4 almennum markadi eda pegar pau eru tekin til
vioskipta og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/71/EB.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1073-f Il.pdf
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