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Pingskjal 1394 — 870. mal.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um syslumenn.

Meo bréfi, dags. 25. mars 2019, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um
syslumenn til umfjollunar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i samraemi vio 2. gr. reglna um
pinglega medferd skyrsina Rikisendurskodunar, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingsk&p
Alpingis. [ skyrslunni er ad finna nidurstodur frumkvadisittektar Rikisendurskodunar um
embetti syslumanna eftir gildistoku laga um framkvemdarvald og stjornsyslu rikisins i
héradi, nr. 50/2014, sem faekkadi embattunum og skildi [6ggeeslu ad fullu fréa starfsemi syslu-
manna. Markmid uttektar Rikisendurskodunar var annars vegar ad kanna hvernig stadid var
ad undirbuningi peirra stjornsyslubreytinga og framkvaemd og hins vegar ad meta hvort pau
markmio sem lagt var upp med hefou nadst. Einnig pétti rikisendurskodanda astaeda til ad
greina hvada astaeour lagju ad baki hallarekstri embaettanna fyrstu fjogur rekstrarar peirra
og hvort eitthvad i skipulagi og rekstri peirra pyrfti ad beta.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna 4 fundum sinum. Fyrir nefndina komu Skuli Eggert
béroarson rikisendurskodandi, Guorun Jenny Jonsdottir, Hrafnhildur Ragnarsdottir og Sig-
ridur Kristjansdottir fra Rikisendurskodun, Berglind Bara Sigurjonsdottir skrifstofustjori,
Brynhildur Porgeirsdottir og Gudmundur Bjarni Ragnarsson fra ddmsmalaraduneytinu, bor-
6lfur Halldérsson syslumadur og buridur Arnadéttir fra syslumanninum 4 hofudborgarsvaed-
inu, Kristin bPéroardottir syslumadur og Svavar Palsson syslumadur fra syslumannaraoi.

Meginnidurstéour rikisendurskodanda.

Rekstur nyrra syslumannsembetta hefur ekki verid i samraemi vid fjarheimildir fyrstu
rekstrarar peirra. A® mati rikisendurskodanda skiptir par miklu a0 ekki var naegjanlega vel
stadio ad fjarhagslegum undirbuningi breytinganna. P4 var peim gert a0 taka 4 sig hluta af
sameiginlegum halla eldri embettanna og vinna hann nidur. Auk pess voru settar verulegar
skordur vid mogulegri hagraedingu. Ad mati rikisendurskodanda leiddi petta til afar erfiorar
rekstrarstdou.

Innleiding rafreennar stjornsyslu hja syslumannsembaettum hefur verid haeg og sterstur
hluti pjonustu syslumanna falist i gdgnum eda upplysingum sem athent eru til afgreidslu,
oftar en ekki & pappirsformi. A9 mati rikisendurskodanda parf ad auka rafraena stjornsyslu
syslumanna enda ljost ad rafraen stjornsysla getur leitt til storaukins sparnadar og aukinnar
skilvirkni 1 rekstri auk pess sem avinningur borgarans er mikill.

Uttekt Rikisendurskodunar leiddi einnig i 1j6s porf fyrir meiri samvinnu og samremingu
syslumannsembztta og pvi geeti sameining yfirstjornar embaettanna verid god leid til urbota
po6 ao slikt fyrirkomulag kunni ad vera umdeilt. Framtidarpréun i rafreenni stjornsyslu getur
po leitt til pess ad pjonusta syslumanna verdur ekki lengur bundin vid dkvedna stadsetningu.

A grundvelli framangreinds setur rikisendurskodandi fram fjorar tillogur til urbota um
malshrada og verkbokhald, aukna rafreena stjornsyslu, baett starfskerfi syslumanna (malaskra
embettanna) og hlutverk embaettanna og hagradingaradgeroir.
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Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Embeetti syslumanna eru gamalgronar og traustar stjornsyslu- og pjonustustofnanir sem
gegna mikilvagu hlutverki i samfélaginu. Verkefni peirra eru umfangsmikil en pau eru talin
upp 1 hatt 1 100 lagabalkum og um 400 stjéornvaldsfyrirmalum. Engar adrar stofnanir starfa
a jafn viotekum grundvelli en verkefni peirra heyra ad meira eda minna leyti undir 61l fag-
raduneyti Stjoérnarradsins. ba ma sem deemi nefna a0 arid 2018 nytti riflega helmingur lands-
manna sér pjonustu embattanna.

Arid 2015 var embaettum syslumanna faekkad ar 24 1 9. Markmid breytinganna var ad bua
til 6flugri pjonustustofnanir sem gaetu stadid betur ad vigi vid ad sinna hlutverki sinu og tekio
a0 sér aukin verkefni. Eins og fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar og vid umfjéllun
nefndarinnar, hefur dkvedin samlegd nadst en markmid um eflingu embeettanna ekkinad fram
ad ganga.

Meiri hlutinn tekur undir pad mat rikisendurskodanda ad ekki hafi verid negjanlega vel
stadio a0 fjarhagslegum undirbuiningi breytinganna, hvorki er vardar fjarhag eda verkefni
embettanna. Kostnadaraatlanir voru 6fullnaegjandi og ekki var tekid tillit til ymiss stofn- og
einskiptiskostnadar vegna sameiningarinnar, svo sem vegna fragangs 4 skjalasdfnum eldri
embetta. Fram kemur 1 umsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytis um frumvarp til laga um
framkvamdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi ad engar rekstraraaetlanir hafi legio fyrir
pannig ad unnt vaeri ad meta fjarhagsleg ahrif af 16gfestingu frumvarpsins med negilegri
vissu en raduneytid gerdi rad fyrir ad starfsemin yrdi 16gud ad utgjaldaramma malaflokksins.
f umsogninni segir jafnframt ad paverandi innanrikisraduneyti hafi unnid eftir verkefna-
aeetlun par sem m.a. var kvedid 4 um greiningu a fjarveitingum med notkun reiknilikans. Lik-
anio atti ad reikna 1t fjarveitingar sem taekju mio af umfangi starfsemi og ymsum hagraenum
pattum. Pad leit hins vegar aldrei dagsins 1j6s og pess 1 stad voru starfsmenn eldri embeetta
bednir ad meta huglagt skiptingu starfa peirra milli 16ggaeslu- og syslumannshlutans og
kostnadur metinn 1t fra pvi. ba for ekki fram nagjanleg greining a fyrirkomulagi nyju emb-
@ttanna, né voru gerdar rekstrardaetlanir um endurskipulagda starfsemi. betta leiddi m.a. til
ojafnvaegis vio skiptingu fjarmagns milli embeetta syslumanna og logreglu. Pessa framkvemd
atelur meiri hlutinn. Meiri hlutinn aréttar mikilvaegi pess ad vanda til verka vid slikar kerfis-
breytingar og undirstrikar ad raunsejar og greinargodar verkaetlanir eru forsenda raunheefra
fjarhagsaatlana og fjarveitinga. ba aréttar meiri hlutinn ad virk verkstjorn og eftirfylgni er
forsenda pess ad vel takist til vid allar skipulagsbreytingar.

Nefndin reeddi m.a. verkefni syslumannsembattanna. Eitt af markmidum sameiningarinnar
var ad skrifstofur syslumanna yrdu 6flugri stjornsyslumidstdovar rikisins i héradi. Meo pvi
er att vid a0 akvedin samlegd felist i sameiningu og ad embaetti syslumanna taki ad sér aukin
stjornsysluverkefni i umbodi annarra rikisstofnana sem hagkvamt er fyrir rikid ad embaettin
sinni samhlida naerpjonustu i landsbyggdunum/héradi. Pad markmid hefur ekki nadst. Fyrir
nefndinni kom fram pad sjonarmid ad fjolga pyrfti verkefnum embaettanna, sérstaklega a
landsbyggdinni. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad unnio verdi ad pessu markmioi og starfsemi
peirra pannig efld i héradi. { bradabirgdadkvaedi IT1 vid 16g um framkvaemdarvald og stjorn-
syslu rikisins { héradi var melt fyrir um adgerdadaetlun Stjornarradsins um afmorkun stjorn-
sysluverkefna sem talin vaeru akjosanleg ad flytja til syslumanna. Adgerdadetlunin hefur
borid hverfandi drangur en meiri hlutinn telur pad m.a. leida af pvi ad vid undirbiining sam-
einingarinnar var hvorki gerd stjornsyslugreining & starfsemi eda pjonustu sem endur-
skipuldgd embeetti attu ad veita né utfaerd sérstok stefna par um. Meiri hlutinn telur pvi rétt
a0 raduneytid raodist i pad verkefni nli pegar og skilgreini pau verkefni sem embaetti syslu-
manna eiga ad sinna byggt 4 pvi hvada pjonustu 4 ad veita borgurunum. Samhlida pvi er
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mikilvegt ad skilgreina stjornsysluverkefni sem hagkvemt geti verid ad fela embattunum.
Fjarmognun embeettanna parf ad standa undir peim verkefnum sem peim er atlad ao sinna.

Fyrir nefndinni upplysti ddomsmalaraduneytid ad unnid veri ad framtidarsyn fyrir syslu-
mannsembzttin. { henni felst m.a. efling rafreennar stjornsyslu og midlaeg vinnsla méla. Ad
mati meiri hlutans er aukin upplysingatakni vissulega lykill ad aukinni hagraedingu og skil-
virkni i rikisrekstri auk pess sem verkefni verda ekki lengur stadbundin. Meiri hlutinn vekur
po athygli 4 a0 morg verkefnanna krefjast avallt naleegdar vio borgarana. Meiri hlutinn hvetur
raduneytid afram til pessara verka en tekur p6 fram ad vandi embaettanna verdur ekki einung-
is leystur med aukinni rafreenni stjornsyslu.

Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi pess ad syslumannsembettin taki upp verkbokhald.
[ samraemi vid nidurstodur rikisendurskodanda og alitum nefndarinnar fra 11. mars 2014 (alit
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu Rikisendurskodunar um Pjodskra fslands, 143.
loggjaftarping, pskj. 715, 389. mal) og 12. mars 2019 (alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu, 149. 16ggjafarping, pskj. 1110, 688.
mal) telur meiri hlutinn mikilvaegt a0 nakvemar og greinargddar upplysingar um umfang
verkefna stjérnvalda liggi fyrir svo ad haegt sé ad utfera pau med skilvirkum og arangurs-
rikum hatti. Auk pess verour betur haegt ad samreema pa pjonustu sem embeettin veita a
landsvisu.

Alpingi, 29. april 2019.
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