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Nefndaralit

um frumvarp til laga um endurskodendur og endurskodun.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Hoérpu Theodérsdoéttur fra atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneyti, Skula Eggert Pordarson, Inga K. Magntisson og Gudrunu
Jenny Jonsdottur fra Rikisendurskodun, Sigurd Arnporsson og Margréti Pétursdottur fra
Félagi 16ggiltra endurskodenda og Unni Gunnarsdottur, Onnu Mjsll Karlsdéttur og Sigurd
Gudmundsson fra Fjarmalaeftirlitinu. Nefndinni barust umsagnir og 6nnur erindi um malid
fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Einari S. Halfdanarsyni, endurskodendaradi,
Félagi loggiltra endurskodenda, Fjarmalaeftirlitinu, Gunnari bor Asgeirssyni, Gudmundi Ola
Magnussyni, KPMG ehf. og Rikisendurskodun.

Med frumvarpinu er lagt til ad ny heildarlég um endurskodendur taki gildi par sem inn-
leidd verdi i islenskan rétt annars vegar tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/56/ESB
um breytingu 4 tilskipun 2006/43/EB um l6gbodna endurskodun arsreikninga og samstaedu-
reikningsskila og hins vegar reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 537/2014 um
endurskodun 4 einingum tengdum almannahagsmunum, eins og gerdirnar voru teknar upp
i EES-samninginn.

Eftirlit med endurskodendum.

[ VIIL. kafla frumvarpsins er fjallad um eftirlit med endurskodendum og endurskodunar-
fyrirtekjum og fer Fjarmalaeftirlitid med slikt eftirlit, sbr. m.a. 33. gr. frumvarpsins.

Samkvemt gildandi I6gum um endurskodendur, nr. 79/2008, hefur sjalfsted sjornsyslu-
nefnd, endurskodendarad, eftirlit med pvi ad endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki raeki
storf sin i samraemi vid dkvadi laganna. A grundvelli laganna skipar radherra fimm menn i
endurskodendarad; tvo samkvemt tilnefningu Félags 16ggiltra endurskodenda, einn sam-
kvamt tilnefningu Vidskiptarad fslands og tvo an tilnefningar og skal annar peirra vera for-
maour. Hlutverk og skipan endurskodendarads er i samrami vio tilskipun 2006/43/EB adur
en henni var breytt med tilskipun 2014/56/ESB sem @tlunin er ad innleida med frumvarpinu.
Med nyju tilskipuninni verdur m.a. st breyting ad endurskodendur med virk réttindi mega
ekki lengur vera stjornendur eftirlitsadila eda koma ad akvérdounum sem luata ad eftirliti med
endurskodendum og endurskodendafyrirtaekjum. bPar sem tveir endurskodendur sitja i endur-
skodendardodi getur pad ekki sinnt eftirlitshlutverkinu dbreytt. Hid sama & vio um eftirlit med
adilum sem stunda endurskodun 4 einingum tengdum almannahagsmunum, sbr. [X. kafla
frumvarpsins. Var pvi valin st leid a0 fela Fjarmalaeftirlitinu hlutverkio.

Fjarmalaeftirlitid hefur komid & framfeeri alvarlegum athugasemdum vid ad stofnuninni
verdi falid eftirlit med endurskodendum samkvamt 16gunum. Alag 4 stofnunina veeri na
pegar mjog mikid vegna fyrirhugads samruna hennar vid Sedlabanka {slands og vegna inn-
leidingar a tilskipun 2014/59/ESB (BRRD) og stofnunar sérstaks stjornvalds, skilavalds, inn-
an Fjarmalaeftirlitsins i tengslum vio hana. ba faelust engin samlegdarahrifi pvi ad stofnunin



2

teeki ad sér eftirlitsverkefni samkvamt frumvarpinu heldur vaeri um ad raeda grundvallar-
breytingu a starfsemi hennar sem steedi fjarri kjarnastarfseminni og hefdi i for med sér haettu
a hagsmunadarekstrum. Meginmarkmid Fjarmalaeftirlitsins sneri ad heilbrigoi fjarmalakerfis-
ins og fjarmalastodugleika og vid pad battust markmid um verdstodugleika og stjoérn pen-
ingamala o.fl. eftir sameiningu vid Sedlabankann. Eftirlit med endurskodendum taeki til at-
vinnustarfsemi almennt en ekki fjarmalakerfisins eingéngu. bvi veri ekki s¢0 a0 markmidoum
frumvarpsins um ag styrkja opinbert eftirlit med endurskodendum og fzera 16gbaeru yfirvaldi
videigandi valdheimildir til ad sinna pvi yroi best nad med pvi ad fela eftirlitid sameinadri
stofnun Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans.

Nefndin leitadi vidbragda raduneytisins vid athugasemdum Fjarmélaeftirlitsins. f minnis-
bladi sem nefndinni barst fra raduneytinu koma fram ad peir kostir um fyrirkomulag eftirlits
samkvamt frumvarpinu sem sztt hefou skodun vaeru fjorir. I fyrsta lagi ad eftirlitid yrdi hja
Fjarmalaeftirlitinu, 1 60ru lagi ad eftirlitid yroi hja rikisskattstjora, i pridja lagi ad eftirlitio
yroi hja sjalfstedri stjornsyslunefnd 4 bord vio endurskodendarad og i fjorda lagi ao eftirlitio
yroi hja sérstakri stofnun sem sett yrdi 4 laggirnar og hefoi med hondum 611 verkefni radu-
neytisins 4 vidskiptasvidi, p.m.t. eftirlit med endurskodendum. { 1j6si peirra adstzdna sem
upp veru komnar veri pridji kosturinn talinn vaenlegastur.

Nefndin leitaoi alits Félags 16ggiltra endurskodenda og endurskodendarads a peim kostum
sem nefndir voru i minnisbladi raduneytisins. I svari endurskodendarads kom fram ad radid
teldi eskilegast ad eftirliti med endurskodendum veeri komid fyrir hjé rikisstofnun sem hefdi
fjarmagn og burdi til ad sinna verkefninu meo fullnegjandi hetti. Ef ekki vaeri mogulegt ad
koma eftirlitinu pannig fyrir nu legdi radid aherslu 4 ad pad yroi ekki 1atio koma i veg fyrir
innleidingu a tilskipun 2014/56/ESB og reglugerd 537/2014 heldur yrdi fundin 6nnur lausn.
Af peim kostum sem nefndir voru i minnisbladi rdduneytisins veri raunhafasta lausnin ad
fela sjalfstaedri stjornsyslunefnd eftirlitid. Endurskodendarad benti & ad ekki pyrfti ad gera
mjog veigamiklar breytingar a skipan pess en i radinu saetu ni tveir endurskodendur. b4 legoi
ra0io aherslu 4 ad tryggja pyrfti eftirlitsadila naegt fjarmagn og starfsfolk til ad sinna verk-
efnum sinum.

{ svari Félags 16ggiltra endurskodenda vid fyrirspurn nefndarinnar kom fram ad i ljosi
peirrar akvordunar ad stefna a0 sameiningu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans virtist liggja
fyrir ad eftirlitinu yrdi ekki komio fyrir hja Fjarmalaeftirlitinu. Lita pyrfti 4 nidurstodu radu-
neytisins um ad vaenlegast vaeri ad sjalfsted stjornsyslunefnd faeri med eftirlitid sem algera
bradabirgdalausn. Afstada félagsins veeri su ad eftirlitinu vaeri best komid fyrir hja sérstakri
eftirlitsstofnun, sbr. fjéroa kostinn sem nefndur vari i minnisbladi raduneytisins. Legoi fé-
lagio pvi til a0 skyrt yroi ad eftirlitinu yroi komid fyrir hja sjalfstaeori stjornsyslunefnd til
bradabirgda og ad skipadur yrdi vinnuhopur & vegum hins opinbera sem vinna skyldi ad
varanlegri lausn sem faelist i pvi ad eftirlitid yroi hja sérstakri eftirlitsstofnun. Félagio veeri
tilbuio til ad taka patt i peirri vinnu.

Meiri hlutinn hefur skilning 4 sjonarmidum Fjarmalaeftirlitsins um a0 6éheppilegt sé ad
fela stofnuninni nytt og vidamikid hlutverk sem ekki samrymist 60rum verkefnum sem hun
hefur med hondum. b4 telur meiri hlutinn 1j6st, ad undangengnu pvi samradi sem hefur verio
lyst, ad eini raunhafi kosturinn, sem ekki felur i sér frestun 4 innleidingu peirra gerda sem
@tlunin er ad innleida med frumvarpinu, sé ad fela endurskodendaraoi eftirlit med endur-
skodendum og endurskodunarfyrirteekjum samkvemt frumvarpinu sem og eftirlit med endur-
skodun 4 einingum tengdum almannahagsmunum. { pessu skyni leggur meiri hlutinn til vid-
eigandi breytingar & frumvarpinu.
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Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad pad fyrirkomulag sem hér er lagt til er bradabirgdaurraoi
par til varanlegt urredi fyrir framkvamd eftirlits med endurskodun og endurskodendum
verdur sett 4 laggirnar. Meiri hlutinn tekur undir tillogu Félags 16ggiltra endurskodenda um
a0 settur verdi 4 fot vinnuhopur sem leggi drog ad slikri lausn. Vid pa vinnu verdi tekid mid
af fjorda valkostinum sem talinn var upp i minnisbladi raduneytisins um mdgulega fram-
kvamd eftirlitsins og sneri ad stofnun nyrrar stofnunar sem 611 verkefni raduneytisins a vid-
skiptasvioi heyrdu undir, p.m.t. eftirlit med endurskodendum.

Breytingartillogur vegna eftirlitspattar.
Endurskodendarad fari med eftirlit.

Ad framan er lyst sjonarmidum og rokum ad baki tilldgu meiri hlutans um ad endurskod-
endaradi verdi falid eftirlit samkvemt frumvarpinu i stad Fjarmalaeftirlitsins.

Skipan endurskodendarads (34. gr.).

Naudsynlegt er a0 mela fyrir um breytta skipan endurskodendarads i 1josi peirrar krofu
i tilskipun 2014/56/ESB og reglugerd 537/2014 ad endurskodendur med virk réttindi megi
ekki vera stjornendur eftirlitsadila eda koma ad akvordunum sem lata ad eftirliti med endur-
skodendum og endurskodendafyrirteekjum. Leggur meiri hlutinn til ad radid verdid skipad
premur einstaklingum i stad fimm eins og nu er og ad formadur pess skuli uppfylla skilyrdi
til ad gegna embeetti héradsdémara. Gert er rad fyrir a0 endurskodendardd muni i auknum
meli leita sérfreedipjonustu, m.a. endurskodenda, en ad adilar sem hana veiti komi ekki ad
akvardanatdku. Meiri hlutinn leggur i pessu skyni til a0 ny malsgrein baetist vid 34. gr. frum-
varpsins. I pessu sambandi minnir meiri hlutinn 4 naudsyn pess ad endurskodendaradi verdi
tryggt negilegt fjirmagn og starfsfolk til ad sinna verkefnum sinum samkvaemt frumvarpinu.

Keeruleid vegna akvardana endurskodendarads (35. gr.).

Lagt er til ad dkvardanir endurskodendarads um veitingu og nidurfellingu starfsréttinda
endurskodenda og endurskodunarfyrirtekja verdi keeranlegar til raduneytisins. Erum ad raeeda
breytingu fra frumvarpinu par sem tekio er fram i 38. gr. ad akvardanir Fjarmalaeftirlitsins
seeti ekki stjornsyslukaeru. Par sem pessar akvardanir um grundvallarréttindi verda nti i hond-
um stjornsyslunefndar pykir edlilegt ad paer geti saett kaeru innan stjérnsyslunnar.

Aodrar breytingartillogur meiri hlutans.
Hlutverk endurskodenda (4. télul. 2. gr.).

Til samraemis vid dbendingu i umsogn Gudmundar Ola Magnussonar til nefndarinnar og
a0 viohofou samradi vid raduneytid leggur meiri hlutinn til ad skilgreining 4 hlutverki endur-
skodenda verdi prengd til samraemis vid 16gbundid hlutverk peirra. Pannig verdi, i stad pess
a0 visa til pekkingar til ad gefa alit 4 reikningsskilum og 68rum fjarhagsupplysingum, visad
til pekkingar til ad gefa alit 4 arsreikningum og samstaedureikningsskilum. Leggur meiri hlut-
inn til breytingu 4 4. tlul. 2. gr. frumvarpsins ad pessu leyti.

Viobrogd vio ologmeetri hugtakanotkun (2. mgr. 6. gr.).

[ 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad sé ekki brugdist vid athugasemdum
eftirlitsadila um 6l6gmaeta notkun & hugtakinu endurskodandi eda endurskodun skuli slikt
brot kert til 16greglu. { umsogn Fjarmalaeftirlitsins er bent & ad astzdulaust s¢ ad skylda
eftirlitsstjornvald til ad kera brot til 16greglu, m.a. par sem 6nnur urradi 4 bord vid stjorn-
valdssektir geti att betur vio og skilad peim arangri sem a0 er stefnt. Meiri hlutinn telur rétt
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a0 eftirlitsadili hafi svigriim til ad meta og akveda hvada radstafanir séu best til pess fallnar
til a0 taka 4 brotum gegn reglum um notkun hugtaka um endurskodun og endurskodendur
hverju sinni. Leggur meiri hlutinn til ordalagsbreytingu 4 dkvaedinu pannig ad fram verdi
tekid ad eftirlitsadili skuli vid pessar adstaedur taka brot til videigandi medferdar.

God endurskodunarvenja (1. mgr. 14. gr.).

[ umsogn Félags 16ggiltra endurskodenda til nefndarinnar er lagt til ad g6d endurskod-
unarvenja verdi skilgreind sérstaklega 1 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins. A9 h6fou samradi viod
raduneytio fellst meiri hlutinn a tillogu félagsins og leggur til ad slik skilgreining baetist vid
akvaedid.

Breyting a logum um vatryggingastarfsemi (56. gr.).

Meiri hlutinn leggur til ad 4. mgr. 70. gr. laga um vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016, falli
brott vid gildistoku frumvarpsins. I 56. gr. frumvarpsins, um breytingu 4 6drum 16gum, kem-
ur fram a0 2. mgr. 90. gr. laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, falli brott en pad akvaeodi
vardar starfstima endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaekis fyrir fjarmalafyrirteki og er
samberilegt 4. mgr. 70. gr. laga um vatryggingastarfsemi. Med frumvarpinu er lagt til ad
reglugerd (ESB) nr. 537/2014, sem fjallar um endurskodun a einingum tengdum almanna-
hagsmunum, verdi 16gfest hér 4 landi og munu dkvaodi hennar gilda um starfstima endurskod-
enda eda endurskodunarfyrirtekja félaga sem falla undir 16g um vatryggingastarfsemi, likt
og vid 4 um félog sem falla undir 16g um fjarmalafyrirtaeki, sbr. 46. gr. frumvarpsins.

Adrar breytingar sem meiri hlutinn leggur til eru teeknilegs edlis og ekki atlad ad hafa
efnisleg ahrif. A0 framans6gou virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid veroi sampykkt
med peim breytingum sem gerd er tillaga um 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 28. mai 2019.

Oli Bjorn Karason, Brynjar Nielsson. Bryndis Haraldsdottir.
form., frsm.

Olafur Por Gunnarsson. Silja D6gg Gunnarsdottir.
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