149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1880 — 953. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um breytingu 4 pingsalyktun nr. 10/148
um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

Fréa 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Lo6g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, toku gildi 1. jantar 2016. Logunum er &tlad ad
bata lagaumhverfi opinberra fjarmala par sem dreginn er lerdomur af reynslu undanfarinna
aratuga og reynslu annarra rikja. Lagt er upp ur mikilvagi pess ad hlutleegt mat sjalfsteedra
sérfraedinga, fjarmalarads, liggi fyrir 4 framkvaemd fjarmalastefnunnar, kvedid er 4 um pad
i13 gr. laganna. Login mynda heildstaeda umgjord um opinber fjarmal. Alpingi og Stjornar-
ra0i0 hafa leitast vid a0 tileinka sér pau nyju vinnubrégd sem birtast i 16gunum. Pad ma pvi
segja ad akvedinn reynslutimi hafi verid a framkveemd laganna fram ad pessu. A peim
skamma tima sem 16gin hafa verid st reglufesta sem fylgja ber pegar kemur ad opinberum
fjarmalum ma segja ad nu fyrst reyni 4 16gin hvad vardar endurskodun stefnumétunar, pegar
lengsta hagvaxtarskeidi i sogu pjodarinnar er lokio og vid tekur nidursveifla sem dvist er
hversu djip verdur eda langvinn.

Pad verdur ad teljast oheppilegt ad vid pessar adsteedur skuli fyrstu vidbrogd rikisstjorn-
arinnar vera ad gripa til pess ad endurskoda nysampykkta fjarmalastefnu. Oneitanlega veldur
pao dhyggjum af pvi ad i framtidinni verdi pad regla fremur en undantekning ad vid ad-
steedum sem pessum verdi brugdist med pvi ad endurskoda stefnuna. A petta bendir Alpydu-
samband fslands i umsogn sinni en pad telur ad of fljott hafi verid gripid til pess ad endur-
skoda stefnuna. Paod geti skapad oheppilegt fordeemi um vidbrogd i framtidinni.

Skilyrai fyrir breyttri fjaArmalastefnu.

Samkveemt 10. gr laganna um opinber fjarmal purfa rikar staedur ad vera fyrir hendi svo
heimilt sé a0 endurskoda gildandi fjarmalastefnu. Login nefna i pvi sambandi 6vidradanlegar
a0stedur, efnahagsafall og pjodarva sem fullgilt tilefni til endurskodunar. Rétt er ad benda
4 ad i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad ldgum um opinber fjarmal segir m.a. um
10. gr. ad fjarmalastefna verdi ,,a hinn boginn ekki endurskodud af peirri astedu ad markmid
hennar naist ekki vegna almennra veikleika i fjarmalastjorn hins opinbera vid framkvaemd
gildandi stefnu®. 3. minni hluti telur naudsynlegt ad skilgreina vel hvad teljist afoll af pessu
tagi. Til greina kemur a0 skilgreina slikar adsteedur med tilgreindum steerdum settum fram
sem hlutfall af landsframleidslu og 6drum mikilvegum pjéohagssterdum til ad pau teljist
raska gildandi fjarmalastefnu. bPessi viomio hafa ekki verid skilgreind og hljéta pvi alltaf ao
verda matskennd. Med pvi dregur Ur getu Alpingis til ad sinna [6gbundnu eftirlitshlutverki
sinu vid framkvemd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar.

Naudsynlegt er ad stjornvold geri grein fyrir pvi hvada hlutfoll og steerdir geti haft pau
ahrif ad fjarmalastefnunni sé breytt. Greiningar purfa ad liggja fyrir um hversu stort heildar-
afallid purfi ad vera til a0 pao kalli & endurskodun fjarmalastefnu. 3. minni hluti telur petta



2

vera of matskennt eins og pad birtist nu. Fjarmala- og efnahagsradherra sagdi vid 1. umradu
malsins ad pad veari skynsamlegt ad endurskoda stefnuna. bad eitt og sér er ekki naegilegt og
telst andstatt markmidum laga um opinber fjarmal. [ peim kemur fram ad tilgangurinn sé ad
setja almenn markmid um préun opinberra fjarmala sem breid satt riki um. bvi skuli mark-
mid fjarmalastefnu einungis endurskodud ef adstedur er 6vidradanlegar, svo sem vegna
pjodarvar eda alvarlegs efnahagsafalls. Pannig er studlad ad efnahagslegu jafnvaegi til lengri
tima og skapadar forsendur fyrir nytingu mannafla, fjarmagns og audlinda. bvi skjota skokku
vi0 pau ord fjarmala- og efnahagsradherra a0 endurskoda purfi stefnuna vegna almennra
skynsemisjonarmida. Faglegt greining raduneytisins verdur ad liggja fyrir 4 pvi hveneer sé
porf a endurskodun stefnunnar og nidurstadan eda leyfo fravik purfa ad vera innan peirra
marka sem Alpingi hefur dkvedid, hvar vikmorkin liggi, vid hvada staerdir sé midad, hversu
stor afollin purfi ad vera til pess ad rddast purfi i endurskodun. Naudsynlegt er ad fyrir liggi
greiningar og svidsmyndir sem hjalpi Alpingi ad meta hvenaer efnahagsafoll sem hlutfall af
efnahagsterdum eru ordin pad mikil, hvert fyrir sig og samanlagt, ad asteda sé til ad leggja
fram nyja fjarmalastefnu. Edlilegt hefoi verid a0 hafa sérstakan kafla i pingsalyktunar-
tillogunni par sem farid veri yfir pessa petti. Sidan er pad fjarmalaradd sem veitir [dgum sam-
kvaemt Alpingi umsogn um pad hvort tilefnid til endurskodunar & gildandi stefnu hafi verio
réttmeett, sbr. 10. gr. laganna. Ahrifin 4 almenning, fjélskyldur og fyrirtaeki 4 ad birtast {
sviosmyndum. bad vaeri vandadri og edlilegri framsetning og myndi styrkja umradu um mal-
10 verulega.

Stuttur liftimi gildandi fjarmalastefnu.

Rikisstjornin hefur a4 sinum stutta liftima sett sér fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun sem
ekkireyndust negilega varfernislegar og er pad ekki i anda laganna um opinber fjarmal enda
satu stjornvold fost 1 heimatilbuinni spennitreyju, sem fjarmalarad hafdi varad vid, sem og
3. minni hluti. Hafa ber i huga ad fjarmalastefnan er rétt ramlega ars gémul og pao tok rikis-
stjornina ekki lengri tima en svo ad gera sjalfa sig afturreka med eigin stefnu. Ljost ma vera
a0 malid hefoi ekki att a0 koma rikisstjorninni 4 6vart par sem umsagnaradilar 4 bord vid
fjarmalarad, Vidskiptarad, Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins ad onefndum 3.
minni hluta vérudu vid pvi ad goderid gaeti ekki haldid endalaust afram. bvi var astada til
a0 syna mun meiri varkarni i gerd fjarmalastefnu en gert var af halfu rikisstjérnarinnar.
Rikisstjornin kaus ad horfa fram hjéa pvi sem hun hafoi verid vorud viod af peim sem best til
pekkja. Ljost ma vera ad rikisstjornin bjo ekki naegilega vel 1 haginn heldur kaus ad traia pvi
ad lengsta hagvaxtarskeid Islandssdgunnar mundi aldrei taka enda. Vidskiptarad fslands
kvedur fast ad ordi i umsodgn sinni um breytingar & gildandi fjarmalastefnu. R4010 telur hana
vera afleidingu 6hoflegrar bjartsyni. Undir petta tekur Alpydusamband fslands og telur ad
pad sé slemt fyrir triiverdugleika fjarmalastefnunnar til framtidar hvernig stjornvold héldu
a4 malum vio ger0 gildandi stefnu. Pad er 6heppilegt ad i fyrsta skipti sem reynir a petta fyrir-
komulag sem er buid ad koma & { opinberum fjarmalum til a0 gefa aukinn fyrirsjaanleika og
festu, skuli strax purfa a0 fara i ad endurskoda stefnuna.

Pridji minni hluti er ekki bjartsynn 4 ad rikisstjorninni takist betur upp ad pessu sinni vid
breytingu 4 gildandi fjarmalastefnu. Enda bendir margt til pess ad ad enn sé rikisstjornin ekki
medvitud um stoduna, a.m.k. ekki hvad alvarlega stodu ferdapjonustunnar vardar. bPannig
gerir spa Hagstofu {slands rad fyrir 11% samdrztti i ferdapjonustu en forsvarsmenn ferda-
pjonustunnar gera hins vegar rad fyrir ad samdratturinn milli ara geti ordio allt ad 20%. Fram
undan sé mun skarpari nidusveifla i ferdapjonustunni en 4dur var talid. { maimanudi feekkadi
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komum erlendra ferdamanna til landsins um 24% midad vid sama manud i fyrra. Er pad
mesti samdrattur fra pvi talningar hofust.

[ aliti meiri hluta fjarlaganefndar um gildandi fjasrmalastefnu, fra pvi i mars 2018, er bent
4 ad yfirgnaefandi fjoldi flugsata sem er i bodi til Islands sé hja tveimur flugfélogum og pad
auki aheettu i ferdapjonustunni. Allir vita sidan hvernig for fyrir 6dru pessara tveggja flug-
félaga, flugfélaginu WOW air, og er gjaldprot félagsins i raun 6nnur af tveimur meginastao-
um pess ad hér er 16gd fram endurskodud fjarmalastefna. Segja ma pvi ad rikisstjoérnin hafi
i raun verid medvitud um dhattuna en kosid ad horfa fram hja henni og par med brotid eitt
af grunngildum stefnunnar, sem er varferni. Meiri hlutinn hafoi ahyggjur af aukinni ahattu
i ferdapjonustunni vid gerd fjarmalastefnu en geroi ekkert med peer ahyggjur. 3. minni hluti
benti & pad i aliti sinu um gildandi fjarmalastefnu a0 1 1j6si pess a0 um stéran ahaettupatt vari
a0 reda ®tti meiri hluti fjarlaganefndar ad leggja mat 4 hann 1 fraviksspa. bPad var ekki gert.

{1j6si peirrar stodu sem er komin upp er mikilvagt ad radherra leggi dherslu 4 frekari fra-
viksspar vio framlagningu fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar, sem og vegna annarra mikil-
vaegra pjoohagsmala. Auk pess parf ad rokstydja 4 grundvelli peirra per dkvardanir sem
stjornvold hafa tekid akvordun um ad fylgja.

Umsogn fjarmalarads — afellisdomur yfir fjarmalastjorn rikisstjornarinnar.

[ umsogn fjarmalarads um tillogu til pingsalyktunar um breytingu 4 pingsalyktun nr.
10/148, um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, segir ad par breytingar a hagproun eda st
nidursveifla sem nu er hafin i efnahagslifinu og birtist i nyjustu spa Hagstofu Islands sé ekki
fullgilt tilefni til endurskodunar 4 gildandi fjarmalastefnu. betta er athyglisvert i 1josi pess
a0 rikisstjornin hefur i malflutningi sinum og rékstudningi fyrir endurskodun fjarmalastefn-
unnar einkum lagt aherslu 4 tvennt sem réttlati naudsyn endurskodunar. bad er annars vegar
samdrattur i ferdapjonustu vegna gjaldprots flugfélagsins WOW air og hins vegar lodnu-
brestur. Fjarmalarad telur ad pad sem baetist ofan 4 og knyi um leid 4 um endurskodunina sé
veikleikar i fjarmalastjorn og merki um ad samdratturinn gaeti ordid enn skarpari og lengri
en nyjasta hagspdin gerir rad fyrir. R40id telur grundvallarveikleika 1 fjarmalastjorn rikis-
stjornarinnar. bad sé sa vandi sem birtist i endurskodun fjarmalastefnunnar en ekki veikum
efnahagsforsendum. Hagvaxtarproun er lakari en rikisstjornin gerir rad fyrir og pess vegna
purfi ad endurskooa stefnuna. Rikisstjornin hefur ekki gert rad fyrir pessu i utgjalda- og
tekjuaformum sinum. Fjarmalarad bendir 4 ad verdi pad ekki gert gaeti farid svo ad endur-
skoda purfi fjarmalastefnuna aftur innan skamms tima. Ljost ma vera ad stjornvold hafa
hunsad abendingar fjarmalarads um ad gefnar forsendur i fjarmalastefnu varu of jakvedar.
Auk pess er rétt ad benda 4 pad sem kemur fram i aliti fjarmalarads ad stjérnvold hafa ekki
alltaf gefid grunngildum tilhlydilegt veegi i verklagi og umfjollun.

Fjarmalarad hefur bent 4 a0 fjarmalastefnan kallar 4 ad politiskar aherslur birtist par med
markvissum hetti pegar per fela i sér pjodhagsleg markmid og hafa ahrif 4 efnahags-
framvindunina. betta 4 sérstaklega vid nu pegar fjallad er um adhaldsadgerdir og veentanlegar
fjarhaedir peirra. Litid er pé um stefhumorkun i sambandi vid hverju verdi breytt og hvada
stefhu stjornvold etli ad fylgja. Hér er pvi aftur lagt af stad me0 veikleika i stefnumotun po
a0 @tlunin hafi verio ad styrkja stefnumoétunina. Vio endurskodun 4 fjarmalastefnunni 4 ad
fjalla med skyrum hetti um fyrirheit stjornvalda, greiningu nyrrar stefnumorkunnar og
ventanlega radstdfun tekna og Utgjalda. Fjarmalastefnan 4 a0 standa ein og 6studd og vera
nagilega itarleg. Ljost er ad fjarmalastefnan stendur engan veginn undir peim ventingum
sem til hennar verdur ad gera um ad hun sé nagilega skyr og itarleg. P6 ad stjornvold auki
gagnsei stefnumdrkunar og varpi 1josi 4 vandamalin sem fram undan eru og reyni pannig ad
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baeta verklag og akvardanatdku, pa birtast hér engu siour veikleikar sem naudsynlegt hefoi
verid ad taka 4 strax.

Alpydusamband fslands bendir i umsdgn sinni 4 ad vidbrogd rikisstjornarinnar vid dbend-
ingum fjarmalarads hafi verid takmdorkud, telft s a taepasta vad. b6 svo ad 1 pessari tillogu
sé gerd akvedin adldogun pa sé hagspain sem studst er vid full bjartsyn. Pad sé bjartsyni ad
gera rao fyrir pvi ad nidursveiflan verdi skammvinn og hagkerfid komid a fullt a neesta ari.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi a0 rikisstjornin dkvao einhlida og an alls samrads a0 skerda
framlog til Jofnunarsjoo sveitarfélaga. Kom su dkvordun sveitarfélogunum i opna skjéldu
enda gert rad fyrir samstarfi rikis og sveitarfélaga um pessi malefni i 16gunum um opinber
fjarmal. Rikisstjornin hefur nt dregio pessi aform til baka i kjolfar hardra motmeela sveitar-
stjérnarmanna. 3. minni hluti vonar ad framvegis verdi samskipti rikis og sveitarfé¢laga i
formi samrads, eins og askilid er 1 [dgum um opinber fjarmal.

Misvisandi hagspar.

Stora spurningin vid endurskodun fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar er traverougleiki
peirrar hagspar sem byggt er 4. Rikisstjornin lagdi til grundvallar vid gerd gildandi fjarmala-
stefnu pjodhagsspa Hagstofunnar, eins og henni ber ad gera. Hins vegar telur 3. minni hluti
a0 rikisstjornin hafi ekki geett naegilegrar vartdar vid beitingu peirrar spar, sérstaklega pegar
litid er til pess hversu lengi hagvaxtarskeidid hefur varad sem ad mati sérfreedinga er lengsta
hagvaxatarskeid 1 efnahagssdgu landsins.

Spa Hagstofunnar er toluvert bjartsynni en t.d. spar greiningadeilda fslandsbanka og Arion
banka. Setja ma spurningarmerki vio pad hversu litil ahrif faekkun ferdamanna hefur i spa
Hagstofunnar. Einkaneysluspa Hagstofunnar er auk pess bjartsyn i 1j6si aukins atvinnuleysis
og samdrattar i Gtflutningsgreinum. Hagstofan gerir rad fyrir 2,4% vexti einkaneyslu i ar sem
verdur ad teljast nokkud bratt midad vid allar visbendingar. Haustid geti ordid pungbaert.
Veturinn geeti ordid nokkud pungur. Ekki er ad sja mjuka snertilendingu i haust og vetur,
petta kemur m.a. fram 1 hagspa greiningardeildar Arion banka.

Skyr merki kdélnunar 4 fasteignamarkadi eru ad koma fram. 1. april sl. seldust 84% ibuida
undir asettu verdi og i byggingu eru um 4.000 ibudir. Ekki verdur séd ad spa Hagstofunnar
horfinaegilegatil afleiddra ahrifa samdrattar i ferdapjonustu, t.d. ahrifa 4 fjarfestingar. Mikil-
vaegt er a0 fylgjast vel med fasteignamarkadinum & komandi manudum. Vidbuid er ad
leekkun verdi 4 verdi fasteigna nastu 12—18 manudi. Ahrifin hvad adra fjarfestingu vardar
munu birtast & naesta ari og telur greiningadeild Arion banka ad & nasta ari verdi aframhald-
andi samdrattur. Fjarfesting komi pvi til med ad hafa meiri ahrif inn i framtidina. Bankinn
spair meiri stiganda i atvinnuleysi og verdbolgu.

Greiningardeild Islandsbanka telur einnig ad Hagstofan sé of bjartsyn i sinni hagspa.
Nefnir bankinn sérstaklega hin afleiddu ahrif og telur ad pad eigi enn eftir ad hardna a
dalnum. Ef allar visbendingar og spar eru lesnar saman ottast greiningardeildin pad sama og
fjairmalarad, ad pad sé enn pa verid ad byggja 4 of bjartsynum spam. Nidurstadan er su ad
allir storu vidskiptabankarnir prir méala dekkri mynd af sto0u mala en Hagstofan spdir og er
16g0 til grundvallar fjarmalastefnunni.

Ovissa med medferd ovissusvigrums — stjornvoldum gefinn laus taumurinn.
Vidskiptardd segir 1 umsdgn sinni ad fjairmalastefna sem byggd er 4 bjartsynustu spam
gangi gegn grunngildum um varfaerni i opinberum fjarmalum. Meiri hlutinn hefur brugdist
vid pessu ad einhverju leyti med pvi ad haekka ovissusvigramid ur 0,4% af vergri landsfram-
leidslu 1 0,8%. Skynsamlegt er ad auka svigram fyrir 6vissu i fjarmalastefnunni, par sem
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ovissa hefur aukist fra pvi ad pjodhagsspa Hagstofunnar var gefin ut. Ef efnahagsastandid
versnar er gengio 4 ovissusvigramio. Enda verdi ekki gengio & pad af 6drum astaedum en
lakari framvindu efnahagsmala. A0 sama skapi hefur verid felldur inn i stefnuna asetningur
um ad ef efnahagsframvindan verdi hagfelldari en n er spad verdi afgangur af atkomu
aukinn i samrami vid auknar tekjur af meiri hagvexti. 3. minni hluta virdist 1jost ad hér sé
midad vid spar Hagstofunnar en jafnframt purfi ad skyra betur hvernig slikur afgangur veroi
reiknadur 0t og hvernig eigi a0 meta ad hvada marki tekjuauki stafi af hagvexti og a0 hvada
marki af 6drum breytingum. 3. minni hluti telur ad med framsetningunni hafi stjéornvold
meira sjalfdemi eda fullkomid svigram til ad meta 4 eigin forsendum hver afgangurinn sé
en par sem Alpingi er gert abyrgt fyrir stefnumotuninni hefdi meiri hlutinn att a0 setja reglur
um hvernig med skyldi farid par sem ad 60rum kosti er illmogulegt fyrir Alpingi ad sinna
eftirlitshlutverki sinu.

Med fyrir fram akvordudu ovissusvigrumi, sem meiri hlutinn leggur til ad verdi hekkad
eins og fyrr greinir, fellst dsetningur og skuldbinding stjérnvalda um a0 markmio i arlegum
fjarmalaaaetlunum verdi ad skila betri afkomu en segir i fjarmalastefnunni sem pvi nemur.
Reynast forsendur hagspar lakari en gert er rad fyrir i spa Hagstofunnar geta stjéornvold nytt
petta svigriim til a0 laga afkomu hins opinbera i sama meli. Petta skilgreinda 6vissusvigram
er eingdéngu @tlad i pessu skyni. Nanari reglur er ekki ad finna i breytingartillogu rikis-
stjérnarinnar vid pingsalyktunina um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022. bvi telur 3. minni
hluti ad meiri hlutinn @tti ad skyra petta akvadi betur og setja reglur um beitingu pess 1
nefndaraliti sinu pannig a0 rikisstjornin geti ekki tulkad breytingar 4 einstaka hagstaeroum
eda efnahagsforsendum eftir eigin hofoi. Ekki verour séd ad Alpingi geti sinnt eftirlits-
hlutverki sinu ef sa sem eftirlitid beinist ad, sem i pessu tilviki er rikisstjornin, getur upp a
sitt einsdemi akvedid eftirlitsreglurnar. 3. minni hluti hvetur meiri hlutann til pess ad ganga
fra pessu i samremi vid stefnumoérkun Alpingis pannig ad faglegar forsendur liggi fyrir. 3
minni hluti aréttar ad stefnumorkun er sampykkt 4 Alpingi og a4 abyrgd pingsins og pvi
gengur ekki upp ad stefnunni sé fylgt an eftirlitsreglna og skilyrda sem pingid setur.

Goozri ekki nytt til a0 bua i haginn.

Utgjold rikisins hafa ad undanfornu aukist ar fra ari samfara miklum uppgangi og vaxandi
skatttekjum. Stjornvold einfaldlega treystu pvi ad tekjur mundu vaxa samfellt & liftima
gildandi fjdrmalastefnu. Pad var of mikil bjartsyni eins og nu hefur komid & daginn. betta
kemur m.a. fram { umsdgn Samtaka atvinnulifsins. Pratt fyrir uppgang og auknar skatttekjur
var rikissjoour rekinn med lagmarksafgangi. Pad getur varla talist skynsamleg fjarmala-
stjérnun. Nyta atti gédeerid til ad bla i haginn fyrir nidursveifluna. Nu litur ut fyrir a0 tekjur
rikissj0ds dragist umtalsvert saman, um allt ad 3540 milljarda kr. 4 &ri eda um 256 milljarda
kr. & timabilinu an moétveaegisradstafana. Rikissjodur verdi pvi rekinn med halla neestu arin.
bad eru mikil vonbrigdi a0 um leid og hagvaxtarforsendur bresta purfi skyndilega ad leggja
fram nyja fjarmalastefnu. b6 er jakveaett ad stjornvold hafa nytt uppsveifluna til pess a0 greioa
nidur skuldir, sem bedi styrkir stodu rikissjo0s og dregur ur vaxtakostnadi. Taka ber undir
med Samtdkum atvinnulifsins um ad afkomuvidmid rikissjods eigi ad taka mid af hagsveifl-
unni. Gallinn vid afkomuregluna er sa ad hun tekur ekki mid af hagsveiflunni hverju sinni.
bPannig ad pegar mikill uppsveifla er 1 efnahagslifinu og skatttekjur vaxa er mjog einfalt ad
uppfylla atkomuvidmidin jafnvel samfara miklum ttgjaldavexti eins og vid hofum séd sid-
ustu ar. A moti kemur ad pad er peim mun erfidara ad uppfylla regluna pegar hagvaxtar-
forsendur breytast og slaki myndast i efnahagslifinu, likt og ni er ad gerast. Ef afkomu-
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vidmidin hefdu tekid mid af hagsveiflunni hefdi verid meira svigrim hja stjornvéldum til ad
skila minni afkomu i dag vegna breyttra efnahagsforsendna.

Rikissjoour hefur hlutverki ad gegna pegar dregur saman i efnahagslifinu. Ao auka vid
opinbera fjarfestingu er jakveatt i samdreetti. A0 sama skapi 4 rikissjodur ad halda ad sér
hondum pegar vel gengur i efnahagslifinu. A toppi hagsveiflunnar var hins vegar ekkert lat
autgjoldum hins opinbera. Fyrir rétt rtaimu ari pegar vio reddum fjarmalastefnu rikisstjornar-
innar til naestu fimm 4ra gaetti mikillar bjartsyni a rikisstjérnarheimilinu. Logd var ahersla
4 4framhaldandi uppsveiflu, 4framhaldandi ttgjaldastefnu og ad rikissjodur yrdi afram rekinn
med afgangi. Rimu ari sidar blasir raunveruleikinn vid rikisstjorninni. Nidurstadan er st ad
tekjur dragast verulega saman og rikissjodur verour rekinn med halla naestu fjogur arin. Pad
sem vekur mesta athygli vio pessa endurskodudu fjarmalastefnu er ad strax 4 naesta ari 4 allt
ad verakomid i lag ad mati rikisstjérnarinnar sem byggir 4 forsendum pjodhagsspar Hagstof-
unnar. bPessarar somu rikisstjornar og hlustadi ekki 4 varnadarord sérfraedinga fyrir ari.

A penslutimum & ad koma i veg fyrir ad utgjold aukist  takt vid vaxandi skatttekjur vegna
meiri efnahagsumsvifa. bPannig ad pegar meiri afgangur myndast hja hinu opinbera sé hann
tekinn til hlidar ar hagkerfinu og med pvi dregid tr heildareftirspurn. A samdrattartimum,
eins og nuna, er svo hagt ad sniia deeminu vid. Skatttekjur dragast pa saman en hagt er ad
halda utgjéldunum féstum og med peim heetti skapast halli sem vinnur 4 méti samdreetti i
eftirspurninni. Mioflokkurinn hefur lagt dherslu & naudsyn pess ad leekka alogur a folk og
fyrirtaeki, enda telst Island vera haskattariki.

Ad sniia vorn i sokn.

Vid blasir ad stjornvold purfa ad huga ad pvi hvernig unnt sé ad nyta betur pad fjirmagn
sem Ur er ad spila. Breyttar efnahagshorfur kalla fram auknar dherslur 4 forgangsrodun, skil-
virkni og hagradingu i opinberum rekstri. Mikilvaegt er ad fyrirhugadar breytingar verdi ekki
til pess ad draga tr getu rikissjods til ad standa undir naudsynlegum ttgjéldum til velferdar-
mala og uppbyggingar innvida. Stjérnvold verda ad standa vio gefin loford i tengslum vio
kjarasamninga. Ekki ma hr6fla vio peim eda hinum félagslega stodugleika pegar farid verour
i adlogunaradgerdir. Alpydusamband fslands bendir 4 ad fari kaupmattarproun hja rikinu
umfram 0,5% 4 ari neestu prji arin, sem er mun minna en ad jafnadi, muni stofnanir purfa ad
mata pvi med adhaldi. bPetta kemur verst nidur 4 velferdar- og heilbrigdispjonustunni par sem
launakostnadur er har.

Pridji minni hluti bendir & ad fara verdur vandlega yfir tekjudflun rikisins ni pegar adhald
er fram undan i rikisfjarmalum. bvi ber a0 fagna a0 rikisstjornin hafi akvedio ad fresta
leekkun bankaskattsins. Stjornvold gegna mikilveegu hlutverki vid ad milda ahrif nidursveifl-
unnar. bess vegna mega stjornvold ekki vikja frad formum sinum um skattaleekkanir. P4 eru
aform um auknar opinberar framkvamdir sem er jakvaett & pessum timapunkti. Rikisstjornin
hefur panid ut rikisbaknid fra pvi ad hun tok vid voldum. Mioflokkurinn hefur gagnrynt pa
stefnu. Nu er tekiferi til pess ad hverfa fra henni. Samtok atvinnulifsins benda 4 ad nu sé
gott svigram til pess ad draga Ur utgjoldum an pess ad til nidurskurdar komi. bad parf ad
horfa til ndgrannarikja i auknum meeli, straumlinulaga stjornsysluna og nyta 6nnur rekstrar-
form til pess ad auka skilvirkni, t.d. 4 svidi heilbrigdis- og menntamala. Jafnframt benda
samtokin 4 mikilvaegi pess ad draga lerdom af sidustu nidursveiflu en 4 &runum 2009-2011
voru skattar heekkadir og opinberum framkvemdum frestad. NU tiu arum sidar eru skattar
enn hair og upps6fnud fjarfestingaporf hins opinbera hleypur & hundrudum milljarda krona.



Lokaord.

Rikisstjornin leggur af stad i pa vegfero ad endurskoda fjarmalastefnu sina sem einungis
hefur verid i gildi 1 rétt ramt ar. Tilgangurinn virdist hafa verid ad viohalda ttgjaldastefnu
pratt fyrir fyrirsjdanlegan samdratt & tekjum rikisins. Pad kemur fram 1 umsdgn fjarmalarads
ad erfitt sé ad sja ad sa samdrattur sem nu er spad svari til pess alvarleika sem lagadkvae0id
um umfang efnahagsafalla kvedur 4 um. Radid alyktar ad hér leggist allt 4 eitt, skellur i
efnahagsstarfseminni og veikleikar i fjarmalastjorn rikisstjornarinnar. Fjarmalarad hefur
stadfest ad pegar rikisstjornin tok akvérdun um ad endurskoda fjarmalastefnuna var ekki
tilefni til pess. Hins vegar kom sidar i 1j6s ad likur benda til pess ad samdratturinn verdi enn
meiri en pa 14 fyrir og pvi geti skapast paer adsteedur a0 réttleetanlegt sé¢ a0 endurskoda stefn-
una.

Fram hefur komid { umfjollun um fyrri fjarmalastefnur ad stjornvold hafi ekki gefid
grunngildum nzgilegt vaegi vid verklag sitt og umfjoéllun um pau. I pvi sambandi méa benda
4 ad 1 nylegri heimsokn framkvaemdastjéra NATO til landsins kom skyrt fram st skodun
hans, fyrir hond bandalagsins, um mikilvagi pess ad halda sig vio grunngildi, sérstaklega
pegar & bjatadi. Hér veitir eitt stersta og floknasta bandalag heims mikilvaega leidsogn 1 pvi
hvernig slikum skipulagsheildum er styrt faglega og hvernig pau né arangri. Vonandi munu
stjornvold pvi framvegis skipa grunngildum laganna um opinber fjarmal pann sess sem peim
ber til pess ad hagt sé ad na peim arangri sem stefnt er ad hverju sinni.

Alpingi, 18. jtni 2019.

Birgir bérarinsson.
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