149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 2041 — 777. mal.
Sidari umrzeda.

Framhaldsnefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar sameiginlegu
EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu 4 IV. vidauka (Orka)
vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn).

Fra minni hluta utanrikismalanefndar.

Minni hluti utanrikismalanefndar visar til itarlegs nefndaralits & pskj. 1525 um afstodu til
malsins. Morgum spurningum er enn 6svarad. bPannig hafa engin svor fengist vid spurning-
unni um af hverju liggi 4 ad sampykkja pridja orkupakkann eda hvada dvinningur fylgir pvi
fyrir Island ad sampykkja hann. b4 hefur pvi ekki verid svarad hvers vegna lagt er fyrir Al-
pingi ad sampykkja reglugerdir sem einungis eiga vid pegar komin er a tenging vid evropska
raforkukerfio pegar engin slik er fyrir hendi.

Eindregin vidvorunaroro.

Fyrir Alpingi liggja i malinu vandadar 16gfreedilegar alitsgerdir en peim ber ekki ad 6llu
leyti saman. Skylt er pegar uppi eru spurningar tengdar audlindum ad stiga gaetilega til jardar.
{ margnefndri alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst Iogmanns og Stefans Mas Stef4ns-
sonar, professors emeritus vid lagadeild Haskola Islands, um stjornskipuleg alitamal tengd
framsali rikisvalds, liggja sem raudur pradur varnadaroro af ymsu tagi. Vegur pyngst a0 mati
hofunda ad raunverulegt efni og réttarahrif dkvardana ESA sem um radir binda einstaklinga
og l6gadila hér 4 landi, med peim hetti sem rakid er i alitsgerd peirra, hver svo sem form-
legur viotakandi slikra dkvardana er. Segja peir ad petta atridi, asamt 6drum sem adur hafa
veri0 rakin i alitsgero peirra, telji hofundar a0 leidi til peirrar alyktunar ad ,,verulegur vafi*
leiki & pvi hvort umraett valdframsal til ESA ramist innan stjornarskrarinnar.

Enn fremur segja hofundar: ,,Jafnvel p6 ad lagt veeri til grundvallar ad dkvardanir ESA
beindust einungis ad innlendum eftirlitsstjornvoldum (t.d. Orkustofnun), pa verdur engu ad
sidur ad hafa i huga ad akvordunarvald hinnar erlendu stofnunar skv. reglugerd nr. 713/2009
tekur a.m.k. dbeint til skipulags og radstdfunar & mikilvaegri orkuaudlind pjédarinnar. Slikt
valdframsal getur ekki talist minni hattar { skilningi viomidana sem lita ber til vid mat 4
stjornskipulegu 16gmaeti valdframsals til alpjodlegra stofnana & svidi EES-samningsins.
bessu ma, med einhverri einfoldun, likja vid ad ESA veeri falid vald til ad akveda leyfilegan
hamarksafla rikja 4 svidi sjavaratvegs. Af framangreindum astedum, og par sem umreett
valdframsal til ESA Iytur ad nytingu og radstéfun orkuaudlinda, verdur valdheimildum ESA
skv. reglugerd nr. 713/2009 ekki jatnad til &pekkra valdheimilda sem ESA hefur fengid eftir
gildistoku EES-samningsins s.s. sem 4 grundvelli reglna um fjarmalamarkadi, flugéryggi og
losunarheimildir.*

Aftilvitnudum ordum héfunda ma rada ad valdheimildir ESA taka til skipulags, nytingar
og radstofunar mikilvaegra orkuaudlinda fslendinga. Af ordum peirra ma alykta ad ef eins
vaeri stadid ad malum af halfu {slendinga vid undirbuning samningsins um Evropska efna-
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hagssvaedid og nu er radgert hefdi erlendum adilum verid falid akvérdunarvald sem snertir
fiskveidiaudlind Islendinga.

Hofundar segja ad ,,ekki [séu] fordemi fyrir sliku valdframsali* sem hér um raedir , til al-
pjodlegra stofnana & grundvelli EES-samningsins®. Pa segja peir enga heimild til pess ,,ad
taka i 10g akvaedi sem ekki fa stadist islenska stjornarskra po ad svo standi 4 ad ekki reyni
a umraedd lagadkveedi i svipinn.*

Hofundar segja ad ,,sampykki Alpingi umraedda akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
obreytta (og aflétti par med stjornskipulegum fyrirvara vid hana), pa bakar Island sér pjéo-
réttarlega skuldbindingu til ad innleida reglugerd nr. 713/2009 i landsrétt, med peim breyt-
ingum/adlégunum sem leida af umraeddri akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 7.
gr. EES-samningsins. Myndi Islandi pvi bera skylda til ad innleida reglugerdina i landsrétt
med adlogunum sem leida af dkvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Petta pydir jafnframt
a0 taka verdur afstdou til pess nu pegar hvort 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009 (og adrir hlutar
pridja orkupakkans ef pvi er ad skipta) standist stjornarskrana, og pad adur en Alpingi
akvedur hvort sampykkja skuli umraedda akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.*

bé er jafnframt mikilvegt ad lita til pess ad viofangsefni alitsgerdarinnar var einkum
bundid vid reglugerd nr. 713/2009. Reglugerd nr. 714/2009 var pvi mestmegnis utan viod-
fangsefnis alitsgerdarinnar. bratt fyrir petta sau hofundar sig knuna til a0 tiltaka pau varnar-
ord ad paer undanpagur sem ESA er samkvaemt reglugerdinni falio vald til ad veita kynnu ad
vekja upp hlidsted stjornskipuleg alitaefni og heimildir ESA til a0 taka lagalega bindandi
akvardanir skv. 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009. Af pessu ma rada ad enn eru uppi stjorn-
skipuleg alitaefni sem snua ad valdheimildum ESA samkvamt reglugerd nr. 714/2009.

Tveer hugsanlegar lausnir.

Af halfu Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst og Stefins Mas Stefanssonar var stadfest 4
fundi utanrikismalanefndar 19. 4giist s1. ad megintillaga peirra Iytur ad pvi ad Island fari fram
4 undanpagur fra tveimur tilgreindum reglugeroum i orkupakkanum 1 heild, m.a. & peirri
forsendu ad 4 Islandi fari ekki fram raforkuvidskipti milli landa, og fyrrgreindar reglugerdir
eigi pvi ekki vid um adstaedur hér 4 landi.

f alitsgerd sinni benda peir 4 ad pad sé réttur EES/EFT A-rikjanna samkvemt EES-samn-
ingnum ad neita upptoku gerda i EES-samninginn og eftirfarandi innleidingu 4 vidkomandi
geroum & peim grundvelli, sbr. 103. gr. EES-samningsins. Slikt kalli hins vegar 4 satta-
medferd a vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 102. gr. samningsins.

Hofundar taka fram ad EES-samstarfio byggist & peirri forsendu ad EES/EFTA-rikin
innleidi 16ggjof Evrépusambandsins i landsrétt sinn & peim svioum sem EES-samningurinn
tekur til, hvort heldur dbreytta eda med adlogunum, m.a. med hlidsjon af forsendum EES-
samningsins og sérstédu hvers rikis um sig. Segja peir i alitsgerd sinni: ,,I pvi 1josi virdist
nartekt ad Island leiti lausna sem eru folgnar i pvi ad adlaga akvadi pridja orkupakkans
pannig ad pau fai samrymst peim takmorkunum sem stjoérnarskrain setur framsali rikisvalds
til alpjoédlegra stofnana likt og ESA. Um slikar lausnir pyrfti pa ad semja & vettvangi sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar i samraemi vid malsmedferd samkvaemt 102. gr. EES-samnings-
ins. Ein moguleg lausn geeti falist i pvi ad {sland fari fram 4 undanpagur fra reglugerdum nr.
713/2009 og 714/2009 1 heild, m.a. 4 peirri forsendu ad hér 4 landi fari ekki fram raforku-
vidskipti milli landa, og eigi fyrrgreindar reglugerdir pvi ekki vid um adstedur hér 4 landi.
Kosturinn vid pessa adferd er ad hiin er tiltdlulega einfold i framkvaemd og meetti segja ad
EES/EFTA-rikin t3ludu einum romi ef slikar undanpagur fyrir fsland yrdu sampykktar.«
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Af halfu héfunda er bent & adra lausn og synist hun, eins og lesa ma i 6. kafla alitsgerd-
arinnar, komin til eftir ad utanrikisraduneytio 1ét i t€ nokkrar athugasemdir. Su lausn er kynnt
med pessum ordum: ,,Onnur lausn geti falist i pvi ad pridji orkupakkinn verdi innleiddur i
islenskan rétt en med lagalegum fyrirvara um ad akvaedi hans um grunnvirki yfir landameeri,
t.d. 8. gr. reglugerdar nr. 713/2009, 60list ekki gildi, enda er slikum grunnvirkjum ekki fyrir
a0 fara hér 4 landi. Grunnforsenda pessarar lausnar vari pa st ad pridji orkupakkinn leggi
ekki skyldur 4 Island til ad koma a fot grunnvirkjum yfir landameeri, heldur sé akvordun um
pad alfarid 4 forradi Islands. Ef fsland teki dkvordun um ad leggja grunnvirki yfir landa-
meeri, yrou akveadi pridja orkupakkans um grunnvirki yfir landameeri tekin ad nyju til skod-
unar og pa m.a. meo tilliti til pess hvort pau samrymist stjornarskranni. bPessi lausn er p6 ekki
gallalaus.“ A fundi utanrikismalanefndar 19. agust sl. sem opinn var fjoImidlum sagdi Stefan
Mar Stefansson pessa lausn hina naestbestu. Af pessu er [jost ad utanrikisradherra valdi ekki
bestu leidina sem i bodi var.

Sidarnefnda lausnin, lakari kosturinn af tveimur ad domi 16gfraedilegra radunauta utan-
rikisradherra, var valin af halfu rikisstjérnarinnar. Um pa lausn er fjallad i sjo og halfri linu
i 44 sidna aliti Fridriks og Stefdns Mas. Fyrir Alpingi liggur engin 16gfraedileg alitsgerd um
pessa lausn; hvort 16gfraedilegi fyrirvarinn dugi til ad vega upp 4 moti pjodréttarlegum skuld-
bindingum sem fylgja sampykki orkupakkans. I bréfi hofunda til utanrikisradherra, dags. 10.
april 2019, segir po: ,,Enginn 16gfraedilegur vafi er 4 pvi ad su leid sem vid 16gdum til og
16g0 er til grundvallar { pingsalyktunartillogu utanrikisrddherra er i samraemi vio stjornarskra.
Ad okkar mati skiptir st stadreynd mestu.“ Pessari fullyrdingu fylgir ekki rokstudningur auk
pess sem gefur ad skilja ad langur vegur er milli sendibréfs og itarlegrar 16gfraedilegrar
alitsgerdar. Um gallana a umraeddri leiod segja hofundar: ,,beir agallar sem vid teljum vera a
pessari leid luta eingdngu ad pvi hvort upptaka og innleiding gerdarinnar med pessum haetti
verOi tilefni til athugunar af halfu ESA, p.e. hvort innleiding gerdarinnar standist pjodréttar-
legar skuldbindingar samkvemt EES samningnum.* Sidar i bréfinu taka peir fram a0 ,,ad
pessi leio sé ekki hafin yfir allan 16gfreedilegan vafa®.

[ bréfi hofunda til utanrikismalanefndar dags. 19. aglist sem ritad var i framhaldi af fundi
nefndarinnar sama dag segja peir telja ,,mikilvaegt ad fyrirvarar {slands, vid upptoku og inn-
leidingu EES-gerda samkveemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017,
séu settir fram med skyrum hztti, p.e. fyrirvarar um stjornarskra og um forradi islands &
lagningu s@strengs.” Segja peir enn fremur: ,,Séu fyrirliggjandi skjol lesin saman, p.e.a.s.
pingsalyktunartillaga utanrikisradherra og pingsalyktunartillaga ferdamala-, idnadar- og ny-
skopunarradherra, auk lagafrumvarpa hins sidarnefnda, asamt greinargerdoum og 60rum
gbgnum, teljum vid ad fyrirvérunum sé par réttilega haldio til haga.*

Athygli vekur ad hofundar afmarka athugasemdir sinar vid ad fyrirvarar slands séu nog-
samlega kynntir videigandi adilum. Hvergi vikja hofundar ordi ad pjodréttarlegu gildi fyrir-
varanna enda hofou peir i tilvitnudu bréfi til utanrikisradherra dags. 10. april sl. lyst efa-
semdum um pad atridi. David bor Bjorgvinsson, rannséknaprofessor vid Haskola Islands,
varaforseti Landsréttar og hofundur bokarinnar EES-réttur og landsréttur, sagdi adspurdur
a fundi utanrikismalanefndar 8. mai sl. ad pjooréttarlegt gildi fyrirvarans, sem 4 peim tima
var reett um i eintdlu, veeri ekkert, hann veri bara til heimabruks. Undir petta alit, sem Davio
bor itrekadi 4 fundi utanrikismalanefndar 16. agust sl., hafa opinberlega tekio fimm heesta-
réttarlogmenn og héradsdomari.

A9 6llu pessu virtu er 6varlegt ad gera rad fyrir 60ru en ad hinir svokdlludu lagalegu fyrir-
varar séu haldlausir ef 4 reynir, t.d. fyrir EFTA-démstélnum. Lagalegir fyrirvarar af pvi tagi
sem hér eru uppi hljota ad skodast sem einhlida yfirlysingar. Slikar yfirlysingar eiga sér ekki



4

stod 1 EES-samningnum, sem gerir rad fyrir ad nidurstada sé fengin 4 grundvelli samninga
med gagnkvaemum hatti 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar eins og adaltillaga
Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst og Stefans Mas Stefanssonar snyst um.

Fram hafa komid sjéonarmid um ad p6tt EES-samningurinn feli i sér skyr dkvedi um heim-
ild til ad taka upp mal i sameiginlegu EES-nefndinni a grundvelli skyrra dkvaeda um mals-
medfero eigi pessi akvaedi ad einhverju leyti ekki vid i raun. bannig hefur préfessor dr. Carl
Baudenbacher, sem virdist hafa verid kalladur til 4 sidari stigum, 1atio i 1josi pao alit baodi
skriflega og 4 fundi utanrikismalanefndar 9. mai sl. ad adildarriki EES-samningsins eigi pann
rétt sem kvedid er 4 um en 14tid uppi efasemdir og varnadarord um ad pessi leid sé i raun feer.
Baudenbacher taldi pvi ad mundi Island hafna pridja orkupakkanum geeti pad teflt adildinni
a0 EES-samningnum i tvisynu. P4 er liklegt ad viobrogd ESB mundu litast af pvi ad setja
fordemi sem atlad vaeri ad vera 60rum viti til varnadar. Athygli vakti ad Baudenbacher sa
astaedu til ad minna {slendinga 4 hollustuskyldu sina vid Nordmenn og ad taka yrdi tillit til
hagsmuna peirra. Sérfredingurinn raedur islenskum stjornvoldum fra ad beita samnings-
bundnu dkvadi sem hann telur p6 ad pau séu i fullum rétti til ad virkja. Enginn 16gfraedilegur
rokstudningur fylgir peirri radgjof heldur er teflt fram hugleidingum um politiskar afleidingar
pess ad beita akvaedinu. P4 er pess ad geta ad fram hefur komid i fjolmidlum ad héfundi voru
greiddar umtalsverdar fjarhadir fyrir alit sitt og mun haerri en 68drum skyrsluhéfundum. Telur
minni hluti utanrikismalanefndar ekki hja pvi komist ad alykta ad svo haar greidslur sem hér
um redir kunni ad vekja spurningar um truverdugleika 4litsins.

Utanrikisraduneytid for pess a leit vid Alpjoda- og Evropuréttarstofnun Haskolans i
Reykjavik a0 stofnunin veitti sérfreedilegt alit sitt & pvi hverjar yrou lagalegar afleidingar
pess ef Alpingi hafnar afléttingu stjornskipulegs fyrirvara vegna pridja orkupakkans.  um-
sOgn stofnunarinnar er visad til bokar Sigurdar Lindals og Skula Magntssonar Réttarkerfi
Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins par sem segir ad rétturinn til ad synja
laganymaelum ESB 4 peim svidum sem EES-samningurinn neer til sé¢ vissulega fyrir hendi
fra formlegu sjonarhorni. Fra politisku sjonarhorni telja peir hann p6 vart fyrir hendi, a.m.k.
svo framarlega sem stjornvold EFTA-rikjanna vilja halda i EES-samninginn. A hinn boginn
segja peir megi lita 4 heimild EFTA-rikjanna eins og neydarhemil sem til greina keemi ad
nota vio sérstakar adstaedur. Edlilegt synist ad skilja ummali peirra 4 pann hatt ad vid sér-
stakar adsteedur komi til greina ad nota umraddan neydarhemil en ad pvi tilskildu ad poli-
tiskur jardvegur i gardi vidsemjenda hafi verid vel undirbuinn adur.

f umsogn Alpjoda- og Evropuréttarstofnunar Haskolans i Reykjavik segir jafnframt ad
ESB hafi ,,synt mikinn samstarfsvilja til a0 na samkomulagi pegar dregist hefur von ur viti
a0 na samkomulagi um upptoku gerda i EES-samninginn®. Athygli vekur p6 pad sem segir
i framhaldinu: ,,b6 hefur pad gerst ad polinmedi ESB hefur protid og sambandid virkjad pau
urredi sem er ad finna i 4. mgr. 102. gr. EES-samningsins, en i pvi felst hotun um ad fresta
hluta EES-samningsins til bradabirgoa, sbr. 5. mgr. sama akvadis.” Tekin er sem deemi til-
skipun Evropupingsins og radsins 2004/38/EB en malid drést & langinn vegna andstoou
islenska rikisins vio sum akvaedi tilskipunarinnar. Segir i umsogninni ad eftir ad ESB virkjadi
4. mgr. 102. gr. samningsins hafi frekari samningavidradur att sér stad 4 milli samningsadila
og a0 lokum hafi islenska rikid sampykkt ad umraedd tilskipun yroi tekin upp i EES-samn-
inginn. Ekki hafi pvi komid til pess ad ESB beitti heimild 5. mgr. 102. gr. samningsins um
ad fresta hluta vidaukans. Alyktun héfunda umsagnarinnar er ad framangreint deemi syni ad
ESB virdist vera tilbuid ad beita heimildum 5. mgr. 102. gr. ef sambandid telur astadu til.

Vekur athygli ad hofundar lysi framgongu af halfu ESB a pann veg ad beitt sé hotunum.
Einn héfunda umsagnar stofnunarinnar, Margrét Einarsdottir, rakti i ritryndri grein sinni
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Vaxandi vandkveedivid framkvemd EES-samningsins —upptaka afleiddrar loggjafar sem birt
var i Timariti 16gfraedinga 2016, samskipti vid ESB pegar risid hafa alitaefni um hvort til-
teknar Evropugerdir falli undir gildissvio EES-samningsins. Segir par um upptoku fyrr-
greindrar tilskipunar 2004/38/EB ad Alpingi hefoi ,,i raun enga moguleika® haft til ad koma
i veg fyrir upptoku hennar i samninginn ,,60ruvisi en ad setja framkveemd EES-samningsins
i algjort uppnam* (bls. 521). I greininni er utskyrt ad islensk stjornvold byggdu 4 pvi fra
upphafi ad umradd tilskipun félli ekki undir gildissvid EES-samningsins en ad ESB virdist
,»{rd upphafi hafa verio stadradid i ad tilskipunin félli undir gildissvid samningsins og ,,ad
EFTA-rikin yrou ad taka hana upp i samninginn®. Pa segir i freedigreininni: ,,Pessi skodun
virdist ekki hafa verid byggo a lagarokum heldur var fremur um ad rada poélitiskt mat peirra
4 mikilvegi tilskipunarinnar fyrir innri markadinn®, (bls. 517). Verdur ad telja ad hér gaeti
af halfu héfundar allhardrar gagnryni 4 framgdngu ESB gagnvart vidsemjendum sinum.

Pa er i greininni visad til vidtals vid embattismann i framkvaemdastjorn ESB sem tekio
var i november 2008 og lysti pessu politiska mati: ,, Stundum er afstada okkar su ad gerdir
falli undir gildissvio EES-samningsins af pvi ad vio viljum ad gerdirnar fari inn i samning-
inn. I pessum malum reedum vid ekki lagarékin. Gerdirnar falla undir gildissvidid af pvi ad
vid segjum ad pcer falli undir gildissvidio... . Telja verdur viohorf fulltria ESB med 6lik-
indum. Ef petta er vidmotid sem meetir {slandi i samningavidradunum kemur kannski ekki
4 ovart hversu erfidlega stundum hefur reynst ad fa adlaganir og undanpagur vid upptoku
gerda i EES-samninginn.

{ framhaldi af framangreindri umfjéllun radir hofundur mogulega kosti i vidraedum vid
ESB. Segir hofundur um petta atridi eftir ad hafa haldid fram ad pad hafi , pungberar af-
leidingar baedi lagalegar og politiskt ... ad beita neitunarvaldinu® (bls. 523): ,,p6 kann ad vera
i slikum erfidum tilfellum ad islenska rikinu takist ad sannfeera ESB um a0 veita efnislegar
adlaganir, likt og gerdist vardandi upptoku matvealaloggjatar ESB* (bls. 523—4). Lysir
hvener peir (svo) vilja fara i langar og erfidar samningavidredur vid ESB* (bls. 524).
Hoéfundur sler pann fyrirvara ad pad kunni ,,ad vera meiri langtimahagsmunir 1 pvi foélgnir
fyrir islenska rikid ad gefa eftir i sumum tilvikum pegar ESB er eindregid peirrar skodunar
a0 tiltekin gerd falli undir gildissvid EES-samningsins, jafnvel po ad islenska rikid hafi
efasemdir®. Petta telur hofundur sérstaklega eiga vio ef efni hinnar afleiddu 16ggjafar ,.er
islenska rikinu poknanlegt eda ef veigalitlir hagsmunir fyrir islenska rikid eru i hafi“ (bls.
524). Alyktar hofundur i framhaldi af pessu: ,,A méti kemur ad pad getur varla talist 1y9-
redislegt eda samraemast fullveldi landsins, ad islensk stjornvold séu i raun naudbeygd til
a0 taka 16ggjof upp i EES-samninginn sem ut fra lagalegu sjonarmidi fellur utan gildissvio
samningsins og kann ad hafa ahrif 4 vidkveem innanlandsmalefni* (bls. 524). Undir pessi
alyktunarord hoéfundar tekur minni hlutinn.

{ nidurlagi umsagnar Alpjoda- og Evropuréttarstofnunar Haskolans i Reykjavik segir ad
ljost sé a0 heimild islenska rikisins til ad hafna pvi ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara og
upptoku gerdar i EES-samninginn feli i sér algjort neydarurredi. Synjun islenska rikisins um
a0 aflétta stjornskipulegum fyrirvara feeli i sér fordeemalausa stodu sem hefdi 1 for med sér
mikla lagalega og politiska 6vissu og setti framkvemd EES-samningsins i uppnam. bessi
nidurstada verour vart talin grundvolluo 4 fullnaegjandi rokstudningi. Ordalag hennar synist
frasakennt ad pvi leyti ad fullyrding um ad framkvamd samnings sé sett { uppndm er naumast
nagilega skyrt ordad til ad greina megi med fullnagjandi haetti vid hvad er att. Nidurstadan
er 1 andstoou vid skyr akvaedi EES-samningsins og stydst ekki vid nein reynslurdk. Verdur
pvi ad gjalda varhug vid henni.
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Ef pad er svo ad Island hefur raunverulega ekki moguleika a pvi ad neita upptoku gerda
i EES-samninginn og par med innleidingu i islenskan rétt vekur pad upp spurningar um hvort
gengid sé gegn 2. gr. stjdrnarskrarinnar sem kvedur 4 um ad Alpingi og forseti {slands fari
saman med 16ggjafarvaldid. I pvi samhengi ma nefna ad efni og ordalag Evropugerda er
akvedid af stofnunum ESB og 16ggjafarvaldid er ad pvi leyti i hondum stofnana ESB. b4 eru
pao fulltraar framkvamdarvaldsins en ekki 16ggjafans sem sitja i sameiginlegu EES-nefnd-
inni. Ef neydarhemill EES-samningsins er i raun 6virkur og fsland getur ekki hindrad upp-
toku og innleidingu 16ggjafar ESB er edlilegt ad spyrja hvort framsal lagasetningarvalds ad
pessu leyti samraemist 2. gr. stjornarskrarinnar.

Samningsbrota- og skadabotamal.

[ kafla 4.3.3 1 alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst og Stefins Mas Stefanssonar
vekja peir mals 4 pvi a0 lagasetning, sem brytur gegn stjornarskra, geti bakad islenska rikinu
botaskyldu gagnvart einstaklingum og 16gadilum vegna tjons sem peir verda fyrir vegna
slikrar lagasetningar. Segir um petta atridi: ,,Slik botakrafa einstaklinga eda 16gadila & hendur
islenska rikinu verour héfo uppi pegar tjon hefur ordid, en pad getur i sjalfu sér gerst 1ongu
eftir ad vidkomandi 16g eru sampykkt &4 Alpingi.” ba beeta hofundar vid eftirfarandi athuga-
semd: ,,Hvad sem lidur hugsanlegum bétakrofum af pessum toga hefur vafi um stjornskipu-
legt gildi innleidingar pridja orkupakkans i for med sér réttarovissu sem ekki verdur viod
unad.*

[ nedanmalsgrein 62 4 bls. 35 arétta hofundar ad pridji orkupakkinn leggi enga skyldu &
aoildarriki um ad koma a fot raforkutengingu/grunnvirkjum yfir landameeri. Segja peir ad
ekki megi p6 gleyma ad hafni Orkustofnun umsékn fyrirtekis par ad lutandi geeti fyrirtaekio
sni1id sér til ESA med keeru sem geeti endad med samningsbrotamali gegn Islandi. ,,Slik stada
geeti reynst [slandi erfid“ segir par. Undir petta sjonarmid hafa tekid opinberlega fimm haesta-
réttarlogmenn og héradsdomari.

Telja verdur verulegan agalla 4 malsmedfero rikisstjornarinnar ad engin gogn hafa verio
16gd fram sem ad pessu luta, adild ad slikum méalum, hugsanlegar varnir af halfu Islands,
skilyroi botaskyldu og mat a fjarha0d skadabota. Hins vegar er i fersku minni ad EFTA-dom-
stollinn felldi dom um samningsbrot af [slands halfu vegna frystiskyldu 4 6frosnu kjoti. Hafa
i kjolfario fallio skadabatur 4 rikissj60 sem nema milljordum kréna. Synist engum blodum
um pad ad fletta ad kaemi til sams konar malaferla gegn Islandi ef su stada keemi upp sem Iyst
er i tilvitnadri nedanmalsgrein 62 geeti farid svo ad 4 rikissjod féllu mjog haar skadabaetur
i Ij6si umfangs framkveemda 4 svidi raforkutenginga, og eftir atvikum raforkuframleioslu,
og storfellds kostnadar vio slikar framkvamdir. Hér er uppi ahatta af pvi tagi ad abyrgoar-
laust verdur ad teljast ad greina hana ekki til hlitar og undirbtia viobunad gagnvart atburdaras
af pvi tagi sem fslendingar hafa pegar reynslu af.

Framkveemdastjorn ESB akvad 25. juli sl. ad h6fda mal gegn Belgiu fyrir Evropudéom-
stolnum vegna meintrar 6fullnaegjandi innleidingar & tilteknum gerdum 1 pridja orkupakk-
anum, nanar tiltekid raforkutilskipun 2009/72/EB og jardgasstilskipun 2009/73/EB. A vef-
siou framkvamdastjornarinnar (www.ec.europa.cu) kemur fram ad Belgia hafi ekki falid
hinni innlendu eftirlitsstofnun vald til ad taka bindandi akvardanir & svidi raforku og jardgass
heldur hafi stofnunin adeins tillogurétt til rikisstjérnar sem taki slikar akvardanir. Pa segir
ad dkvardanir um tengingu vid flutningskerfi raforku og jardgass séu 4 hendi stjérnvalda en
ekki hinnar innlendu eftirlitsstofnunar eins og krafist er i gerdum pridja orkupakkans. Sja ma
af pessari malshofoun hve fast ESB sakir a0 adildarriki sambandsins, og pa ventanlega
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einnig EES/EFTA-rikin, standi vid skuldbindingar sinar sem fylgja innleidingu pridja orku-
pakkans.

Ahrif 4 pjédarbuskap, préun raforkuverds og neytendavernd.

Pingsalyktunartillogu utanrikisradherra fylgja engar alitsgerdir um ahrif orkupakkans i
brad og lengd 4 pjodarbiiskap, proun raforkuverds og neytendavernd. Hafa p6 komid fram
fullyrdingar um a0 orkupakkinn leidi af sér lekkun 4 raforkuverdi og aukna neytendavernd.
Stadhafingar um leekkun raforkuverds hafa ekki verid studdar neinni greiningu af neinu tagi
og stangast & vid reynslu hér 4 landi og i Noregi. Af halfu Orkunnar okkar liggur fyrir
greining 4 pessum atridum i skyrslu samtakanna Ahrif inngongu Islands i Orkusamband ESB
— frd orkusamvinnu til orkusambands. 1 8. kafla skyrslunnar koma m.a. fram sterkar rok-
semdir fyrir pvi ad yrdi raforkukerfi {slands tengt raforkukerfi ESB mundi raforkuverd a
fslandi haekka baedi til fyrirtzekja og heimila. Pa mundi raforkunotkun & {slandi minnka og
atvinnutaekifeerum sem byggjast 4 raforku faekka ad sama skapi. Loks mundi samtenging vid
evropskan raforkumarkad sennilega leida til aukinnar raforkuframleidslu 4 islandi sem skapa
mundi prysting a ad virkjad yroi til ad meeta eftirspurn 1 Evroépu. ba er mikilvagt ad lita til
pess ad alla jafha er 6heimilt er ad hindra virkjanir og banna lagningu s&strengja ef einka-
aoilar vilja leggja i slikar framkveemdir par sem slikt geeti flokkast undir skadlegar markads-
hindranir. { skyrslunni er raunar tiltekid ad ef heimila ztti slika hindrun pyrftu hlutleg rok
a0 vera til stadar sem sennilega pyrftu ad byggjast 4 pvi ad meiri verdmaeeti feelust 1 verndun
umhverfisins 4 slandi en orkuframleidslu fyrir Evropu.

i 4. kafla skyrslunnar er m.a. fjallad um neytendavernd. bar kemur fram ad pratt fyrir ad
lykilatrioi orkustefnu ESB sé sem samkeppnishafast og jafnast verd til neytenda er neytend-
um eftir sem 40ur &tlad ad bera kostnad af koltviildislosun vid raforkuvinnslu. b4 hafa krofur
um meiri endurnyjanlega orku og minni brennslu eldsneytis valdid miklum kostnadi sem
lendir & neytendum. Af skyrslu Orkunnar okkar er 1jost ad haldlaust er ad halda pvi fram a0
fslendingar muni njota avinnings af orkupakkanum i formi laegra raforkuverds eda aukinnar
neytendaverndar.

Fyrirvarar Noromanna og fjoroi orkupakkinn.

Fyrir liggur ao pridji orkupakkinn var sampykktur 4 norska Stérpinginu med einum atta
fyrirvorum sem settir voru ad kréfu Verkamannaflokksins. Pingsalyktunartillogu utanrikis-
radherra fylgir engin greinargerd um reynslu Nordmanna, par 4 medal hver hafa verid vio-
brogo ESB vid fyrirvorunum atta. ba fylgja engar upplysingar um domsmal pad sem hofdao
hefur verid af halfu norsku samtakanna Nei til EU vegna malsmedferdar i norska pinginu og
er til medferdar fyrir héradsdomi i Noregi (Oslo tingrett). Midad vid fyrirliggjandi upplys-
ingar er gert rad fyrir ad héradsdomur taki afstodu til fravisunarkréfu norska forsaetisradu-
neytisins i sidari hluta septemberménadar.

Evrépupingid og rad ESB sampykktu i lok mai sl. gerdir undir heitinu ,,Clean energy for
all Europeans* sem i daglegu tali hafa hérlendis verid kalladar einu nafni {fjoroi orkupakkinn.
Loggjaftarpakkinn inniheldur endurskodun 4 helstu pattum i orkul6ggjof ESB og tekur vid
af gerdum i pridja orkupakkanum en naer auk pess til fleiri svida. Ur pvi ad pessar akvardanir
liggja pegar fyrir er brynt ad meta pridja orkupakkann meo heildaryfirsyn fyrir augum. Engin
gbgn hafa verid 10gd fram af halfu rikisstjéornarinnar um umraeddan fjérda orkupakka p6 ad
hann hafi verid til skodunar, a.m.k. i drogum, a vettvangi Stjérnarradsins um alllangt skeid.
Virdist allt bera ad sama brunni i pessum efnum ad aberandi er skortur 4 ittektum og greinar-
gerdum um mikilvega petti sem snerta pridja orkupakkann eins og hér hefur verid rakio.
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Slikar uttektir og greinargerdir eru forsenda fyrir pvi ad Alpingi raeki pa skyldu sina ad taka
upplysta akvoroun i malinu.

Malsmedferd fram undan.

f ritryndri grein Margrétar Einarsdottur i Timariti 16gfraedinga 2016 Upptaka afleiddrar
léggjafar i EES-samninginn — Hvad er unnt ad gera betur? kemur fram ad pegar Alpingi
hefur med pingsalyktun veitt sampykki sitt fyrir akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar
a0 tilteknar Evropureglur hljoti lagagildi séu stadfestingarskjol send til forseta med beioni
um stadfestingu. Samstarfspjodum i EFTA er ekki tilkynnt um sampykki Alpingis fyrr en
sampykki forseta liggur fyrir (bls. 19).

Fram hefur komio a0 sampykki Alpingi pingsalyktunartillogu utanrikisradherra um pridja
orkupakkann 4formi rikisstjornin ad taka upp hinar umdeildu Evropureglur pridja orkupakk-
ans i islenska 10ggjof med reglugerd ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra. Drogum
a0 reglugerd hefur verio dreift medal pingmanna. Segir i reglugerdardrogunum ad adurnefnd
Evropureglugerd nr. 713/2009 skuli 60last gildi hér 4 landi. Er aformad ad texti Evropureglu-
gerdarinnar sem pannig 4 ad ldgfesta verdi birtur sem fylgiskjal med reglugerdinni.

{ fyrirhugadri reglugerd radherrans segir i 4. gr. ad hiin sé sett med stod i 45. gr. raforku-
laga og 63list pegar gildi. f 45. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, segir ad radherra sé heimilt ad
setja nanari akvadi um framkvamd raforkulaganna i reglugerd. { pvi samhengi er dhugavert
ad lita til skrifa fredimanna. [ bok Davids Pérs Bjorgvinssonar EES-réttur og landsréttur
segir: ,,Vid akvordun um pad hvort rétt sé ad leida reglugerd i 16g med almennum 16gum eda
almennum stjornsyslufyrirmaelum gilda almenn l6gfraedileg sjonarmid. { framkvemd er
midad vid ad fyrst sé¢ gengio ur skugga um hvort unnt sé ad leida reglugerd i 16g med al-
mennum stjérnsyslufyrirmalum og hvort nzgileg heimild sé til pess i almennum 16gum.* I
1josi pessa er edlilegt ad spyrja hvort unnt sé ad talka fyrrgreint akvaeoi raforkulaga 4 pann
veg ad pao feli 1 sér naeegjanlega lagastoO til ad veita lagagildi hér 4 landi Evrépureglum um
nytt svio 1 raforkumalum.

Til hlidsjonar ma athuga med hvada hetti evropskar almannatryggingarreglur eru 16g-
festar hér 4 landi. { 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, er skyrt tiltekid i 71. gr. ad
radherra sé heimilt ad innleida med reglugerd Evropureglur 4 pessu svidi sem samid hefur
verid um ad taka upp 4 grundvelli EES-samningsins. Adurnefnd 45. gr. raforkulaga er i engu
sambarileg og hefur engin slik akvaedi. Radherrann hlytur pvi ad purfa ad upplysa Alpingi
um hvada 16gfraedilegar alitsgerdir liggja til grundvallar pvi ad 45. gr. raforkulaga feli i sér
nagilega styrka lagastod fyrir pvi ad veita umraddum orkupakkareglum lagagildi hér 4 landi
med utgafu reglugerdar.

Alpingi velji besta kostinn.

Enginn hefur haft fyrir pvi ad Gtskyra af hverju liggur 4 ad sampykkja pridja orkupakkann
eda hvada avinningur fylgir pvi fyrir Island ad sampykkja hann. Verdur ad teljast radgata
hvers vegna lagt er fyrir Alpingi ad sampykkja reglugerdir sem einungis eiga vid pegar
komin er & tenging vid evropska raforkukerfid pegar engin slik er fyrir hendi. Samid var um
undanpagu og adlaganir gerda um jardgas af pvi pad atti ekki vid a Islandi. bratt fyrir petta
er {slandi &tlad ad sampykkja reglugerdir sem luta ad raforkutengingu sem 4 sama hatt eiga
ekki vio hér 4 landi. Enginn hefur tekio sig fram um ad varpa ljési 4 petta.

ftarleg greining liggur fyrir i alitsgerd Fridriks Arna og Stefans Méas um ad erlendri stofn-
un verdi ad pridja orkupakkanum sampykktum veitt akvorounarvald um skipulag, radstofun
og nytingu mikilvegra islenskra orkuaudlinda. Hafa peir itrekad lagt dherslu & adaltillogu
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sina ad leitad verdi 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar eftir undanpagum fra peim
gerdum sem mali skipta i pessu sambandi, einkanlega reglugeroum nr. 713/2009 og 714/
2009. Enginn heldur pvi lengur fram ad bodadir lagalegir fyrirvarar, sem eru einhlioa yfir-
lysingar an skuldbindingar fyrir vidtakanda, hafi nokkurt pjodréttarlegt gildi sem hald veeri
i ef 4 reyndi i domsmali fyrir EFTA-démstélnum.

Hins vegar liggja fyrir yfirlysingar sem gefa til kynna ad skilningur riki a sérstodu fslands
og ad unnt verdi ad leita samkomulags eftir politiskum og diplomatiskum leidum til ad
komast undan hinni bodudu nidurstédu ad Islendingar gefi eftir full yfirrad sin yfir orku-
lindum pjédarinnar. Sameiginleg yfirlysing framkvamdastjora ESB & svidi orkumala og
utanrikisradherra og yfirlysing EFTA-rikja 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar 8.
mai sl. tala sinu mali um viourkenningu ESB og samstarfsrikja i EFTA 4 islenskum adstad-
um og sérstodu. Engin asteda er til ad draga fjodur yfir ad vidredur kynnu ad reynast erfidar.
A moti kemur sterk malefnastada sem helgast af sérstodu sem hafin er yfir allan vafa og ad
helstu vidosemjendur hafa pegar kunngert skilning 4 hinum islenska malstad auk hinnar sterku
andstodu sem gaetir medal pjodarinnar gegn innleidingu pridja orkupakkans.

Eodlilegt er ad samid sé um gagnkvaeman adgang ad markadi ef samningsadilar telja sér
slikt 1 hag. Hér er uppi pad nymeeli ad i stad pess ad semja um gagnkvaeman adgang ad mark-
aoi er lagdur fram adgangur ad audlind fyrir adgang ad markadi. Petta verour ad teljast
grundvallarbreyting a utanrikisstefnu {slendinga eins og htun var mérkud pegar samid var um
adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu. Engin skyring liggur fyrir um hvad gaeti réttlaett
slika stefnubreytingu.

Stjornvold hafa 1atio undir héfud leggjast ad kynna pjodinni efni orkupakkans, par a
medal hugsanlegan avinning af honum og pa galla sem honum fylgja. Gjorla ma greina hug
islensku pjodarinnar til pridja orkupakkans og er andstada meiri hluta pjédarinnar stadfest
i skodanakonnunum. Fjélmargir hafa andmeelt orkupakkanum, par 4 medal Alpydusamband
fslands, verkalydsleidtogar, sveitarfélog og samtok atvinnugreina sem eiga samkeppnisstodu
sina undir hinu tiltolulega hagsteeda raforkuverdi hér 4 landi. Maodur hefur gengio undir
manns hond 1 rikisstjornarflokkunum til ad hvetja pa til ad fylgja markadri stefnu flokkanna
um fullveldi Islendinga yfir orkuaudlindum sinum.

Stjornvoldum er skylt ad hlusta 4 rodd pjodarinnar. Alpingi ber a0 fara ad pjodarvilja og
hafna pridja orkupakka Evrépusambandsins.

Alpingi, 26. agust 2019.

Olafur sleifsson.
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