150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 123 — 123. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 barnaverndarléogum, nr. 80/2002
(refsing vio tdlmun eda takmdrkun 4 umgengni).

Flm.: Brynjar Nielsson, Asmundur Fridriksson, Bryndis Haraldsdottir, Jon Gunnarsson,
Njall Trausti Fridbertsson, Oli Bjorn Kéarason, Pall Magnusson.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 98. gr. laganna:
a. A eftir ordunum »pa vardar pad* kemur: sektum eda.
b. Vid batist nyr malslidur, svohljédandi: Brot gegn akvaedi pessu satir adeins opinberri
rannsokn ad undangenginni keeru barnaverndar til 16greglu.
c. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Talmi foreldri hinu foreldrinu eda 60rum sem eiga umgengnisrétt samkvamt ur-
skurdi, domi, domsatt foreldra eda samningi peirra stadfestum af syslumanni ad neyta
umgengnisréttar, eda takmarki hann, vardar pad sektum eda fangelsi allt ad fimm arum.
Brot gegn akvadi pessu setir adeins opinberri rannsokn ad undangenginni keeru barna-
verndar til l6greglu.

2. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

Samberilegt frumvarp var fyrst lagt fram 4 146. 16ggjafarpingi (426. mal) en hlaut ekki
afgreidslu. ba var paod lagt fram a0 nyju 4 149. 16ggjafarpingi (126. mal) med eftirfarandi
breytingum en nadi ekki fram ad ganga. 1 fyrsta lagi var lagt til ad refsirammi vegna brota
gegn 98. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, yrdi samreemdur. { 68ru lagi var gildissvid frum-
varpsins um talmun vikkaod pannig ad akveaedid vari ekki lengur einskordad vio peer adstadur
pegar 16gheimilisforeldri talmar eda takmarkar umgengni heldur nadi jafnframt yfir talmun
eda takmorkun 4 umgengni af halfu umgengnisforeldris, 1 pridja lagi var lagt til ad refsing
geti vardad sektum eda fangelsi allt ad fimm arum og ad lokum ad karuheimild yrdi hja
barnavernd. bessar breytingar voru gerdar i pvi skyni ad maeta gagnryni 4 frumvarpid pegar
pao var fyrst lagt fram. Frumvarpid er nu lagt fram ad meginstefnu obreytt fra sidasta 10g-
gjafarpingi med vidbodtarroksemdum i greinargerd.

Samkvaemt 1. gr. a barnalaga, nr. 76/2003, og 7. gr. barnasattmala Sameinudu pjodanna
eiga born rétt 4 ad pekkja og umgangast bada foreldra sina. { 46. gr. barnalaga er sérstaklega
tekid fram a0 barn eigi rétt 4 ad umgangast meo reglubundnum hatti pad foreldra sinna sem
pad byr ekki hja og pegar foreldrar bua ekki saman hvilir st skylda 4 bAdum ad gripa til
peirra radstafana sem vid verdi komio til ad tryggja ad pessi réttur sé virtur. Jafnframt er
tekid fram ad foreldri sem barn byr ekki hja 4 i senn rétt og ber skylda til ad rakja umgengni
vi0 barn sitt. Enn fremur kemur fram ad foreldri sem barn byr hja sé skylt ad studla ad pvi
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ad barn njoti umgengni vid hitt foreldrid nema hun sé andstaed hag og porfum barnsins ad
mati ddmara eda l6gmeelts stjérnvalds. Med umgengni er att vid samveru og onnur samskipti.

[ svari domsmalaradherra vid fyrirspurn um Grskurdi um umgengni barna vid umgengnis-
foreldra 4 146. l6ggjafarpingi (172. mal 4 pskj. 577) kemur fram ad 4 &runum 2007-2016 hafi
639 urskurdir um umgengni barna verid kvednir upp hja embettum syslumanna en 2.078 um-
gengnismalum lokid med samkomulagi, A sama timabili voru lagdar fram 550 kréfur um
beitingu dagsekta til ad pvinga fram umgengni en 107 urskurdir um beitingu dagsekta
kveonir upp hja syslumannsembattum. P4 var i niu tilfellum 4 &runum 2007-2016 gerd krafa
um adfor til ad koma 4 umgengni hja embattum syslumanna en ekki 14 fyrir fjoldi mala par
sem domari urskurdadi ad umgengni skyldi komid 4 med adofor. ba ber pess a0 geta a0 peer
upplysingar fengust hja embattum syslumanna ad einu mali, arido 2008, hafi lokid med inn-
setningu.

Af framangreindu ma rada ad pratt fyrir ad skyrt sé¢ kvedid & um umgengnisskyldur
foreldra, svo sem skyldu pess foreldris sem barnid byr hja til ad studla ad umgengni pess vid
hitt foreldrio, getur ordid misbrestur 4 framkvamd dkvedisins. Dami eru annars vegar um
a0 pad foreldri sem barn byr hja (16gheimilisforeldri) talmi alfarid eda takmarki verulega ad
barn umgangist hitt foreldrid (umgengnisforeldri) og hins vegar er ad finna demi um ad
umgengnisforeldri talmi eda takmarki umgengni barns vid 16gheimilisforeldri pegar um-
gengni 4 a0 ljuka og foreldrar fari med pvi gegn urskurdi, domi, domsatt eda samningi adila.

Utrrdi i barnaldgum eru pau ad syslumadur getur, ad krofu pess sem rétt a til umgengni,
skyldad pann sem fer med forsja eda umsja barnsins ad lata af tdlmunum ad vidlogdum
dagsektum, sbr. 48. gr. barnalaga. Flutningsmenn telja ad petta Grreedi hafi ekki virkad til ad
tryggja pennan mikilveega og 16gbundna rétt barnsins. Pessi malsmedferd hja syslumanni
getur verid badi timafrek og kostnadarsom. Talmi forsjarmadur umgengni pratt fyrir trskurd
um dagsektir og fjarnam getur domari, ad krofu pess sem rétt 4 til umgengni vid barn,
urskurdad ad umgengni verdi komid 4 med adfor i eitt skipti eda ad umgengni 4 vissu timabili
verdi komid a4 med adfarargerd, sbr. 50. gr. laganna. Flutningsmenn telja ad umgengni sem
er komid 4 med adfor komi ekki endilega i veg fyrir 4framhaldandi tAlmanir og pvi geti reynt
4 aQ fara purfi oftar en einu sinni i slikt ddmsmal. Slikur malarekstur er pannig timafrekur
og kostnadarsamur auk pess a0 vera mjog ipyngjandi fyrir alla sem ad mali koma, ekki sist
barnid.

Astzeda pess ad 16gd er svona mikil dhersla 4 rétt barnsins og skyldur foreldra i 16gum og
barnasattmala Sameinudu pjodanna er su ad pad skiptir verulegu mali fyrir velferd barnsins.
Pad er pvi andleg vanraksla ad svipta barnid rétti til ad umgangast bada foreldra. I 98. gr.
barnaverndarlaga segir a0 peir sem vanrekja barn andlega eda likamlega pannig ad pad stefni
lifi eda heilsu pess 1 heettu skuli seta refsingu. Rannsoknir syna ad barni, sem er svipt peim
moguleika ad eiga samskipti vid foreldri, getur ordid pad mjog tilfinningalega og andlega
pungbeert til framtioar, ekki sist ef pad hefur alist upp i samvistum vid pad foreldri i einhvern
tima. Af peim sokum er mikilvagt ad vanraksla gagnvart barni, sem felst i tAlmunum eda
takmoérkunum 4 umgengni, fai sému medhdndlun barnaverndaryfirvalda og annars konar
vanreksla og/eda ofbeldi gagnvart barni.

bott 16ggjafinn hafi med nokkud skyrum haetti 1itid svo 4 ad réttur barns til umgengni vid
baoa foreldra skipti miklu mali fyrir velferd pess hafa gildandi akvaedi i logum ekki tryggt
naegjanlega rétt barnsins. Pvi er lagt til ad baett verdi vio 98. gr. barnaverndarlaga sérstoku
akveedi sem taki af 61l tvimaeli um ad slik talmun eda takmdrkun & umgengni sé 6lidandi ut
fra velfero barns og sé pvi refsiverd. Me0 vidurlogum er undirstrikad pad sjéonarmid ad talm-
un eda takmorkun a4 umgengni er brot a skyldum foreldris. Ordalag akveadisins er sambaeri-



3

legt vid pad sem notad er i akveedum barnalaga um talmanir 4 umgengni, pé med peirri breyt-
ingu ad ekki er midad vid heimilisfesti barns, og ma pvi byggja a skilgreiningu i athuga-
semdum vid frumvarp pad sem l6gfesti akveedi barnalaga um dagsektir og a0for vegna talm-
unar. Med talmun er visad til pess atferlis foreldris ad koma i veg fyrir ad barn njoti um-
gengnisréttar vid hitt foreldrid, t.d. med pvi ad halda barni i laestri ibtid pegar 4 ad sakja pad,
fara a brott med barn af heimili pess eda 60rum stad par sem umgengni 4 ad hefjast eda ljika,
koma ekki med barn 4 pann stad par sem athenda 4 barnid eda valda pvi med 6drum heetti ad
urskurdur verdur ekki framkvaemdur. Af framangreindri skilgreiningu ma rada ad pad sé i
raun talmun eda takmorkun & umgengni pegar foreldri veldur pvi med einum eda 6drum heetti
a0 urskurdur, domur, domsatt eda samningur adila verdur ekki framkvaemdur. Augljost er ad
i talmun felst takmorkun 4 umgengni en tdlmun er ad einhverju leyti gildishladnara og pvi
hatta 4 ad krafa verdi gerd um ad takmdrkun purfi ad vera mikil og meiri hattar til a0 talio
ver0i ad 1 henni felist talmun. Til ad tryggja skyrleika akvaedisins er pvi lagt til ad akvadio
nai beedi til talmunar og takmarkana. Gert er rao fyrir ad barnaverndaryfirvold geti i pessum
malum sem 60rum sem varda mikla hagsmuni barns gripio til annarra Grreeda samkvamt
barnaverndarlogum, svo sem timabundinnar vistunar utan heimilis eda sviptingar forsjar pess
sem gerist brotlegur, sé brot alvarlegt eda itrekad og ekki farid ad tilmelum um arbeetur.

Til a0 reyna a0 tryggja ad barn fari ekki 4 mis vid pa umgengni sem gagnast barninu best
og undirstrika ad talmun og takmdrkun 4 umgengni er brynt brot 4 forsjarskyldum foreldris
er lagt til a0 brot af pessu tagi vardi sektum eda allt ad fimm 4ra fangelsi. Pad er i samraemi
vid brot 4 98. gr. barnaverndarlaga um hvers konar ofbeldi gagnvart bornum, m.a. vanrakslu,
en i frumvarpi pessu er enn fremur lagt til ad pau brot geti einnig vardad sektum. P4 er enn
fremur lagt til ad brot gegn 98. gr. laganna saeti adeins opinberri rannsdékn ad undangenginni
kaeru barnaverndaryfirvalda sem hafi metid adstedur i slikum malum par sem fyrir liggur 0r-
skurdur, domur, domsatt eda samningur adila um umgengni og telji dnnur Grraedi ekki duga.
i byskalandi hefur domstoll heimild til ad urskurda ad forsjarforeldri skuli sata fangelsisvist
talmi pad umgengni barns vido umgengnisforeldri. bvi Grredi hefur pé adeins verid beitt i
undantekningartilvikum par sem taka verdur tillit til peirra neikveedu dhrifa sem slikt getur
haft & barn viokomandi. Pa hafa pyskir domstoélar jafnframt heimild til ad urskurda svo ad
forsjarforeldri verdi svipt forsja barns i stad pess ad beita pvingunartrreedum. { peim tilfellum
getur domstoll jafnframt flutt forsjana til pess foreldris sem brotinn hefur verid umgengnis-
réttur gegn.

Pag skal skyrt tekid fram ad samkvemt barnaldgum og barnasattmala Sameinudu pj6o-
anna skal, vid akvardanir um malefni og radstafanir sem varda born, pad sem barni er fyrir
bestu avallt hafa forgang. Frumvarpid er flutt i pvi skyni a0 tryggja 16gbundinn rétt barns til
a0 pekkja og umgangast foreldra sina s¢ pad ekki andstett hagsmunum barnsins. Hér er lagt
til grundvallar ad vidurlogunum sé€ adeins beitt i peim tilvikum er umgengnisréttur hefur
veri0 stadfestur af par til beerum yfirvoldum eda adilum sjalfum. bad er pvi ekki tilgangur
lagasetningarinnar a0 barn sé tilneytt til ad umgangast foreldri sem muni hafa skadleg ahrif
4 hagsmuni pess enda er girt fyrir slika umgengni meo skyrum hetti i I1dgum. P4 er hér lagt
til ad brot & réttindum barns til ad umgangast foreldri vardi allt fra sektum til fangelsisrefs-
ingar. bad skal aréttad ad vio akvordun a refsingu fyrir slikt brot, likt og vid akvordun
refsinga fyrir onnur afbrot, eru akvedin sjénarmid sem ber ad taka tillit til, m.a. edli og
umfang brots. Nai frumvarpid fram ad ganga mun fangelsisrefsingu pvi adeins verda beitt 1
peim tilvikum sem um alvarleg og itrekud brot er ad reda.
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