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Skyrsla

utanrikisraoherra um framkvaemd EES-samningsins.



Aofararord radherra

Sérstok skyrsla um EES-samninginn er nt1 gefin Alpingi i fyrsta sinn en fram til pessa hefur
slik upplysingagjof fallid undir skyrslu utanrikisrddherra um utanrikismal. Vel fer 4 pvi ad
Alpingi sé sérstaklega gerd grein fyrir EES-samstarfinu med arlegri skyrslu og umradu i
pingsal. Pad undirstrikar mikilvagi pessa einstaka samnings fyrir okkur fslendinga.

Reynsla sidustu 25 ara synir Otviredan avinning okkar af adildinni ad Evropska
efnahagssvaedinu. EES-samningurinn er ekki einungis mikilvaegasti vidskiptasamningur
okkar fslendinga, hann er einnig réttindasamningur sem kvedur 4 um réttindi einstaklinga og
fyrirtzekja 4 500 milljona manna markadssvadi sem ner yfir mest alla Evropu. A pessum
markadi keppa islensk fyrirtaeki vid erlend risafyrirtzeki 4 jafnreedisgrundvelli og Islendingar
hafa rétt til ad vinna og buia 4 svadinu til jafns vid adra ibua.

Vi0 héfum & sidustu 25 arum notid rikulega gods af kostum EES-samningsins en 4 pessu
timabili hofum vid liklega farid ad taka sem sjalfsogdum hlut peim réttindum og peim
avinningi sem samningurinn faerir okkur. Pad er stadreynd ad um pridjungur islendinga er
feeddur eftir gildistoku samningsins og liklegt er ad stor hluti landsmanna muni vart eftir lifinu
fyrir tilkomu EES. Nyleg atlaga a0 EES-samningnum sem klaedd var i barattu gegn pridja
orkupakkanum syndi okkur fram 4 a0 vid eigum helst 4 hattu ad glata pvi sem vid tokum sem
gefnu. Su atlaga vakti marga af veerum svefni en 4 endanum var henni hrundid.

En b6 svo ad avinningur okkar Islendinga af EES-samningnum sidastlidinn aldarfjérdung
s¢ mikill og otviredur pa synir reynslan okkur einnig ad hzegt er a0 bata framkvaemd
samningsins enn frekar. I pessu samstarfi eru {slendingar sinnar eigin geefu smidir. Pad er 4
okkar abyrgd ad nyta pau morgu tekiferi sem felast i EES-samningnum. Oflug patttaka og
virk hagsmunagzsla skiptir skopum i EES-samstarfinu. Pad pyoir ekki ad sitja 4 hlidarlinunni
p6 ad samningurinn sé okkur hagfelldur.

1. Inngangur

EES-samningurinn er einn mikilvagasti alpjédasamningur sem Island hefur gert 4 Iydveld-
istimanum. I krafti hans tekur Island, 4samt 6drum EFTA-rikjum innan EES, fullan patt i innri
markadi ESB. Me0 samningnum er einnig lagdur almennur grundvollur ad samstarfi vid ESB
almennt, ekki adeins a svioi vioskipta heldur einnig umhverfismala, rannsékna, menntunar,
neytendaverndar og menningar. Adildin a0 samningnum hefur studlad ad umbotum 4 islenskri
16ggj6f 4 ymsum svidum. Islenskum fyrirteekjum er gert kleift ad starfa svo ad segja hindrunar-
laust og 4 jafnradisgrundvelli 4 500 milljona manna innri markadi adildarrikja samningsins.
fslenskum fraedi- og visindaménnum er gefid taekifzeri til samstarfs vid adila innan svadisins
par sem Islendingar eiga auk pess kost 4 ad starfa og laera. Patttaka Islands i Schengen-
samstarfinu er jafnframt natengd adildinni ad EES-samningnum.

Reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala voru endurskodadar 4 sidasta ari. [ 9. gr.
endurskodadra reglna er kvedid 4 um ad utanrikisradherra skuli arlega leggja fyrir Alpingi
sérstaka skyrslu um EES-mal og kynna hana. Til samreemis vid pessar reglur er skyrsla pessi
16g0 fram, 1 stad pess ad fjallad s¢ um EES-mal { arlegri skyrslu utanrikisradherra til Alpingis
um utanrikis- og alpj6damal.

[ skyrslunni er leitast vid ad gefa heildsteett yfirlit yfir framkvaemd EES-samningsins 4
arinu 2018 og fyrri hluta arsins 2019. bannig er fjallad um rekstur samningsins, upptoku ESB-
gerda i samninginn, upptokuhalla, innleidingar, samskipti vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og
EFTA-doémstolinn og samrad vid Alpingi. Pa er fjallad um framkvamd tillagna um betta



framkvamd EES-samningsins, p.m.t. hagsmunagzaslu Islands { EES-samstarfinu, fjolgun full-
tria raduneyta i sendiradinu i Brussel og EES-gagnagrunninn. Gerd er grein fyrir alitamalum
um tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Einnig er fjallad um nokkur mal sem hafa verid
ofarlega 4 baugi i EES-samstarfinu og i samskiptum vid ESB, p.e. kjotmalid svokallada, pridja
orkupakkann, sameiginlega patttoku i loftslagsmarkmidoum ESB, tilskipun ESB um
innstaedutryggingakerfi, gildistoku landbunadarsamnings islands og ESB og vidredur vid
sambandid0 um battan markadsadgang fyrir sjavarafurdir. Loks eru sérstakir kaflar um
Uppbyggingarsjod EES, Schengen-samstarfid og patttoku islenskra adila i agtlunum ESB.

2. Aldarfjordoungsafmali EES-samningsins

A pessu ari eru 1idin 25 ar fra pvi EES-samningurinn tok gildi. Af pvi tilefni hafa EFTA-
rikin innan EES, badi sameiginlega med ESB og hvert fyrir sig, skipulagt ymsa vidburdi i
tilefni afmeelisins. Hinn 22. mars var haldinn i Brussel leidtogafundur forsaetisradherra EFTA-
rikjanna priggja innan EES med leidtogum ESB. ESA og EFTA-domstollinn skipulogou
einnig malping 1 jinimanudi i tilefni afmaelisins.

Utanrikisvidskipti ad raunvirdi fyrir og eftir gildistoku EES-samningsins
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Hér 4 landi hefur timamdtanna verid minnst & ymsan mata. Utanrikisraduneytio hefur
studlad ad malefnalegri umraedu um pétttoku Islands i EES-samstarfinu, badi med skipu-
lagningu opinna funda og aukinni kynningu & vef- og samfélagsmidlum. Er pad i samreemi
vid tillogu skyrslunnar Gengid til géds um eflingu 4 kynningarstarfi & EES-samningnum.

f pessu sambandi er einnig rétt ad nefna skyrslu starfshops um EES-samstarfid sem skrifud
var i kjolfar skyrslubeidni sem hopur pingmanna lagdi fram, fyrst &4 148. 16ggjafarpingi og
aftur & 149. 16ggjafarpingi. Utanrikisraoherra skipadi til verksins priggja manna starfshop
undir forystu Bjorns Bjarnasonar, en auk hans voru i hdpnum peer Bergpora Halldorsdottir og



Kristrin Heimisdottir. Starfshopurinn hafoi eitt ar til ad vinna skyrsluna og var hin send
Alpingi sem fylgiskjal vid skyrslu utanrikisradherra um kosti og galla adildar Islands ad
samningnum um Evropska efnahagssvae0id, samkvemt beidni, og birt & vef Alpingis 2.
oktober 2019. Skyrslan er yfirgripsmikil, ramar prju hundrud bladsiour, en hopurinn leitadi til
helstu sérfreedinga a peim svidum sem skyrslugerdin tekur til, baedi heima og erlendis.

Sem 1id i upplysingaataki afmaelisarsins hélt utanrikisraduneytid, asamt Alpydusambandi
fslands og Samtokum atvinnulifsins, fund 13. mars sl. um samstarf { malefnum Evropska
efnahagssvaeoisins undir yfirskriftinni EES og atvinnulifio — hvernig héfum vio ahrif saman?
A fundinum var opni EES-gagnagrunnurinn kynntur en hann var unninn i samrzemi vid tillsgu
styrihops um betta framkvemd EES-samningsins. Pa var upplysingaveita um Evropska
efnahagssvae0id einnig sett i loftid 4 Stjérnarradsvefnum. bPar ma a einum stad nalgast
gagnlegar upplysingar um samninginn og fréttir um Evropusamvinnu. Badi gagnagrunnurinn
og upplysingaveitan eru adgengileg 4 slodinni EES.is. Hinn 27. mai sl. var i samstarfi vid
fslensk-evropska vidskiptaradid haldid malping um EES-samninginn og ahrif hans a frum-
kvodlafyrirtaeki. A arinu eru fyrirhugadir fleiri fundir par sem EES-samstarfid verdur ratt fra
mismunandi sjonarhornum.

ba ma geta pess a0 EFTA-skrifstofan i Brussel opnadi i februar sl. sérstakan vef meo yfirliti
og ordskyringum um hvernig lagagerdir eru teknar upp i EES-samninginn, en vefurinn er m.a.
4 islensku.

Gott samstarf er vid ymsa hagsmunaadila hér 4 landi, baedi fulltraa atvinnulifs og fraeoi-
menn, um ad efla samtal um EES innanlands. Hinn 6. febraar sl. var t.d. haldin malstofa i
Haskolanum i Reykjavik um ahrif samningsins & islenskt samfélag. Alpjéda- og Evropuréttar-
stofnun Haskolans i Reykjavik hélt malstofuna i samvinnu vid utanrikisraduneytio og sendi-
nefnd Evropusambandsins 4 Islandi. Hinn 30. agast sl. var haldinn fundur i samstarfi vid
Alpj6damalastofnun par sem dr. Halvard Haukeland Fredriksen, professor vid haskolann i
Bergen, flutti fyrirlestur undir yfirskriftinni ,,EES 1 aldarfjérdung: Andvaraleysi eda
dframhaldandi traust 4 samremdum innri markadi” [ samstarfi vid Alpjoda- og
Evropuréttarstofnun HR, ESA og sendinefnd ESB 4 Islandi var einnig haldin malstofa hinn 1.
oktdber sl. um ahrif Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 4 framkvaemd og beitingu EES-
samningsins undanfarinn aldarfjordung og samskipti ESA vid islensk stjornvold.

3. Rekstur EES-samningsins
3.1. Upptaka gerda i EES-samninginn d arinu 2018 og fyrri hluta arsins 2019

A hverju ari er fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn. A arinu 2018 tok sam-
eiginlega EES-nefndin pannig 258 dkvardanir um upptdku i EES-samninginn 4 alls 433 ESB-
gerdum. Til samanburdar ma geta pess ad 4 arinu 2018 komu 1t 3.033 ESB-gerdir. ba tok
sameiginlega EES-nefndin 174 dkvardanir um upptoku i EES-samninginn & alls 440 ESB-
gerdum 4 fyrri hluta arsins 2019.

Af fyrrnefndum 4akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar voru alls 29 ékvardanir
teknar med stjornskipulegum fyrirvara af Islands halfu par sem innleiding peirra ESB-gerda
sem teknar voru upp 1 samninginn med peim kallar &4 lagabreytingar hér 4 landi. Lagdar hafa
verid fram & Alpingi tillogur til pingsalyktunar um ad rikisstjorninni verdi heimilad ad aflétta
stjornskipulegum fyrirvara af peim akvoérounum sem teknar voru med peim hetti, en skv. 7.
mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis ber ad aflétta slikum stjornskipulegum
fyrirvorum med pingsalyktun.



Eftirfarandi er yfirlit yfir paer gerdir sem teknar voru upp i EES-samninginn 4 arinu 2018
og fyrri hluta arsins 2019 og kolludu 4 lagabreytingar, asamt upplysingum um st6du innleid-

ingar.

Akvérdun nr. Efni og nimer geroa Innleidingarstada

20/2018 Tilskipanir 2013/14 og 2014/91 sem Tilskipanirnar kalla a breytingar a 16gum um
varda reglur um sjooi, m.a. hvad vardar | verobréfasjodi o.fl., nr. 128/2011, 16gum um
notkun lanshefismata, vorsluadila og | lansheefismatsfyrirteki, nr. 50/2017, og
starfskjarakerfi. 16gum um starfstengda eftirlaunasjooi, nr.

78/2007. Gert er rad fyrir framlagningu
frumvarps 4 151. 16ggjafarpingi til
innleidingar & gerdunum.

21/2018 Tilskipun 2014/59 um endurbaetur og | Tilskipunin hefur verid innleidd ad hluta til
skilameoferd fjarmalafyrirteekja (e. med 16gum nr. 54/2018, um breytingu a
BRRD, Bank Recovery and Resolution |16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.
Directive) sem meelir fyrir um viobrogd | Gert er rad fyrir pvi a0 tilskipunin verdi ad
og adgerdir til ad takast & vio erfidleika | fullu innleidd med sampykki frumvarps til
og afoll i rekstri lanastofnana og laga um skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtekja. verObréfafyrirtekja sem fyrirhugad er ad

leggja fram & yfirstandandi 16ggjafarpingi.

22/2018 Reglugerd 910/2014 sem @tlad er ad Lagastod fyrir innleidingu reglugerdarinnar
koma & rafreenum samskiptum milli var fengin med sampykki laga nr. 55/2019,
adildarrikja ESB og ad tryggja oryggi | um rafrena audkenningu og traustpjonustu
rafreenna vidskipta innan sambandsins. | fyrir rafreen vidskipti.

63/2018 Reglugerdir 2016/438 og 2016/1212 Gert er rad fyrir ad reglugerdirnar verdi
sem varda verdbréfasjodi, m.a. hvad innleiddar med reglum/reglugerd radherra i
koma eigi fram i skriflegum samningi | kjolfar pess a0 tilskipun ESB 2014/91 um
milli vorsluadila og verdbréfasjods og | verdbréfasjooi (UCITS V) hefur verio tekin
hlutverk vorsluadila. upp i islenskan rétt. Su innleiding er

fyrirhugud 4 151. 16ggjafarpingi med
breytingu 4 16gum um verdbréfasjodi, nr.
128/2011.

64/2018 Reglugerdir 345/2013, 346/2013, Gert er rad fyrir ad reglugerdir 345/2013 og
593/2014 og 594/2014 sem varda 346/2013 verdi innleiddar med sampykki
aheattufjarmagnssjooi og félagslega frumvarps a yfirstandandi 16ggjafarpingi og
framtakssjooi. reglugerdir 593/2014 og 594/2014 med

reglum FME me0 stod peim 16gum.

92/2018 Tilskipun 2010/78 um breytingu & Fyrirhugad er ag tilskipunin verdi innleidd

nokkrum tilskipunum ESB a0 pvi er
vardar valdsvid evropsku
eftirlitsstofnananna a fjarmalamarkadi.

med sampykki frumvarps pess efnis sem
fyrirhugad er ad leggja fram 4 yfirstandandi
16ggjafarpingi.




102/2018 Tilskipun 2014/56 og reglugerd Gerdirnar voru ad mestu leyti innleiddar med
537/2014 sem varda reglur um sampykki frumvarps til laga um
endurskodun arsreikninga, m.a. hvad endurskodendur og endurskodun & sidasta
vardar frekari samremingu reglna um | 16ggjafarpingi. Gert er rad fyrir pvi ad
adila sem annast 16gbodna gerdirnar verdi fullinnleiddar med sampykki
endurskodun. frumvarps til breytinga & 16gum nr. 3/2006,

um arsreikninga, sem fyrirhugad er ad leggja
fram & yfirstandandi 16ggjafarpingi.

152/2018 Tilskipun 2014/61 um radstafanir til ad | Gert er ra0 fyrir ad tilskipunin verdi innleidd
laekka kostnad vid uppbyggingu & med sampykki frumvarps til laga um
héhrada rafreenum fjarskiptanetum. radstafanir til hagkvaemrar uppbyggingar

héahrada fjarskiptaneta sem fyrirhugad er ad
leggja fram a yfirstandandi 16ggjafarpingi.

153/2018 Akvordun 2017/899 um notkun Gert er rad fyrir ad lagastod fyrir innleidingu
tidnisvida. akvordunarinnar verdi fengin med sampykki

frumvarps til nyrra fjarskiptalaga sem
fyrirhugad er ad leggja fram 4 yfirstandandi
16ggjafarpingi.

154/2018 Almenna personuverndarreglugerdin Reglugerdin var innleidd med 16gum nr.
nr. 2016/679. 90/2018 um personuvernd og vinnslu

persoénuupplysinga.

158/2018 Reglugerd 2017/1128 um flytjanleika | Reglugerdin var innleidd med 16gum nr.
efnisveitupjonustu a netinu yfir 53/2019, um breytingu 4 héfundaldgum, nr.
landameeri 4 innri markadinum. 73/1972.

214/2018 Tilskipun 2016/97 sem vardar sdlu Tilskipunin var innleidd med 16gum nr.
vatrygginga og kvedur m.a. 4 um 61/2019, um breytingu 4 16gum nr. 30/2004,
upplysingaskyldu til vatryggingataka, |um vatryggingarsamninga.
heefi peirra sem selja vatryggingar og
hvad teljist gooir og gildir
vidskiptahaettir.

242/2018 Tilskipun 2015/720 er midar ad pvi ad | Tilskipunin var innleidd med 16gum nr.

draga ur notkun & punnum
burdarpokum ur plasti.

34/2019, um breytingu a 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhatti og mengunarvarnir.

249-252//2018

Tilskipun 2015/849 (fjorda
peningapveettistilskipun ESB) og
tengdar og afleiddar gerdir.

Gerdirnar voru innleiddar med 16gum nr.
140/2018, um adgerdir gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka.

258/2018 Tilskipun 2015/1794 sem vardar Tilskipunin var innleidd med 16gum nr.
réttindi farmanna. 51/2019 um breyting 4 ymsum logum til

innleidingar a tilskipuninni.

18/2019 Reglugerd 909/2014 um beett Gert er rad fyrir pvi ad reglugerdin verdi
verdbréfauppgjor og um innleidd med sampykki frumvarps til laga um
verdbréfamidstodvar. verdbréfauppgjor og verdbréfamidstdovar

sem fyrirhugad er ad leggja fram 4
yfirstandandi 16ggjafarpingi.

21/2019 Reglugerd 2015/751 um milligjold fyrir | Reglugerdin var innleidd med 16gum nr.

kortatengdar greidslur.

31/2019, um milligjold fyrir kortatengdar
greidslur.




72/2019 Reglugerd 2017/1369 um Gert er rad fyrir ad reglugerdin verdi innleidd

orkumerkingar. i kjolfar sampykkis frumvarps til breytinga &
16gum nr. 72/1994, um merkingar og
upplysingaskyldu vardandi vorur sem
tengjast orkunotkun, sem fyrirhugad er ad
leggja fram & yfirstandandi 16ggjafarpingi.

74/2019 Tilskipun 2015/1513 um gadi bensins | Gert er rad fyrir pvi ad tilskipunin verdi
og disileldsneytis og um ad auka innleidd med sampykki frumvarps til
notkun orku fra endurnyjanlegum breytinga 4 16gum nr. 40/2013, um
orkugjofum. endurnyjanlegt eldsneyti i samgdngum &

landi, sem fyrirhugad er ad leggja fram &
yfirstandandi 16ggjafarpingi.

78/2019 Tilskipun 2014/65 og reglugerd Gert er ra0 fyrir pvi ad gerdirnar verdi
600/2014 um markadi fyrir innleiddar med sampykki frumvarps til laga
fjarmalagerninga (MiFID II, MiFIR). | um markadi fyrir fjarmalagerninga sem

fyrirhugad er ad leggja fram 4 yfirstandandi
16ggjafarpingi.

79/2019 Tilskipun 2013/36 og reglugerd Gert er rad fyrir pvi ad gerdirnar verdi
575/2013 um varferniseftirlit med innleiddar med sampykki frumvarps til laga
lanastofnunum og verdbréfafyrir- um breytingu 4 16gum nr. 61/2002, um
tekjum (CRD IV, CRR). fjarmalafyrirteeki, sem fyrirhugad er ad

leggja fram & yfirstandandi 16ggjafarpingi.

84/2019 Reglugerd 2017/1129 um lysingu vid | Gert er rad fyrir pvi ad reglugerdin veroi
utbod verdbréfa (Prospectus). innleidd med sampykki frumvarps &

yfirstandandi 16ggjafarpingi.

91/2019 Tilskipun 2016/943 um verndun Gert er rad fyrir pvi a0 tilskipunin verdi
vidskiptaleyndarmala. innleidd med sampykki frumvarps til laga um

vidskiptaleyndarmal sem fyrirhugad er ad
leggja fram 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi.

125/2019 Tilskipun 2014/17 um lanssamninga Gert er rad fyrir pvi ad tilskipunin verdi
fyrir neytendur i tengslum viod innleidd med sampykki frumvarps til laga um
ibudarhusnaedi. breytingar 4 16gum nr. 118/2016, um

fasteignalan til neytenda, sem fyrirhugad er
a0 leggja fram a yfirstandandi 16ggjafarpingi.

128/2019 Reglugerd 2017/352 um Gert er rad fyrir pvi ad lagastod fyrir
hafnarpjonustu. innleidingu reglugerdarinnar verdi fengin

med sampykki frumvarps til breytinga &
hafnalogum, nr. 61/2003.

165/2019 Tilskipun 2015/2366 um Gert er rad fyrir ad tilskipunin verdi innleidd
greidslupjonustu 4 innri markadnum med sampykki frumvarps 4 151.

(PSD 2). 16ggjafarpingi um breytingar 4 16gum um
greidslupjonustu, nr. 120/2011.
172/2019 Reglugerd 2017/2394 um samvinnu Gert er rad fyrir pvi a0 reglugerdin verdi

milli landsyfirvalda um neytendavernd.

innleidd med sampykki frumvarps til
breytinga 4 16gum nr. 56/2007, um samvinnu
stjornvalda 4 Evropska efnahagssvadinu um
neytendavernd, sem fyrirhugad er ad leggja
fram 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi.




3.2. Upptokuhalli a EES-gerdum

Med upptdokuhalla (e. backlog) er att vid EES-taekar ESB-gerdir sem hafa tekid gildi innan
ESB en hafa ekki enn verid teknar upp 1 EES-samninginn. Upptokuhalli er ad vissu leyti edli-
legur fylgifiskur EES-samningsins par sem undirbua parf dkvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar um upptdku gerda i EES-samninginn. { sumum tilvikum purfa EFTA-rikin innan
EES a0 skjast eftir adlogunum og pa fara af stad samningavidraedur milli ESB og EFTA-
rikjanna innan EES.

Miklar tafir & upptoku gerda i EES-samninginn geta haft neikveed ahrif ef litid er til
markmids EES-samningsins um einsleitni 16ggjafar og jafnrar stodu einstaklinga og fyrirteekja
4 innri markaonum. Ef tafir verda 4 upptoku ESB-gerda i EES-samninginn er heetta 4 pvi ad
fyrirteki og einstaklingar hér 4 landi og i hinum EFTA-rikjunum innan EES sitji ekki vid sama
bord og adilar innan ESB.

Undir lok sidasta ars biou alls 612 ESB-gerdir, sem tekid hofou gildi innan ESB, upptoku
i EES-samninginn, samanborid vid 576 gerdir &4 sama tima arid a4 undan. Taepur helmingur
pessara gerda, eda 282 gerdir, var a svidi fjarmalapjonustu. Tafir 4 upptoku gerda i samninginn
4 pessu svidi skyrast fyrst og fremst af pvi ad vidraedur um adlogunartexta i tengslum vio
upptoku slikra gerda i EES-samninginn hafa reynst afar timafrekar. [ pvi sambandi méa nefna
samningavidredur um adlogunartexta vegna upptoku gerda & verdbréfamarkadi og
bankamarkadi (MiFID II/MiFIR og CRR/CRD IV). bar gerdir og gerdir leiddar af peim voru
teknar upp i samninginn 4 fyrri hluta pessa ars. Minnkadi upptokuhallinn umtalsvert vid pad.

Hinn 20. juni 2019 bidu 454 gerdir upptoku i EES-samninginn. bar af voru 145 gerdir &
svidi fjarmalapjonustu eda um 31% upptokuhallans. Alls 114 gerdir eda 24% af 454 sem bidu
upptoku voru i ferli hja ESB.

3.3. Innleidingar EES-gerda

ESA birtir frammistéoumat innri markadarins (e. Internal Market Scoreboard) tvisvar a
ari, annad 4 sama tima og framkvamdastjorn ESB. Frammist6dumatio synir hvernig EFTA-
rikin innan EES standa sig vid timanlega innleidingu tilskipana ESB sem teknar hafa verid
upp i EES-samninginn og veitir samanburd vid innleidingastodu rikja ESB. A0 auki er tiltekio
i frammistodumatinu hversu margar af reglugerdum ESB hofou ekki verid innleiddar hér a
landi en 1 pvi tilviki er ekki unnt ad bera nidurstdduna saman vid innleidingar i rikjum ESB
par sem reglugeroir 6dlast sjalfkrafa gildi par an sérstakrar innleidingar.

Arangur islenskra stjérnvalda vid innleidingu EES-gerda samkvaemt frammistodumati
ESA hefur farid batnandi 4 undanfornum misserum. A eftirfarandi yfirliti ma sja hver prounin
hefur verid undanfarin prja ar.



Oinnleiddar Oinnleiddar Oinnleiddar
tilskipanir tilskipanir reglugerdir
Viomidunardagsetning (hlutfall af heild) (fjoldi) (fjoldi)

31.05.2016 2,0% 17 44
30.11.2016 2,2% 18 65
31.05.2017 2,2% 18 70
30.11.2017 1,8% 15 35
31.05.2018 1,0% 8 25
30.11.2018 0,5% 4 35
31.05.2019 0,7% 6 38

Nidurstada frammistodumats ESA midad vid 30. névember 2018 syndi ad einungis 0,5%
tilskipana teldust oinnleiddar. Pad felur i sér laegsta innleidingarhlutfall sem Island hefur nad
i frammistodumati ESA hingad til, jafnt frammistodumati frd névember 2011. Jafnframt var
petta i annad skiptid i r60 sem innleidingarhlutfallid neer eda fer undir 1% vidmidunarmork
innleidingar. { sidasta frammistodumati, sem midadist vid stéduna 31. mai 2019, voru einungis
0,7% tilskipana 6innleiddar og var pad i fyrsta skipti 1 sogu EES-samningsins sem innleiding-
arhlutfallio neer eda fer undir 1% vidmidunarmorkin 1 prju skipti 1 r6d. Pessi arangur undir-
strikar a0 paer adgerdir sem radist hefur verid i til ad tryggja baetta innleidingu, m.a. med
fjolgun sérfraedinga til ad sinna innleidingum EES-gerda i einstokum raduneytum, skipta mali.

Af peim 38 reglugerdum sem toldust 6innleiddar i sidasta frammistodumati voru flestar &
svidum fjarmalapjonustu (11) og umhverfismala (7).

A eftirfarandi linuriti ma sja ad fr4 og med névember 2018 hafa ordid pau timamot ad
fsland er ekki lengur eftirbatur hinna EFTA-rikjanna innan EES pegar kemur ad timanlegri
innleidingu ESB-gerda.
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Innleidingarhalli EES/EFTA-rikjanna 2010-2019
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3.4. Eftirfylgni ESA

ESA hefur eftirlit med pvi a0 EFTA-rikin innan EES efni samningsskuldbindingar sinar
samkvaemt EES-samningnum. Telji stofnunin ad islensk stjornvold hafi annadhvort vanraekt
a0 innleida EES-reglur eda ekki innleitt paer 4 réttan hatt setur hun af stad sérstaka samnings-
brotamedferd sem midar ad pvi ad fa stjornvold til ad efna pa skuldbindingu.

[ sidasta frammistédumati ESA, sem midadist vid stdduna 31. mai sl., kom fram ad 4 peim
tima veeru 1 gangi samtals 101 samningsbrotamal sem stofnunin hafdi sett af stad gagnvart
EFTA-rikjunum premur innan EES. Meira en helmingur peirra mala, eda 56 talsins, beindust
gegn Islandi. Par af voru 10 mal vegna 6innleiddra tilskipana, 29 mal vegna o6innleiddra
reglugerda og 17 mal vegna 6fullnegjandi eda rangrar innleidingar.

3.5. EFTA-domstollinn
3.5.1. Démar gegn Islandi vegna tafa d innleidingu

A arinu 2018 og fyrri hluta arsins 2019 kvad EFTA-démstollinn upp 12 déoma i malum
sem ESA hofdadi gegn Islandi vegna gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn en
Island ekki innleitt. Yfirlit yfir pessa doma er ad finna i medfylgjandi toflu. Peir domar foru
allir 4 pann veg ad domstollinn féllst & domkrofur ESA og taldi ad fsland hefdi ekki uppfyllt
skyldur sinar samkvemt EES-samningnum.
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Yfirlit yfir doma EFTA-domstdélsins i samningsbrotamalum er varda tafir a innleidingu.

Mals
nimer

Heiti gerdar

Raduneyti

Dagsetning doms

E-07/17

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/29/ESB fra 26.
febriiar 2014 um samramingu laga adildarrikjanna um ad
bjoda einfold prystihylki fram 4 markadi

VEL
(ni FRN)

24.04.2018

E-17/17

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/54/ESB fra 16.
april 2014 um radstafanir til ad greida fyrir pvi ad launpegar
geti nytt sér pau réttindi sem peir hafa i tengslum vio frjalsa
for launpega

VEL
(ni FRN)

07.06.2018

E-16/17

Framseld reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr.
231/2013 fra 19. desember 2012 um vidbaetur vid tilskipun
Evropupingsins og radsins 2011/61/ESB ad pvi er vardar
undanpagur, almenn rekstrarskilyrdi, vorsluadila, vogun,
gagnsei og eftirlit

FJR

14.06.2018

E-15/17

Framseld reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr.
694/2014 fra 17. desember 2013 um vidbeetur vid tilskipun
Evropupingsins og radsins 2011/61/ESB ad pvi er vardar
teeknilega eftirlitsstadla um akvordun a tegundum
rekstraradila sérhafora sjooa

FJR

14.06.2018

E-14/17

Framkvaemdarreglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
nr. 447/2013 fra 15. mai 2013 um ad koma & malsmedferd
fyrir rekstraradila sérheefora sjoda sem velja ad tilskipun
Evropupingsins og radsins 2011/61/ESB taki til peirra

FJR

14.06.2018

E-13/17

Framseld reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
2015/514 fra 18. desember 2014 um upplysingar sem
logberum yfirvoldum ber ad veita Evropsku
verdbréfamarkadseftirlitsstofnuninni skv. 3. mgr. 67. gr.
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2011/61/ESB

FJR

14.06.2018

E-12/17

Framkvaemdarreglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
nr. 448/2013 fra 15. mai 2013 um ad koma 4 fot
malsmedferd til ad akvarda tilvisunaradildarriki fyrir
rekstraradila sérhaefora sjoda utan ESB samkvamt tilskipun
Evropupingsins og radsins 2011/61/ESB

FJR

14.06.2018

E-11/17

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/61/ESB fra 8.
juni 2011 um rekstraradila sérhaefora sjoda og um breytingu
a tilskipunum 2003/41/EB og 2009/65/EB og reglugerdum
(EB) nr. 1060/2009 og (ESB) nr. 1095/2010

FJR

14.06.2018

E-03/18

Framkvamdarreglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
2015/1051 fra 1. juli 2015 um fyrirkomulag framkvamdar &
starfsemi rafrens vettvangs til lausnar deilumalum a Netinu,
fyrirkomulag rafreena kvortunareydubladsins og
fyrirkomulag samstarfs milli tengilida sem kvedid er 4 um i
reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 524/2013
um lausn deilumala neytenda med rafreenni malsmeodferd a
Netinu

ANR

14.05.2019
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E-04/18 Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 524/2013 |ANR 14.05.2019
fra 21. mai 2013 um lausn deilumala neytenda med rafraenni
malsmedferd & Netinu og um breytingu 4 reglugerd (EB) nr.
2006/2004 og tilskipun 2009/22/EB (reglugerd um lausn
deilumala neytenda med rafreenni malsmedferd a4 Netinu
(ODR))

E-05/18 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2013/11 fra21. mai  [ANR 14.05.2019
2013 um lausn deilumala neytenda utan domstoéla og um
breytingu a reglugerd (EB) nr. 2006/2004 og tilskipun
2009/22/EB (tilskipun um lausn deilumala neytenda utan
domstola (ADR))

E-06/18 Tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/52/ESB fra 16. |UAR 14.05.2019
april 2014 um breytingu a tilskipun 2011/92/ESB um mat &
ahrifum sem tilteknar framkvamdir & vegum hins opinbera
eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfio

3.5.2. Onnur mdl sem véroudu islenska adila

ba fjalladi EFTA-domstollinn einnig um tvé mal sem voroudu islenska malsadila. Annars
vegar i mali E-06/17, Fjarskipti hf. gegn Siminn hf., par sem Héradsdomur Reykjavikur 6skadi
eftir pvi ad EFTA-domstollin 1éti i t€ radgefandi alit i mali sem vardadi rétt til ad krefjast
skadabdta vegna samkeppnisbrota. Hins vegar i mali nr. E-05/17, Merck Sharp & Dohme
Corp. gegn Einkaleyfastofunni. Malid vardadi agreining um gildistima vidbotarvottords
samkvamt reglugerd radsins (EBE) nr. 1768/92 um utgafu vidbotarvottords um vernd lyfja
og 6skadi Heestiréttur fslands eftir pvi ad EFTA-démstollinn 1éti 1 té radgefandi alit.

3.6. Samrao vio Alpingi

A undanfrmum arum hefur samrad og upplysingagjof raduneyta og stofnana sem koma ad
upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og innleidingu peirra vid Alpingi aukist verulega. Vid
endurskodun reglna um pinglega medferd EES-mala 2010 var slikt samrad sett i fastari
skordur. Faer utanrikismalanefnd Alpingis nu sendar allar ESB-gerdir sem fyrirhugad er ad
taka upp 1 EES-samninginn og kalla 4 lagabreytingar.

Alpingi endursko0adi reglur um pinglega medferd EES-mala & nyjan leik 4 sidasta ari.
Med breytingunum var m.a. kvedid 4 um aukna adkomu utanrikisradherra ad umfjollun
Alpingis og utanrikismalanefndar um EES-mal. bannig skal radherra eigi sjaldnar en 4 halfs
ars fresti kynna fyrir utanrikismalanefnd pau mal sem efst eru 4 baugi innan ESB og varda
EES-samstarfid og leggja sérstaka skyrslu um EES-mal fyrir Alpingi 4 hverju ari. P4 er gert
rad fyrir ad fyrir hvern fund 1 sameiginlegu EES-nefndinni kynni radherra, eda adrir radherrar
eftir atvikum, utanrikismalanefnd par gerdir sem fyrirhugad er ad taka upp i samninginn.
Jafnframt voru skyrd akveedi um pad ao ef tiltekin ESB-gerd kallar 4 lagabreytingu naegi ad
einungis su gerd sé send til umfjéllunar Alpingis, ekki svokalladar ,,afleiddar gerdir* sem fela
einungis i sér teknilegar utferslur 4 akvaedum upphaflegu gerdarinnar.

I endurskodudum reglum Alpingis er einnig kvedid 4 um ad ahersla skuli 16gd & virka
patttoku Alpingis 1 undirbuningi og moétun ESB-gerda og ad leitast skuli vid a0 tryggja hags-
muni fslands eins framarlega i lagasetningarferli ESB og unnt er. Jafnframt skal utanrikis-
radherra hafa samrad vid utanrikismalanefnd um pau mal i lagasetningarferli hja ESB sem
rikisstjornin metur sem forgangsmal Ut fra islenskum hagsmunum. Innan stjérnsyslunnar er
unnid ad pvi ad auka samrad vid Alpingi hvad vardar gerdir sem eru i lagasetningarferli innan
ESB. bess er vaenst ad su fjolgun fulltria fagraduneyta i Brussel sem rikisstjornin stefnir ad
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geri raduneytunum kleift ad leggja meiri aherslu 4 greiningar ESB-geroda i lagasetningarferli
og par med koma slikri greiningu & framfaeri vid utanrikismalanefnd. I pessum efnum er
mikilvaegt fyrir stjornvold ad forgangsrada verkefnum i 1josi islenskra hagsmuna.

Samraad vid Alpingi
@ @ @
* @ ﬁ s o ® L] <
Utanrikismalanefnd far til Radherra skal eigi sjaldnar Radherra leggur sérstaka Fjolgun fulltriia
umfjéllunar allar ESB- en a halfs ars fresti upplysa skirslu um EES-mal fyrir fagraduneyta i Brussel
gerdir sem fyrirhugad er ad utanrikismalanefnd um EES Alpingi & hverju ari mun leida til baettrar
taka upp i EES-samninginn mal upplysingagjafar til

og kalla & lagabreytingar Alpingis um ESB-gerdir i

lagasetningarferli

4. Bett framkvaemd EES-samningsins

4.1. Tillogur um beetta framkvemd EES-samningsins

A undanférnum arum hafa af halfu stjornvalda verid ritadar prjar skyrslur par sem fjallad
er um framkvemd EES-samningsins hér 4 landi og geroar tillogur ad baettri framkvemd. bar
er 1 fyrsta lagi um ad reda skyrslu styrihops um framkvemd EES-samningsins fra 2015, 1 60ru
lagi hluta skyrslu utanrikisraduneytisins Utanrikispjonusta til framtioar fra 2017 og i pridja
lagi skyrslu utanrikisraduneytisins Gengid til gods fra 2017.

{ skyrslu styrihops um framkvaemd EES-samningsins var fjallad um helstu vandamélin vid
framkveemd EES-samningsins hér 4 landi. { pvi sambandi var m.a. bent 4 ad erfitt veri ad
fylgjast med og hafa ahrif & 16ggjof i motun hja ESB, tafir veeru & upptoku gerda i EES-
samninginn, sem og innleidingu gerda i landsrétt eftir ad paer hafa verid teknar upp i samning-
inn, skortur veeri 4 ferlum og verkfeerum til samhafingar milli rdduneyta og samrads vid hags-
munaadila og takmarkadur mannafli og sérfreedipekking til stadar hja raduneytum og stofn-
unum.

[ skyrslunum premur eru settar fram fjolmargar tilldgur um betta framkvemd EES-
samningsins og eru peer ad verulegu leyti komnar til framkvamda. [ pessu sambandi ma m.a.
nefna eftirfarandi tillogur:

e Efling hagsmunagaeslu 4 moétunarstigi dkvardana 1 stofnunum ESB. Rikisstjornin, ad
hofou samradi vio Alpingi og hagsmunaadila, sampykki arlega forgangslista islenskra
hagsmuna vegna mala i lagasetningarferli. Reynt verdi ad fylgjast sérstaklega med peim
malum og koma sjonarmidum Islands 4 framferi.

e Raoduneyti sem ekki hafi fulltriia i sendiradinu i Brussel verdi gefinn kostur 4 ad baeta ur
pvi. Utanrikisraduneytinu verdi veitt fjarheimild til ad greida kostnad vegna dvalar og
starfa peirra 1 Brussel.

e Reynt verdi ad hefja innleidingu gerda fyrr og stefnt ad pvi ad undirbuningi vegna
innleidingar verdi ad mestu lokid pegar gerd er tekin upp 1 EES-samninginn. Séd verdi til
pess ad raduneyti geti birt stjornvaldsfyrirmeeli til innleidingar & EES-gerdum an verulegs
kostnadar.

e  Stjornarradio fai timabundid framlag til ad rada fjora starfsmenn til ad vinna 4 upptoku-
og innleidingarhalla.
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e  Settur verdi 4 laggirnar midlegur EES-gagnagrunnur par sem faerdar verdi inn upplysing-
ar um ferli EES-gerda fra upphafi til enda. Adgangur almennings ad upplysingum um
EES-samninginn, p.m.t. um nyja Evropuloggjof i motun, verdi aukinn, m.a. med pvi ad
opnad veroi fyrir adgang almennings a0 EES-gagnagrunninum. Upplysingar um EES-
samninginn, par & medal stefnumotandi skjol og tillogur ad nyrri Evropuldggjof, verdi
gerdar adgengilegar & vefsidu utanrikisraduneytisins.

Hér 4 eftir er rakin framkvaemd ofangreindra tillagna.

4.2. Hagsmunageesla Islands i EES-samstarfinu

Meiri dhersla hefur verid 16g0 4 ad koma auga 4 tilldgur 4 motunarstigi sem geaetu vardad
islenska hagsmuni, ekki sist ef likur eru 4 ad paer veroi teknar upp i EES-samninginn. Mark-
visst endurbotastarf innan stjornsyslunnar fra arslokum 2015 hefur audveldad vidfangsefnid,
en par ber hast opnun EES-gagnagrunnsins. Auk pess mun styrking fastanefndar slands i
Brussel med patttoku fulltriia fagraduneytanna vafalitid gera henni kleift ad gera enn betur.

Allar upplysingar um tillogur 4 moétunarstigi og stodu EES-gerda sem unnid er ad eru
utanrikisraduneytinu og fagraduneytunum adgengilegar i sjalfum gagnagrunninum. Onnur
teeki, tengd gagnagrunni sem utanrikisraduneytido og fagraduneytin hafa adgang ad til ao
fylgjast med og uppfera lista yfir mal & vettvangi EES-samstarfsins sem Island varda, eru
arlegur forgangslisti rikisstjornarinnar og drangursmat.

Rikisstjornin sampykkti 11. mai 2018 forgangslista i annad sinn. Haft var gott samrad vid
badi Alpingi og hagsmunaadila 4 vinnslustigi forgangslistans. Listinn audveldar mjog sam-
haefingu peirra sem vinna ad hagsmunagzslu, m.a. med forgangsréoun mala sem varda grund-
vallarhagsmuni Islands. A forgangslistanum fyrir arid 2018 voru 25 mal. Par var m.a. ad finna
tillogur framkvaemdastjornar ESB um aburd, aztlun ESB um pol gegn syklalyfjum, endur-
skodun 16ggjafar ESB 4 svidi loftslagsmala, m.a. med tilliti til Parisarsamningsins, hringrasar-
hagkerfio, reglugerd um flugéryggisstofnun Evrépu, endurskodun a evropskum fjarmala-
eftirlitsstofnunum, fjarteekni (FinTech), métun naestu ESB-daetlana 4 svidi rannsokna, nyskop-
unar og menningar, rafreena fylgisedla lyfja og deilihagkerfid i ferdapjonustu, svo eitthvad sé
nefnt. Méalaflokkarnir sem settir voru i forgang voru matvaeladryggi, orkumal, loftslagsmal,
umhverfis- og urgangsmal, samgéngumal, innri markadurinn, samkeppnisréttur, stafraenn
innri markaour, fjarmalastarfsemi, rannsoknir og nyskdpun, menntun og menning, betri reglur,
vinnumarkadurinn, almannatryggingar og jafnréttismal.

N1 er unnid ad gerd forgangslista fyrir 4rid 2020. Akvedid hefur verid ad breyta framsetn-
ingu listans 1 1josi fenginnar reynslu. Pannig verdur framsetning forgangsmalanna og upplys-
ingar um pau 4 stodludu formi og skerpt verdur 4 abyrgd fagraduneytanna. Med pessu ma nyta
listann betur og auka skilvirkni.

Vinna ad hagsmunagaeslu er 4 hendi margra, badi mismunandi rdduneyta en einnig
hagsmunaadila, sveitarfélaga og Alpingis. Ymis deemi méa nefna um slika hagsmunagzslu, t.d.
hefur verid fylgst naid med endurskodun 4 reglum ESB um evropskar fjarmalastofnanir. Alit
EFTA-rikjanna innan EES var sent ESB i april 2018. A EES-radsfundi 23. mai 2018
undirstrikadi radherra mikilvaegi pess ad ef breytingar yrdu 4 regluverki evropsku
fjarmalastofnananna yrdi ad tryggja aframhaldandi fullan adgang EFTA-rikjanna innan EES
ad stjorn peirra, pott patttokunni fylgdi ekki atkvaedisréttur. Sjonarmidum fslands hefur einnig
verid komid & framfzeri vid framkvemdastjérn ESB og vid Evropupingio.

Unnid var markvisst ad pvi, dsamt fleiri rikjum, ad heimila rafreena fylgisedla med lyfjum
innan EES-svadisins 4 arinu. Aherslum fslands hefur verid komid 4 framfaeri vid fram-
kvemdastjornina, &4 fundum forstjora lyfjastofnana Nordurlandanna og flestra forstjora innan
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ESB 4 vettvangi Lyfjastofnunar Evropu (e. European Medicinal Agency). Heilbrigdisradherra
tok malid upp hja norreenu radherranefndinni og embattismenn einnig. Loks var malid tekid
upp a sérstakri vinnustofu Lyfjastofnunar Evropu i oktober 2018. ba hélt Lyfjastofnunin
sérstaka malstofu um rafraenar lausnir i heilbrigdismalum i névember 2018 og voru par m.a.
moguleikar rafreenna fylgisedla reeddir. Malid er enn til skodunar innan ESB. Rafraenir
fylgisedlar myndu audvelda Islandi sameiginleg lyfiakaup med 6drum pjodum, tryggja
frambod naudsynlegra lyfja og hagkveemni i innkaupum.

fsland hefur tekid patt i fundum radgjafanefndar framkvamdastjornar ESB, sem sett var 4
fot 2018 1 tengslum vid nyja vinnumarkadsstofnun. A EES-radsfundi 20. névember 2018 lysti
fsland anaegju med ad horfid hefdi verid fra peirri fyriretlan ad stofnunin taeki bindandi
akvardanir gagnvart EES-rikjunum, eins og lagt hafdi verid upp med 4 timabili.

4.3. Fjolgun fulltriia raduneyta i Brussel

Fastanefnd Islands i Brussel er i fremstu viglinu vid ad gaeta islenskra hagsmuna og kynna
sjonarmid fslands vid métun lagasetningar innan ESB sem til stendur ad taka upp i samning-
inn. Pvi er @skilegt ad 61l raduneyti eigi fulltria i fastanefndinni svo Island geti sinnt af
kostgeaefni hagsmunum sinum & vettvangi EES-samningsins.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad sjalf innleiding EES-gerdar er einungis lokahnykkurinn a
longu ferli sem hefst med pvi ad fram koma 1 Brussel hugmyndir og tilldgur ad nyrri laga-
setningu. Voktun og upplysingadflun & fyrri stigum styrkir stodu Islands i hagsmunagzslu
gagnvart ESB. Pad skiptir enn fremur mali ad Island hafi heildaryfirsyn yfir mal sem eru i
vinnslu hja ESB og geti 4 skilvirkan hatt forgangsradad og tryggt patttoku 1 peim nefndum
sem f[sland hefur adgang ad og eru mikilvagar. Verkefni fulltraa fagraduneytanna i fasta-
nefndinni eru pannig fj6lpeett og felast m.a. i ad vakta ny vidfangsefni 4 fyrstu stigum, greina
mal sem tilheyra peirra verksvidi, mynda tengsl vid fulltrua stofnana ESB, EFTA-skrif-
stofunnar, ESA og hagsmunaadila, hafa milligbngu um skipulagningu funda radherra og
hattsettra embzttismanna fra fslandi, taka patt i vinnuhopum EFTA og nefndum ESB 4
verkefnasvidi raduneytanna og loks hafa umsjon med hopum sem koma til Brussel fra Islandi
til a0 kynna sér starfsemina.

[ sameiginlegu minnisbladi forsetisradherra og utanrikisradherra til rikisstjornarinnar,
dags. 20. febroar 2018, voru nokkrar tillogur settar fram um betta framkvemd EES-
samningsins. Meoal peirra var ad rikisstjornin leggi til vid Alpingi sérstakar fjarveitingar a
fjarlogum til ad standa straum af aukinni patttoku islenska rikisins i EES-ferlinu, m.a. til ad
tryggja ad oll raduneyti eigi fulltria i sendiradinu i Brussel og einnig skrifstofa Alpingis ef
vilji er fyrir hendi.

Fulltraum fagraduneytanna i Brussel hefur fjolgad 4 undanfornum arum, til samreemis vid
ofangreinda tillogu. Um pessar mundir eru sex fulltruar raduneyta ad storfum vio fasta-
nefndina i Brussel, auk fulltria utanrikisraduneytisins: Tveir frd atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytinu, einn fra ddmsmalaraduneytinu, einn fra mennta- og menningarmalaraduneytinu,
einn frd forsatisraduneytinu og einn fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Fyrirséd er ad
fulltraar fré heilbrigdisrdduneytinu og umhverfis- og audlindardduneytinu komi til starfa hja
fastanefndinni 4 nyju ari.

betta er veruleg breyting sem hefur ordid fra fyrri arum, en eftir ad sérfreedingar
fagraduneytanna h6fdu verid a bilinu 9-10 & hverju ari & timabilinu 2005-2010 fekkadi peim
13-4 44ri 2011-2018.



16

Fulltriiar fagraduneyta vid fastanefndina i Brussel

HRN UAR

@ Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti @ Domsmalaraduneyti @ Mennta- og menningarmalaraduneyti
@ Fjarmalaraduneyti @ Forsatisraduneyti Heilbrigdisraduneytid Umhverfis- og audlindaraduneytid

4.4. Timanlegri innleiding — leegri kostnadur raduneyta vio innleidingu ESB-gerda

f tillsgum styrihops um beetta framkveemd EES-mala var lagt til ad reynt yrdi ad hefja
innleidingu gerda fyrr og stefnt ad pvi ad undirbiiningi einstakra raduneyta vegna innleidingar
verdi a0 mestu lokid pegar gerd er tekin upp i EES-samninginn. S€0 verdi til pess a0 raduneyti
geti birt stjornvaldsfyrirmeeli til innleidingar 4 EES-gerdum an verulegs kostnadar.

Erfitt er ad fullyrda um hvort einstok raduneyti hefji innleidingu gerda fyrr en 4dur. Fjoldi
gerda er tekinn upp i EES-samninginn 4 hverju ari og erfitt fyrir rdiduneytin ad vera tilbiin
med lagafrumvorp og reglugerdardrég vegna innleidingar 40ur en kemur ad upptoku einstakra
gerda i EES-samninginn. Eins og fram kom i kafla um innleidingar EES-gerda hefur drangur
islenskra stjornvalda vid innleidingu EES-gerda samkvemt frammistodumati ESA p6 fario
batnandi 4 undanférnum misserum og gefur pad visbendingu um ad nokkur arangur hafi naost
hvao petta vardar.

pott tekist hafi ad baeta innleidingarstodu Islands verulega samkvaemt frammistodumati
ESA ber a0 vidurkenna ad eftir sem adur er talsverd innbyggd tof vid innleidingarvinnuna.
Stafar hun einkum af pvi ad hér & landi eru reglugerdir ESB a0 jathadi innleiddar me0 tilvisun
til birtingar gerdanna { EES-vidbaeti EFTA-skrifstofunnar i stad birtingar hér 4 landi. bar sem
innleidingarnar eru pannig hadar birtingu gerda i EES-vidbati hafa islensk stjornvold ekki
lengur fulla stjorn 4 pvi hvenzr birtingin og par med innleidingin getur att sér stad. Aztla ma
a0 tafir 4 innleidingu sem rekja ma til pess ad reglugero er birt i EES-vidbaeti geti numid a.m.k.
einum manudi ad jafnadi. Petta leidir til umtalsverds 6hagraedis fyrir stjornsysluna og i sumum
tilvikum hefur ESA pegar hafid formlegt eftirfylgnimal pegar til innleidingar kemur.

Vafalaust myndi pad einnig pjona réttaréryggi hér 4 landi ef visad veeri til birtingar i
Stjornartidindum (t.d. sem fylgiskjals innleidingarreglugerdar) frekar en i EES-vidbeti vid
innleidingu reglugerda ESB, en rok pessa efnis eru m.a. sett fram i skyrslu styrihdps um
framkvaemd EES-samningsins fra desember 2015.

[ skyrslu styrihépsins kemur fram ad veigamikil rok maeli med pvi ad ESB-gerdir yrou
birtar 4 vegum islenskra stjornvalda frekar en EFTA-skrifstofunnar.

Meginastedan fyrir pvi verklagi ad birta reglugerdir ESB ekki 1 Stjornartidindum er ad
gjald er tekid fyrir slikar birtingar. Adur fyrr for gjaldtaka fyrir birtingu & hverri EES-gerd
eftir bladsioufjolda vidkomandi gerdar en gjaldid er i dag 15.000 kr. & hverja gerd 6hao
bladsidufjolda. Pott nuverandi fyrirkomulag feli 1 sér talsvert laegri kostnad fra pvi sem adur
var er 1jost ad gjaldtakan leidir til pess ad raduneytin kjosa fremur ad innleida reglugerdir ESB
me0 tilvisun til birtingar i EES-viobaeti EFTA-skrifstofunnar.

Til a0 leysa fyrrgreint vandamal vid birtingu EES-gerda veaeri heppilegast ad Stjornartidindi
yrou sett 4 fjarlog 1 stad naverandi fyrirkomulags par sem gert er rad fyrir gjaldtoku vegna
birtinga til ad standa straum af kostnadi vid rekstur Gtgafunnar. Einnig kaemi til greina ad gera
birtingar EES-gerda i Stjornartidindum gjaldfrjalsar, an breytinga a gjaldtéku Stjornartidinda
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a0 O0ru leyti. P4 ma nefna pann moguleika ad gerdi yroi su breyting &4 16gum um Stjérnar-
tidindi og Logbirtingablad, nr. 15/2005, ad kvedid verdi & um ad birting EES-gerda og
akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar & vefsiou utanrikisraduneytisins EES.is teljist gild
en par med yrdi unnt ad innleida reglugerdir ESB med visan til birtingar & peirri vefsiou.

4.5. Timabundio framlag til ad vinna d upptoku- og innleidingarhalla

Tillogu um ad stjérnarradio fai timabundid framlag til ad rada starfsmenn til ad vinna a
upptoku- og innleidingarhalla hefur verid hrint i framkvemd hvad vardar innleidingar.
Sérstakri 40 millj. kr. fjarveitingu hefur verid radstafad til raduneytanna i pvi skyni og er
skipting fjarhaedarinnar 4 milli raduneyta akvedin til eins ars i senn i ljosi parfa hverju sinni.

4.6. EES-gagnagrunnurinn, adgangur almennings ad upplysingum um EES-samninginn

f framangreindri skyrslu styrihops um framkveemd EES-samningsins fra arinu 2015 var
lagt til a0 komid yroi 4 fot midlegum EES-gagnagrunni par sem faerdar yrdu inn upplysingar
um ferli EES-gerda fra upphafi til enda. I arsbyrjun 2017 var hann tekinn i almenna notkun
sem hoépvinnukerfi innan stjérnsyslunnar med pad ad markmidi ad Stjornarradid hefoi
heildaryfirsyn 4 hverjum tima, fra tilldgu 4 métunarstigi 4 vettvangi ESB og stoou EES-geroa
sem unnid er ad innan stjornsyslunnar, par til paer eru teknar upp i EES-samninginn og alla
malsmedferd sem peim tengjast hja ESA og EFTA-domstolnum. Gagnagrunnurinn hefur
reynst Oflugt teki fyrir stjornsysluna og hafa yfir 200 sérfreedingar hja raduneytum og
undirstofnunum adgang ad honum. Stjorn og dagleg abyrgd 4 gagnagrunninum er i hondum
utanrikisraduneytisins sem sinnir auk pess reglulegu eftirliti med pvi ad upplysingar séu
feerdar inn i hann. Fagraduneytin eru abyrg fyrir pvi ad faera inn upplysingar um gerdir sem
verid er ad taka upp i EES-samninginn & peirra svidum. EES-gagnagrunnurinn dregur pvi
upplysingar fra fjorum stodum: EFTA-skrifstofunni 1 Brussel, ESA, EFTA-domstélnum og
upplysingum fra sérfredingum raduneyta og undirstofnana.

Markmidio fra upphafi var ad gera opinbera utgafu af EES-gagnagrunninum fyrir
almenning, hagsmunaadila og Alpingi. Hinn 13. mars sl. tok utanrikisradherra opinn EES-
gagnagrunn formlega i notkun 4 sameiginlegum fundi utanrikisrdduneytisins, Samtaka
atvinnulifsins og Alpydusambands slands. Opni EES-gagnagrunnurinn er adgengilegur &
nyjum vef utanrikisraduneytisins, EES.is-upplysingaveitunni, par sem nalgast ma jafnframt
almennar upplysingar um EES-samninginn og malefni tengd honum & einum stad. Med opinni
Gitgafu af gagnagrunninum getur hver sem er skodad tillogur og 16ggjof ESB sem varda {sland
og stoou einstakra gerda innan stjornsyslunnar. Markmidid er ad hann auki gagnsai og
pekkingu 4 EES-malum, greidi fyrir hagsmunagaslu og verdi lykill ad samreemdum
vinnubrdgdum & svidi EES-mala.

5. Tveggja stoda kerfi EES-samningsins

Vid upptdku nyrra ESB-gerda i EES-samninginn 4 undanfornum arum hefur EFTA-
rikjunum innan EES stundum reynst torsott ad finna lausnir sem samramst getu valdfram-
framsalsdkvaeedum 1 stjornarskram peirra og tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Einkum
hefur reynst vandasamt ad finna vidunandi lausnir pegar um er a0 reda ESB-gerdir par sem
kvedid er 4 um aukin verkefni og vold til einstakra eftirlitsstofnana ESB, p.m.t. vold til ad taka
bindandi dkvardanir gagnvart stofnunum og 16gadilum i rikjum ESB. Spurningin um adlégun
a0 tveggja stoda kerfi EES-samningsins hefur pannig komid upp i tengslum vid upptoku i
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EES-samninginn 4 16ggjof ESB 4 ymsum svidum, svo sem vardandi framkvemd samkeppnis-
reglna, evropskar eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi, loftslagsmal, persoénuvernd, pridja
orkupakkann, flugéryggismal og lyfjamal.

I tengslum vid upptoku i EES-samninginn 4 slikum ESB-gerdum par sem kvedid er 4 um
aukin verkefni og vold til einstakra eftirlitsstofnana ESB hafa EFTA-rikin og ESB i flestum
tilvikum ordid sammala um adlogunartexta i samreemi vid tveggja stoda kerfi EES-samn-
ingsins par sem kvedid er 4 um ad EFTA-rikin innan EES skuli hafa sému réttindi { starfsemi
vidkomandi stofnunar ESB og adildarriki ESB hafa, ad pvi fratdldu ad fulltraar peirra hafa
ekki atkvaedisrétt. I pvi sambandi parf ad hafa i huga ad i mérgum nefndum eru i raun ekki
greidd atkveedi og jafnframt ad pott einstakir patttakendur njoti ekki formlegs atkveedaréttar
er { framkvaemd oft og tidum tekid tillit til sjdnarmida sem peir setja fram. Vidkomandi stofnun
tekur jafnframt ad jafnadi ekki akvordun gagnvart eftirlitsadilum i EFTA-rikjunum heldur
hefur ESA pad hlutverk.
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6. Mal sem eru ofarlega a baugi i EES-samstarfinu og i samskiptum vio ESB
Eftirfarandi er yfirlit yfir nokkur af helstu malum i EES-samstarfinu svo og i samskiptum
Islands vid ESB i tengslum vid EES-samninginn 4 undanférnum manudum.

6.1. Innflutningur a kjoti, eggjum og ogerilsneyddum mjolkurvorum fra rikjum ESB

A sidasta 1oggjafarpingi var sampykkt lagafrumvarp sem sjavaratvegs- og landbunadar-
radherra meelti fyrir par sem kvedid var 4 um a0 frystiskylda vegna innflutnings 4 fersku kjoti
skyldi afnumin sem og leyfisveitingakerfi vegna innflutnings 4 kjéti, eggjum og mjoélkurvoru.
Frumvarpid var lagt fram i kjolfarid 4 domi EFTA-domstdlsins fra pvi i november 2017 pess
efnis ad frystiskyldan og leyfisveitingakerfid samraemdist ekki skyldum Islands samkvaemt
akvaeeoum tilskipunar Evrépusambandsins um dyraheilbrigdiseftirlit i vioskiptum innan
bandalagsins. Einnig var i frumvarpinu visad til doms Heestaréttar fra pvi i oktober 4 sidasta
ari par sem rikid var talio skadabotaskylt vegna banns vid innflutningi a fersku kjoti fra rikjum
Evropska efnahagssvaedisins.

Ljést var ad brygdist fsland ekki vid domi EFTA-démstélsins og afnami frystiskyldu
vegna innflutnings 4 fersku kjoti sem og leyfisveitingakerfi vegna innflutnings 4 kjoti, eggjum
og mjolkurvoru matti gera rad fyrir pvi ad ESA mundi an frekari fyrirvara stefna Islandi fyrir
EFTA-domstolinn ad nyju i kjolfar rokstudds alits sem gefio var ut um malid i febrtar
sidastlionum. Pad mal hefdi pa einungis verid sott og varid ut fra peirri spurningu hvort fsland
hefdi framfylgt domi EFTA-domstélsins fra névember 2017. Island hefdi ekki haft neinar
malsvarnir i sliku domsmali.

Addragandi pess ad Island sampykkti ad taka samramdar heilbrigdisreglur i vidskiptum
med dyr og dyraafurdir upp i EES-samninginn og par med ad innleida peer i islenskan rétt var
itarlega rakinn i frumvarpi sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Par kom fram ad akvoroun
par um var tekin i 1josi pess ad Island st6d ad 6drum kosti frammi fyrir pvi teljast pridja riki
gagnvart ESB hvad vardar heilbrigdisreglur fyrir sjavarafurdir. bPad hefdi leitt til storaukins
kostnadar og tafa i tengslum vid innflutning islenskra sjavarafurda til rikja ESB. Akvordun
um ad taka reglurnar upp i samninginn byggdust pvi ekki einungis 4 pvi ad Island veri skuld-
bundid til pess samkvaemt dkvaedum EES-samningsins heldur ekki sidur pvi ad hagsmunir
islenskra utflytjenda krefdust pess ad samraemdu heilbrigdisreglurnar yrou teknar upp i
samninginn og innleiddar hér 4 landi. Sama hagsmunamat og atti vid pa etti enn vid.

Hefdi Alpingi ekki sampykkt fyrrefnt frumvarp sjavaratvegs- og landbunadarradherra er
liklegt ad nyr domur EFTA-démst6lsins hefdi verid kvedinn upp fyrir lok pessa ars, fslandi i
ohag. Evropusambandid hefoi ad likindum brugdist vid dominum med pvi ad taka malid upp
i sameiginlegu EES-nefndinni i pvi skyni ad knyja islensk stjornvold til ad hlita nidurstodu
EFTA-domstolsins. Af akvaedum EES-samningsins leidir ad naist ekki lausn i sameiginlegu
EES-nefndinni getur pad leitt til pess ad vidkomandi hluta EES-samningsins sé frestad. bad
faeli i sér ad Island teldist pridja riki gagnvart ESB hvad vardar heilbrigdisreglur fyrir sjavar-
afurdir og dyraafurdir. Afurdir fra Islandi myndu teljast sem afurdir fra pridja riki og vaeru
ekki lengur i frjalsu fladi innan EES. {slenskar dyra- og sjavarafurdir pyrftu ad uppfylla skil-
yroi matveelaloggjafar ESB vardandi innflutning slikra afurda fréd pridju rikjum, adur en paer
yrou fluttar inn til rikja ESB. Innflutningurinn pyrfti pannig ad fara fram i gegnum vidur-
kennda skodunarst6d. Pvi myndi fylgja talsvert aukin fyrirhdfn, kostnadur og tafir, sem myndu
gera innflutning til rikja ESB 4 ferskum islenskum sjavarafurdum mun erfidari en hann nu er.
Frestun & fyrsta hluta vidauka I myndi einnig beinast gegn 60rum EFTA-rikjum innan EES.
Fiskeldis- og sjavarafurdir fra Noregi myndu einnig teljast afurdir fra pridja riki og veeru ekki
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lengur 1 frjalsu fleedi innan EES. Innflutningur slikra afurda til rikja ESB pyrfti pa a0 fara i
gegnum landamaerastodvar.

Einnig er til pess a0 lita ad i domi Heestaréttar fra pvi i oktober 2018, um ad islenska rikid
sé skadabodtaskylt vegna banns vid innflutningi 4 fersku kjoti fra rikjum EES, folst ad yroi ekki
brugdist vid dominum med afthami frystiskyldu & ferskar kjotvorur fra rikjum ESB og afnami
leyfisveitingakerfis yroi st skadabotaskylda afram til stadar gagnvart hverjum peim adila sem
reyndi a0 flytja hingad til lands ferskar kjotvorur fra rikjum ESB. Innflytjendur og adrir sem
hefou viljad lata reyna a reglur um frystiskylduna hefou pvi getad sott skadabeetur til rikisins
med pvi ad flytja inn 6fryst kjot og lata reyna & pad hvort innflutningurinn yroi stddvadur og
sott skadabaetur ef pad hefoi verid gert.

Rétt er ad nefna ad i tengslum vid fyrrnefndar breytingar 4 reglum um innflutning kjot-
afurda hingad til lands hafa islensk stjornvold nu sost eftir pvi & vettvangi EES-samstarfsins
ad peim verdi heimilad ad gera krofu um sérstakar vidbotartryggingar vegna salmonellu i
tengslum vio innflutning nautakjots og svinakjots hingad til lands. bPess konar heimild er pegar
til stadar hvad vardar egg, kjuklinga- og kalkunakjét.

6.2. bridji orkupakkinn.

Undir lok sidasta 16ggjafarpings, 1 byrjun september 2019, var sampykkt 4 Alpingi pings-
alyktunartillaga utanrikisradherra um heimild til ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara vid
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, en med peirri akvordun var pridji
orkupakkinn tekinn upp i EES-samninginn. Bae0i Noregur og Liechtenstein h6fou pegar aflétt
stjornskipulegum fyrirvara af sinni halfu en dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar gat
ekki tekio gildi fyrr en 611 EFTA-rikin innan EES hofou aflétt fyrirvaranum.

Rikisstjornin sampykkti 22. mars 2019 framlagningu tillogu til pingsalyktunar um stao-
festingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 sem stjornartillogu. Sam-
starf utanrikisraduneytis og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis var mjog naid vid undir-
buning malsins i heild. Af halfu utanrikisradherra var fyrst og fremst horft til pess hvort
upptaka peirrar 16ggjafar sem felst i pridja orkupakkanum bryti i baga vid stjornarskrana.
Hofou tilteknir islenskir freedimenn haldid pvi fram dkveedi reglugerdar (EB) nr. 713/2009,
um ad koma & fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER), faelu i sér framsal &
rikisvaldi sem ekki staedist stjornarskra. Um er ad reeda akveedi reglugerdarinnar sem varda
skilmala og skilyroi fyrir adgangi ad og rekstrardryggi grunnvirkis yfir landameeri, og hvad
EFTA-rikin innan EES vardar, akvordunarvald Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilyrdi og
skilmala fyrir slikum orkuflutningum i tilteknum tilvikum.

Gagnryni pessi var tekin mjog alvarlega og leitadi utanrikisraduneytid pvi alits og radgjafar
hja nokkrum helstu sérfraedingum fslands i stjornskipunarrétti. Eftir ad hafa vegid og metid
alit pessara freedimanna, sem og 6nnur sjonarmid sem fram komu i opinberri umradu um petta
alitaefni, var pad nidurstada raduneytisins ad upptaka og innleiding framangreindra reglugerd-
arakvada veri innan peirra marka sem stjornarskrain setur. Engu sidur taldi raduneytid rétt ad
taka tillit til peirra sjonarmida sem h6fo voru uppi um hid gagnstada.

[ pvi sambandi er rétt ad horfa sérstaklega til pess ad umraedd akvaedi hafa enga hagnyta
pydingu hér & landi par sem engin tenging er til stadar vio raforkumarkad i Evropu med
sestreng. Af peim sokum var lagt til i pingsalyktunartillogu sem 16gd var fyrir Alpingi ad
Alpingi félli fra stjornskipulegum fyrirvara vid upptoku pridja orkupakka ESB i EES-
samninginn 4 peim forsendum ad engin orkuvirki eru nu fyrir hendi 4 fslandi sem gera
mogulegt ad flytja raforku milli landa. Akvaedi pridja orkupakka ESB um slik orkuvirki, par
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4 medal 1 reglugerd (EB) nr. 713/2009, hafa pvi ekki raunhafa pydingu hér 4 landi eins og
sakir standa.

Jafnframt var gert rad fyrir pvi ad umradd reglugerd verdi innleidd i islenskan rétt med
venjulegum hatti, en med lagalegum fyrirvara um aod adur en orkuvirki verdi reist eda aaetlud,
sem gera mogulegt ad flytja raforku til og fra {slandi, verdi lagagrundvollur reglugerdarinnar
endurskodadur og komi akvaedi hennar sem varda tengingar yfir landameeri ekki til fram-
kvemda fyrr en ad peirri endurskodun lokinni. Vid hana verdi tekio sérstaklega til skodunar
a vettvangi Alpingis hvort innleiding hennar vid paer adsteedur samraemist islenskri stjornar-
skra.

Ad mati 16gfredinga sem veittu utanrikisradherra radgjof vid undirbuning og medferd
malsins er med pessari adferd hafio yfir allan vafa ad enginn stjérnskipunarvandi felst i
upptoku og innleidingu pridja orkupakkans i islenskan rétt.

6.3. Upptaka i EES-samninginn d skuldbindingum vegna sameiginlegrar patttoku Islands og
Noregs | markmioum ESB 1 loftslagsmdlum

fsland og Noregur hafa 4 undanfornum misserum att i vidredum vido ESB um mogulega
sameiginlega patttoku i loftslagsmarkmioum ESB 4 grundvelli Parisarsamningsins, sem gildir
vegna timabilsins 2021-2030. Upphafleg afstada EFTA-rikjanna tveggja var st ad sameigin-
leg patttaka aetti ad byggjast 4 sama grunni og patttaka Islands i loftslagsmarkmidum ESB 4
grundvelli Kyoto-bokunarinnar, p.e. sérstokum tvihlida samningi utan EES-samningsins. Slik
nidurstada hefoi falid i sér ad gerdir tengdar ETS-kerfi ESB hefou afram fallid undir gildissvid
EES-samningsins en adrar ESB-gerdir sem tengjast skuldbindingum Parisarsamningsins utan
hans.

Framkvamdastjorn ESB gerdi hins vegar pa krofu ad Island og Noregur taekju patt i lofts-
lagsmarkmidum sambandsins 4 samberilegan mata og riki ESB. Pannig yrou dkveedi peirra
ESB-gerda sem gefnar hafa verio ut til ad fylgja eftir markmidum Parisarsamningsins ad gilda
ad fullu gagnvart islandi og Noregi. P4 yrdi pad eftirlits- og domsvald sem stofnanir ESB
hefou gagnvart adildarrikjum sambandsins vegna slikra ESB-gerda a0 endurspeglast gagnvart
fslandi og Noregi i gegnum tveggija stoda kerfi EES-samningsins.

Framkvamdastjorn ESB taldi pvi 6hjakvamilegt a0 ESB-gerdir sem varda skuldbindingar
a svidi loftslagsmala verdi teknar upp i EES-samninginn. Jafnframt yroi eftirlits- og domsvald
ESA og EFTA-domstdlsins ad eiga vid. Af pessum sokum var 1jost ad ef takast atti ad na
samkomulagi vid ESB um sameiginlega patttoku {slands og Noregs med ESB i markmidum
Parisarsamningsins yrdi ad taka ESB-gerdir 4 svidi loftslagsmala upp i EES-samninginn undir
eftirlits- og domsvaldi ESA og EFTA-domstolsins.

Noregur lysti pvi yfir & fyrri hluta arsins 2018 ad stjornvold veeru reidubtiin ad fella
vidkomandi ESB-gerdir inn i EES-samninginn, nanar tiltekid inn i bokun 31 vid samninginn,
en par er fjallad um samvinnu utan marka fjorfrelsisins. Af halfu islenskra stjérnvalda var 1
desember 2018 fallist 4 ad fara sému leid, ad undangenginni itarlegri kynningu malsins fyrir
radherranefnd um samraemingu mala sem varda fleiri en eitt raduneyti og fyrir utanrikis-
malanefnd og umhverfis- og samgongunefnd. fsland og Noregur hafa sidan haldid dfram vid-
reedum vid framkvemdastjérnina um upptoku gerdanna i EES-samninginn og hefur ni verid
fallist 4 pao af halfu ESB a0 vidokomandi gerdir verdi felldar inn i fyrrnefnda bokun 31 vid
EES-samningsins, fremur en i XX. vidauka samningsins er hefur ad geyma gerdir & svidi
umhverfismala.
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6.4. Innstedutryggingakerfi (DSG I1I)

A undanfornum arum hefur upptaka tilskipunar 2015/49 i EES-samninginn, um starfsemi
innsteedutryggingarkerfa verid til medferdar a vettvangi EES-samstarfsins. Nuverandi 16ggjof
um innstedutryggingar byggir ad grunni til 4 tilskipun 94/19 (DGS I). Su tilskipun felur i sér
lagmarkssamraemingu milli innstedutryggingakerfa. Breytingar voru gerdar a DGS 1
tilskipuninni med tilskipun 2009/14 (DGS II). Su tilskipun var hins vegar aldrei tekin upp i
EES-samninginn, sér 1 lagi vegna athugasemda Noregs um hamarksupphaed
innstedutrygginga. Vid umfjollun Alpingis & peirri tilskipun nadi malio poé ekki pridju
umredu, m.a. vegna athugasemda sem barust vegna mogulegrar rikisabyrgdar a
innstaedutryggingum. I kjolfarid var pinglegu ferli DGS II frestad og akvedid ad bida eftir
endurskodadri utgafu 4 tilskipuninni, sem kom til ségunnar med fyrrefndri tilskipun 2015/49
(DGS 11I).

DGS 111 tilskipunin hefur verid til skodunar i vinnuh6pi EFTA um fjarmalapjonustu, sem
sérfredingar fjarmala- og efnahagsraduneytisins eiga sati 1. Gerdin var send
utanrikismalanefnd til umfjollunar 1 september 2014 & grundvelli reglna um pinglega medferd
EES-mala, til mats 4 pvi hvort efnislegra adlagana veeri porf. Oskad var eftir aliti efnahags-
og vioOskiptanefndar, sem skiladi premur alitum um tilskipunina, einu meirihlutadliti og
tveimur minnihlutaalitum. | alitum baedi meirihluta og annars minnihluta nefndarinnar er
skyrt tekid fram ad pad verdi ad liggja 1jost fyrir ad tilskipunin feli ekki 1 sér rikisabyrgd 4
innstedum. Enn fremur var farid fram 4 a0 alitum nefndanna yroi komio a framfaeri 4 vettvangi
EFTA. [ kjolfarid voru alitin pydd og kynnt 4 vettvangi vinnuhéps EFTA um
fjarmalapjonustu. Alitin voru einnig send hlutadeigandi adilum hja utanrikispjénustu ESB og
kynnt peim.

Af halfu sérfreedinga fjarmala- og efnahagsraduneytisins hefur verid leitast vid ad greina
hvort DGS I1I tilskipunin feli i sér rikisabyrgd 4 innsteedum, en dkvaedi hennar eru ekki 6tviraed
hvad pad vardar. { 16gfraedialiti sem Olafur Johannes Einarsson 16gmadur vann fyrir fjarmala-
og efnahagsraduneytio taldi hann ad i raun vaeri um ad raeda sdmu spurningu og var til
medferdar hja EFTA-domstolnum i Icesave-mdlinu. Vardadi domur EFTA-démstdlsins
tulkun & DGS I tilskipuninni og ad mati alitsgjafa h6fdu engar paer breytingar verid gerdar
med DGS III tilskipuninni sem veru til pess fallnar ad draga r fordemisgildi EFTA-
domstolsins um Icesave.

Sérfreedingar fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafa i kjolfarid leitad eftir svorum fra
sérfredingum ESB um pad hvort sambandid talki akveedi DGS III tilskipunarinnar med sama
heetti, p.e. ad engin rikisabyrgd sé 4 innstedum. Samkvaemt peim samskiptum litur sambandid
svo 4 ad rikisabyrgd sé til stadar vegna innstedna. Rikisdbyrgdin takmarkast pd vid
hamarksfjarhaed tryggingaverndar, sem er 100 pusund evrur & hvern einstakling i hverju
fjarmalafyrirteeki.

6.5. Gildistaka landbinadarsamnings milli Islands og ESB

Vidraedum Islands og ESB um uppfaerslu 4 samningi um vidskipti med landbunadarvorur
lauk & arinu 2015. Annars vegar er um ad ra&da nyjan samning um vidskipti med dunnar
landbunadarvorur 4 grundvelli 19. gr. EES-samningsins, en gildandi samningur er fra 2006,
hins vegar endurskodun 4 tollkjérum innan bokunar 3 vid EES-samninginn i vidskiptum milli
fslands og ESB med unnar landbtnadarvorur. Slik endurskodun for sidast fram 2002. Samn-
ingarnir toku gildi 1. mai 2018.

f samningunum er kvedid 4 um vidtzeka nidurfellingu og lzekkun 4 tollum 4 dunnar sem
unnar landbunadarvérur midad vid pad sem gilt hafdi samkvamt fyrri samningi. bPannig voru
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tollar 4 hvers kyns unnum landbuinadarvérum felldir nidur nema 4 jogurt. Auk pess voru tollar
4 ymsum ounnum landbuinadarvorum, t.d. villibrad, fronskum kart6flum, utirektudu gren-
meti, is o.fl., felldir nidur eda leekkadir. Medal annars var samid um verulega staekkun a toll-
frjalsum kvétum fyrir ymsar kjotafurdir, skyr og osta, og skal aukningin koma til framkvamda
i afongum 4 fjogurra ara timabili fra gildistoku samningsins.

beir tollkvotar sem steekkadir voru og mestu mali skipta hvad vardar utflutning islenskra
landbunadarafurda til rikja ESB eru annars vegar sterri kindakjotskvoti (ir 1.850 tonnum i
3.050 tonn) og stzerri skyrkvoti (ar 380 tonnum i 4.000 tonn). A moti veitti fsland umtalsvert
aukna tollkvéta, m.a. fyrir nautakjét (Ur 100 tonnum i 696 tonn), svinakjot (ur 200 tonnum i
700 tonn), alifugla (ir 200 tonnum i 1.056 tonn) og ost (Gr 80 tonnum i 380 tonn).

Telja ma ad forsendur sem voru til stadar vid samningsgerdina hafi breyst ad tvennu leyti
frd pvi samningurinn var gerdur:

1. Annars vegar mun fyrirhugud ttganga Breta ur ESB leida til pess ad tollfridindi sem
samid var um vegna utflutnings 4 islenskum landbunadarvérum eiga ekki lengur vio um
utflutning 4 Bretlandsmarkad. Bretland hefur verid mikilveegur Gtflutningsmarkadur fyrir
kindakjot en um helmingurinn af tflutningi 4 kindakjoti til rikja ESB 4 sidasta ari var til
Bretlands og somuleidis byggdust 6skir [slands um riflegan tollkvota fyrir skyr ekki sist
4 veentingum um utflutning skyrs 4 Bretlandsmarkao.

2. Hins vegar byggdust éskir Islands um riflegan tollkvéta fyrir skyr 4 peirri framtidarsyn
a0 skyr yroi i verulegum meeli framleitt hér a landi til atflutnings 4 Evropumarkad. betta
hefur ekki ordid ad veruleika og pess i stad er skyr sem markadssett er fyrir
Evropumarkad ad mjog verulegu leyti framleitt i einstokum adildarrikjum sambandsins.

bessar breyttu forsendur takmarka moguleika framleidenda og utflytjenda islenskra land-
bunadarafurda til ad nyta til fulls i framtidinni pa tollfrjalsu kvota sem ESB hefur veitt fyrir
islenskar landbtinadarafurdir. Af peim s6kum er nu til skodunar hvort tilefni sé til ad dska eftir
vidradum vid ESB um endurskodun 4 peim kvotum sem samid var um. I pvi sambandi méa
nefna ad i nefndaraliti meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis, sem lagt var fram i tengslum
vid afgreidslu 4 lagafrumvarpi um breytingu 4 10ggjof um innflutning bafjarafurda (,,kjot-
malid*), kom fram ad meiri hlutinn teldi mikilveegt, 1 [josi dhrifa utgéngu Bretlands ar ESB 4
hagsmuni Islands af landbiinadarsamningnum, ad fram faeri greining 4 ahrifum samningsins 4
islenskan landbtinad og neytendur. Beindi meiri hlutinn pvi til utanrikisradherra og sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra ad slik greining faeri fram. Jafnframt var tekio fram i alitinu
a0 kaemi i ljos ad forsendubrestur hefdi ordid veeri pvi beint til rikisstjornarinnar ad endurskoda
samninginn.

6.6. Markadsadgangur fyrir sjavarafurdir

Tollkjor vegna utflutnings sjavarafurda fra Islandi til ESB byggjast 4 annars vegar
akvaedum bokunar 9 vio EES-samninginn og hins vegar akvaeedum bokunar 6 vid friverslunar-
samning Islands og ESB fra 1973, i tilvikum par sem sidari samningurinn inniheldur betri kjor
en EES-samningurinn. bvi til viobotar hefur markadsadgangurinn nokkrum sinnum verid
baettur fyrir tilteknar afurdir med tollkvotum i tengslum vid stekkun ESB og framlog EFTA-
rikjanna innan EES til uppbyggingarsjods EFTA.

Tollfridindi sem fyrrgreindar bokanir vid EES-samninginn og friverslunarsamninginn fra
1973 kveda 4 um hafa yfirleitt nad ad tryggja tollfrjalsan innflutning fyrir helstu sjavarafurdir
inn 4 Evropumarkad. A undanfornum arum hafa pé ordid ymsar breytingar sem kalla 4
endurskodun nuverandi vidskiptakjara. Pannig hefur t.d. neyslu- og vinnslumynstur sjavar-
afurda breyst, makrill hefur farid ad veidast vid Islandsstrendur og fiskeldi hefur storaukist
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hér a landi. Einnig hefur ESB nti samid vid badi Kanada og Japan um fulla friverslun fyrir
sjavarafurdir, auk pess sem friverslunarsamningar ESB og friverslunarsamningar Islands,
bxdi 4 vegum EFTA-samstarfsins og vid Kina, kveda ad jafnadi & um fullt tollfrelsi fyrir
islenskar sjavarafurdir. Loks dregur fyrirhuguo tutganga Bretlands ur ESB mjog ur porf
sambandsins fyrir ad vidhalda tollvernd fyrir fiskeldisafuroir.

Af pessum sokum hafa islensk stjornvold farid fram & pad vio ESB ad tollfridindi fyrir
sjavarafurdir verdi beett, helst med peim heetti ad veitt verdi full friverslun fyrir slikar afurdir.
bannig var i november & sidasta ari haldinn fundur med framkvamdastjorn ESB um malid og
i mars & pessu ari fundadi utanrikisradherra med Ceciliu Malmstrom, sem for 4 peim tima med
mélefni millirikjavidskipta i framkvaemdastjorn ESB. I september var sidan haldinn fundur a
ny meod sérfreedingum framkvaemdastjornar ESB hér 4 landi. Malid er enn til skodunar af halfu
ESB.

7. Uppbyggingarsjodour EES

Markmid Uppbyggingarsjo0s EES er annars vegar ad draga ur félagslegu og efnahagslegu
misremi innan EES svedisins og hins vegar ad efla tvihlida samstarf milli EFTA-rikjanna
innan EES og vidtokurikjanna fimmtan. Samningur EFTA-rikjanna innan EES vid ESB um
timabilid 2014-2021 kvedur 4 um ad heildarframlag EFTA-rikjanna innan EES til
vidtokurikjanna 15 skuli nema 1.584,1 milljonum evra. Hlutfallslegt framlag Islands er
samberilegt vi0 fyrra timabil eda um 3-4% af heildarframlagi.

Aherslusvid sjodsins eru sett fram i svonefndri Bldbék sem vidtokurikin sjalf gera tillogur
um og eru grundvollur samninga EFTA-rikjanna innan EES vid einstok vidtokuriki.
Samningum hefur verid lokid vio 14 riki af 15.

Sjoourinn starfar samkvaemt fimm aherslusvioum:
Nyskopun, rannsoknir, menntun og samkeppnishaefni.
Samfélagsleg patttaka, atvinnupatttaka ungmenna og beettar adstedur fataekra.
Umbhverfis- og orkumal, samdrattur skadlegra lofttegunda og minnkun loftlagsbreytinga.
Menning og listir, frjals félagasamtok, beettir stjérnunarheettir og grundvallarréttindi.

. Innanrikis- og domsmal.

Ein sérstada Uppbyggingarsjods EES er ad i pad minnsta 10% styrkfjar sjodsins er nytt til
a0 byggja upp frjals og 6had félagasamtok i styrkpegarikjunum eda um 150 milljon evra.

A yfirstandandi timabili leggja islensk stjornvold sérstaka aherslu & verkefni 4 svidi
rannsdkna, nyskopunar, menntunar og menningar, orku- og umhverfismala, samfélagslegra
umbota og jafnréttismala. Aukin ahersla er og nil 16gd 4 tvihlida verkefni med hverju
vidtokurikjanna, en um 2% af framlagi til sérhvers rikis er nu varid til slikra verkefna. Med
pessu skapast takifzeri til ad efla enn frekar samskipti {slands og einstakra rikja. Dami um
slikt samstarf er jafnréttisradstefna sem Island heldur med Portiigal hér & landi 31. oktober nk.
og er buist vid patttdku fra 6llum vidtokurikjum sjoodsins.

Uppbyggingarsjodur EES skapar taekiferi fyrir islensk fyrirtaeki, stofnanir, fijals
félagasamtok og einstaklinga til ad taka patt i verkefnum med samstarfsadilum innan viotéku-
rikjanna. Auk styrkja sem renna til verkefnanna sjalfra eru veittir styrkir til tengslamyndunar
og verkefnapréunar. b4 hafa Rannis, Orkustofnun og Mannréttindaskrifstofa Islands um arabil
haft hlutverk sem sérstakir samstarfsadilar islenskra stjornvalda vegna tiltekinna verkefna
sj6dsins. Ad auki starfar utanrikisraduneytid med slandsstofu og fjolda adila hérlendis til ad
tryggja sem best upplysingar um sjodinn og adstod vid fyrirtaki og stofnanir 4 {slandi sem
ahuga hafa 4 a0 taka patt i verkefnum & vegum sjodsins.

DB
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Rekstur sjoosins hefur gengio ad 6skum og hefur patttaka islenskra adila almennt verid
£00. bannig toku 180 islenskir adilar patt i 390 verkefnum i peim 15 16ndum sem sjoédurinn
styrkti 4 sidasta timabili, 2009-2014. begar hafa morg verkefni med islenskri patttoku verid
sampykkt & yfirstandandi timabili. Rétt er b6 ad vikja ad erfidleikum i samskiptum vio stjorn-
vold i Ungverjalandi og Pollandi. I badum pessara rikja hafa stjornvold ekki viljad gangast
undir reglur sjodsins um hvernig umsysluadilar vegna sjoda sem styrkja frjals félagasamtok
eru valdir. Pad er o6fravikjanleg regla af halfu EFTA-rikjanna innan EES a0 viokomandi
umsysluadili sé algerlega 6hadur stjornvoldum i vidkomandi riki. Stjérnvold i baedi
Ungverjalandi og Pollandi hafa viljad hafa hond i bagga meo vali &4 pessum adilum. Fyrir
bragdid hefur ekki verid gengid fra samstarfssamningi vid Ungverjaland. Stjérnvold i Pollandi
moétmaltu einnig reglum sjodsins, en vid pau nadist malamidlun sem ekki hvikar fra
grundvallarskilyrdum EFTA-rikjanna innan EES um ad pau eigi trslitaatkveedid vio valid. bar
hefur umsysluadili verid valinn fyrir styrkveitingar til félagasamtaka i péttbyli, en enn standa
yfir vioraedur vio polsk stjornvold um val 4 umsysluadila fyrir styrkveitingar til félagasamtaka
i dreifbyli.

batttaka islenskra adila i Uppbyggingarsjodi EES timabilid 2009-2014
.
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180 islenskir adilar 390 verkefni Fimmtan samstarfsriki

8. Samstarfsaztlanir ESB
8.1. Nuverandi patttaka islenskra adila i samstarfsacetlunum ESB

Patttaka Islands i samstarfsaztlunum ESB hefur verid umfangsmikil fra 1995 og hefur
arangur af sokn islenskra adila verid godur i samanburdi vid adrar Evropupjodir. batttakan
hefur skapad grunn ad vidteku samstarfi islenskra stofnana, fyrirtekja og einstaklinga vid
erlenda adila, m.a. um rannsoknir og nysképun, menntun, menningu og askulydsmal. Avinn-
ingur af patttdku i samstarfsaetlununum hefur verid af margvislegum toga. Fjarhagslegur
avinningur fyrir Island hefur verid mikill en ekki er sidri si avinningur sem verdur ekki
meldur 1 tolum og snyr ad pekkingarauka, nyskdpun og tengslamyndun.

Pbatttaka EFTA-rikjanna innan EES, islands, Noregs og Liechtenstein, i samstarfsaztlunum
ESB er lykilpattur i samreemingu innri markadarins og samvinnu adila efnahagssveedisins a
ymsum svidum utan fjorfrelsisins. Skv. 78. gr. EES-samningsins skulu EFTA-rikin innan EES
og ESB gripa til allra peirra radstafana sem naudsynlegar eru til ad proska, styrkja og efla
malefni sem falla utan fjorfrelsisins og eru undir meginmarkmidum samningsins. Hagsmunir
fslands af slikri patttoku er af ymsum toga, allt fra pvi ad efla stjornsysluna i ad takast 4 vid
nyjar askoranir og til beins fjarhagslegs og visindalegs avinnings af pvi ad taka patt i
samstarfsaetlunum 4 svidi mennta-, menningar-, rannsoékna- og nyskdpunarmala.

Samstarfsaatlanirnar falla undir fagsvid nokkurra raduneyta en pyngst vega prjar aetlanir
sem eru 4 svidi mennta- og menningarmalaraduneytis; Horizon2020 (rannsoknir og nyskop-
un), Erasmus+ (mennta-, askulyds- og iprottamal) og Creative Europe (kvikmyndir og
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menning). Saman eru par um 83% af heildaratgjoldum Islands vegna patttoku landsins i
samstarfsaetlunum ESB 4 timabilinu. bar af renna um 66% til rannsokna- og
nyskopunaragtlunarinnar (Horizon 2020).

Mennta- og menningarmalaraduneytid 16t gera tttekt a patttoku Islands i sj6ttu og sjoundu
samstarfsdaetlun ESB um rannsoknir og préun 4 arunum 2003-2011. Nidurstodurnar voru ad
patttakan hefdi markad kaflaskipti i rannséknum og préoun 4 Islandi. Pad var einréma élit
einstaklinga innan haskélasamfélagsins, stjornsyslunnar og atvinnulifsins ad patttakan hafi
leitt til storaukins alpjodlegs samstarfs & svidi menntunar, rannsdknar og nyskdpunar, opnad
islenskum visindaménnum adgang ad pekkingu og adstodu sem ekki var fyrir hendi hér 4 landi
og skilad sér i auknum gaedum rannsdkna, nyskdpun hja fyrirtakjum og beettri samkeppnis-
haefni.

Pott timabili naverandi daetlunar sé ekki lokid ma sja ad umfang patttoku fslands hefur
aukist jafnt og pétt og styrkir til verkefna 4 {slandi haekkad. Sem daemi méa nefna ad 4 peim
teplega sex starfsarum sem lidin eru af attundu rammadaetlun ESB um rannséknir og proéun
(Horizon 2020) hafa ramlega 99 milljonir evra verid greiddar i styrki til islenskra adila en til
samanburdar runnu rumlega 67 milljonir evra til islensks visindasamfélags Gr sjoundu ramma-
aeetluninni (2007-2013).

Erasmus—+-dcetlunin er umfangsmikil en allir islenskir haskolar njota styrkja ur asetluninni
4 ari hverju, auk fjdlmargra leik-, grunn- og framhaldsskola, fullordinsfraedsluadila og asku-
lydsfélaga. Pa er vert ad geta pess ad 2019 hof fsland patttoku i nyrri samstarfsaaetlun 4 svidi
sjalfbodalioastarfs og starfspjalfunar fyrir ungt folk, European Solidarity Corps.

[slenskir adilar hafa helst sott i styrki til prounar, framleidslu og dreifingar 4 kvikmynda-
og sjonvarpsverkefnum i Creative Furope menningaragetlun ESB. Fjoldi styrkja & pessum
svidum hafa runnid til islenskra verkefna og gert pad ad verkum a0 islenskt efni hefur ratad
fyrir sjonir evropskra og alpjodlegra dhorfenda.

8.2. Neesta timabil samstarfsacetlana ESB, 2021-2027

EFTA-rikin innan EES endurnyja reglulega patttdku sina i samstarfsdetlunum ESB og
stendur ni1 endurnyjun yfir fyrir timabilid 2021-2027 sem helst i hendur vid timabil
fjarhagsramma ESB. Sumarid 2018 birti framkvamdastjorn ESB tillogur ad reglugerdoum fyrir
aetlanir og fjarhagsramma neesta timabils og eru paer nu til umredu hja radinu og
Evrépupinginu. Samkvemt tillogum framkvemdastjornarinnar er ljost ad fjarhagsrammi ESB
haekkar umtalsvert milli timabila en endanlegar tolur liggja ekki fyrir fyrr en radid og
Evropupingiod hafa komist a0 samkomulagi.

[ tillogu ad reglugerd um nyja dzetlun um rannsoknir og nyskopun, Horizon Europe, eru
vidfangsefnin ad storum hluta pau somu og i eldri dzetlunum en einstakir verkefnaflokkar hafa
verid feerdir til eda sameinadir undir nyjum heitum. Medal helstu nyjunga er mikil aukning
fjar til nyskopunar (m.a. i gegnum hid nystofnada nyskdpunarrdd, European Innovation
Council), dhersla 4 stor, pverfagleg verkefni, opin visindi og einfoldun regluverks.

[ tillogu ad reglugerd um nyja Erasmus-+-dcetlun um menntun-, askulyds- og ipréttamal er
gert 140 fyrir tvofoldun fjarmagns og prefoldun 4 fjolda styrkpega. Aukin ahersla er 4 jafnt
adgengi a0 aztluninni, t.d. med pvi ad bjdoa styttri namstimabil og fjdlbreyttari samstarfsform
sem ekki purfa 611 ad fela i sér ferdalog. Stefnt er ad 6flugri patttdku iprottageirans, m.a. med
pvi ad bjoda upp 4 vistaskipti og starfspjalfun fyrir pjalfara og stofnun svokallads European
Universities Network sem felur 1 sé enn nanara samstarf milli haskola.

i tillogu ad reglugerd um nyja menningaraztlun Creative Europe er gert rad fyrir aukinni
aherslu 4 samstarf landa i menningartengdum verkefnum, m.a. med vistaskiptum starfsfolks &
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menningarsvidinu, aukinni dherslu 4 stafreena paetti og meiri studning vid markadssetningu
evropskra verkefna utan Evropu. Gert er rad fyrir aframhaldandi studningi vid framleidslu og
dreifingu 4 kvikmyndum sem hefur komid islenskum adilum mjog til gooa.

Auk framangreindra priggja samstarfsaztlana sem allar taka til svioa er falla undir mennta-
og menningarmalaraduneytid hefur {sland tekid patt i dzetlunum 4 ymsum svidum, par 4 medal
jafnréttismala.

[ tillogum framkvemdastjornar ESB er gert rad fyrir eftirfarandi  fjortan
samstarfsazetlunum sem Islandi stendur til boda ad taka patt i 2021-2027:

Framhald naverandi aztlunar

Aztlun ESB eda ny aztlun hja ESB

1. Horizon Europe Framhald

2. Erasmus+ Framhald

3. Creative Europe Framhald

4. Connecting Europe Facility Framhald

5. European Space Programme Framhald (ny ad hluta)

6. Invest EU Fund Ny

7. European Defence Fund Ny

8. Digital Europe Programme Ny

9. LIFE Programme for the Environment and Climate Action  Framhald

10. Single Market Programme Sampeetting nokkurra eldri aztlana
11. European Solidarity Corps Framhald

12. European Social Fund Sampeetting tveggja eldri deetlana
13. The Citizens, Equality, Rights & Values Framhald

14. Union Civil Protection Mechanism (RescEU) Framhald

Einstok EFTA-riki innan EES hafa val um hvort pau taka patt i einstokum astlunum eda
hluta einstakra daetlana. Kostnadur peirra reiknast sem tiltekid hlutfall af heildarkostnadi vid
viokomandi aetlun, sem reiknast i hlutfalli vid verga pjédarframleidslu viokomandi EFTA-
rikis innan EES. bar sem tillogur ad fyrrgreindum samstarfsaatlunum ESB og fjarhagsaaetlun
vegna peirra eru enn til medferdar hja ESB liggur ekki fyrir & pessari stundu hver kostnadur
fslands yrdi vegna patttdku i einstokum aaetlunum. P6 er sem fyrr segir ljost ad hann mun
aukast verulega fra pvi sem var vid patttoku 4 timabilinu 2014-2020.

Ré&duneyti sem fara med malaflokka sem einstakar aetlanir falla undir purfa pvi ad greina
og meta eftir pvi sem mogulegt er hvada avinning islenskir adilar hafa af patttoku i einstokum
aeetlunum, i formi styrkja eda 4 annan hatt, og hvort sa avinningur réttlaeti kostnad sem felst i
patttokunni. Pott endanlegar nidurstodur af peirri greiningu liggi ekki fyrir er 1jost ad fsland
mun ekki taka patt i sumum aeetlunum, a.m.k. ekki ad fullu, og mé i pvi sambandi nefna
Connecting Europe Facility og European Defence Fund.

Lokaoro

Eins og skyrsla pessi ber med sér stendur EES-samstarfid traustum fotum og 4avinningur
fslands af patttoku i samstarfinu er mikill og 6tvireedur. Framkvamd samningsins hefur verid
a0 styrkjast allra sidustu misseri og pad verour aframhaldandi askorun ad gera par enn betur.
Miklu skiptir ad hagsmunagzsla Islands i samstarfinu hefur verid efld og aukin ahersla 16gd
4 ad gaeta hagsmuna {slands 4 motunarstigi ESB-gerda med fjélgun fulltria fagraduneytanna
i starfi fastanefndar Islands i Brussel 4 grundvelli sérstakra fjarveitinga og gerd forgangslista
yfir helstu hagsmunamal 1 samradi vio hagsmunaadila.



28

bé hefur timabundiod framlag til ad vinna a halla 4 innleidingu ESB-gerda skilad sér i pvi
ad innleidingarstada Islands hefur batnad verulega i frammistodumati ESA 4 undanfornum
misserum. A fyrri hluta pessa ars nadist einnig ad fakka peim gerdum sem bida upptoku i
EES-samninginn og verdur afram 16g0 ahersla 4 ad draga ar upptékuhallanum.

i kjolfar endurskodunar 4 reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala & arinu 2010
og a ny & sidasta ari hefur samrad og upplysingagjof raduneyta og stofnana sem koma ad
upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og innleidingu peirra vid Alpingi aukist verulega.
Vidkomandi pingnefndir Alpingis fa nu til medferdar allar gerdir sem kalla 4 lagabreytingar
adur en per verda teknar upp i EES-samninginn, og geta sett fram afst6du sina til peirra og
leidbeiningar um adlogunartexta. Jafnframt hefur upplysingaskylda utanrikisradherra
gagnvart Alpingi og utanrikismalanefnd pess verid aukin.

Af halfu islenskra stjornvalda verdur & naestu misserum unnid afram a peirri braut sem
morkud hefur verid, ad bata framkvemd samningsins sem mest ma verda og tryggja sem best
hagsmuni Islands i samstarfinu. Nyttkomin og yfirgripsmikil skyrsla um kosti og galla EES-
samningsins, sem ad framan er getid um, er grundvdllur vandadrar umredu um mikilvaegi
samningsins og hvernig baeta ma framkvaemd hans enn frekar. { pvi efni hafa skyrsluhéfundar
sett fram gagnmerkar tillogur sem koma nu til frekari skodunar.



