150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 312 — 278. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um bzetur vegna serumeidinga.

Fra ddmsmalaraodherra.

1. gr.

Heimilt er ad lata pann sem med sakneemum og 616gmactum heetti meidir &ru einstaklings
med tjaningu greida miskabatur til pess sem misgert er vid. Skal pa m.a. h6f0 hlidsjon af sok,
efni tjaningar og adstaedum ad 60ru leyti.

Med somu skilyrdum og greinir i 1. mgr. skal dema beetur fyrir fjartjon ef pvi er ad skipta.
Ekki kemur til botadbyrgdar skv. 1. eda 2. mgr. pegar tjaning telst [d6gmaet vegna pess ao:
um var ad raoda gildisdom, settan fram i g6dri tru med einhverri stod i stadreyndum,
synt hefur verid fram 4 ad ummali voru sannleikanum samkvam,
c. bott ekki hafi verio feerdar sonnur & ummeeli hafi s4 sem 1ét pau falla haft negilega rikar
asteedur til pess, verio 1 goori tra og audsynt tilhlydilega adgat,
d. hun 6l i sér utbreidslu ummaela sem stéfudu frd 60rum og sa sem breiddi pau 1t var i
g00ri tri og audsyndi tilhlydilega adgat,
e. tilefni eerumeidingar var 6tilhlydilegt hatterni pess manns sem telur sér misbodid eda
hann hefur goldid liku likt eda
f. ummeeli voru ad 60ru leyti réttlaetanlegt framlag til umraedu sem vardar almenning.

S

2. gr.

Krafa um baetur fyrnist a einu ari fra peim degi er a&rumeiding var viohofd. Hafi ummaeli
verid birt endurtekid byrjar fyrningarfresturinn ad 1ida pegar ummeeli eru fyrst birt opinber-
lega.

Soému reglur gilda um adilaskipti ad botakrofu og um krofu um beetur fyrir likamstjon
samkvaemt skadabdtalogum.

Beinist @rumeiding ad latnum einstaklingi er eftirlifandi maka, bérnum og foreldrum hins
latna heimilt ad krefjast miskabota med somu skilmalum og greinir i 1. gr. Um fyrningarfrest
slikrar krofu fer eftir 1. mgr.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

4. gr.
Vi0 gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum logum:
1. Almenn hegningarlog, nr. 19/1940, med sioari breytingum:
a. Ordid ,,modgunum* i 88. gr. laganna fellur brott.



b. 234.-241. gr. og b- og c-lidur 2. tolul. 242. gr. laganna falla brott.
c. Fyrirsogn XXV. kafla laganna verdur: Brot gegn fridhelgi einkalifs og hatursoro-
raoa.

2. Log um pjédfana Islendinga og rikisskjaldarmerkid, nr. 34/1944:
a. 1.mgr. 12. gr. laganna fellur brott.
b. Ordin ,,og 1. mgr. 12. gr.“ 1 1. mgr. 14. gr. laganna falla brott.

3. Log um medferd einkamala, nr. 91/1991: Ordin ,,6merkingu tiltekinna ummeela“ 1 d-1id
1. mgr. 80. gr. laganna falla brott.

4. Log um medferd sakamala, nr. 88/2008: 1 stad ordanna ,,sviptingu réttinda og démerkingu
ummela®“ 1 2. mgr. 1. gr. laganna kemur: og sviptingu réttinda.

5. Log um fj6lmidla, nr. 38/2011: Ordin ,,ummeli 6merkt™ i 1. mgr. 59. gr. laganna falla
brott.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er lagt fram af domsmalaradherra og felur i sér ad dkvaedi laga um
@rumeidingar verdi feerd ur almennum hegningarlogum yfir i sérstok 16g. ba er lagt til med
frumvarpinu ad refsingar vegna eerumeidinga verdi nanast med 6llu aflagdar. Frumvarpinu var
adur dreift & Alpingi 4 149. 16ggjafarpingi, pskj. 1361, 860. mal og hefur tekid peim breyt-
ingum fra peim tima, a0 ekki eru lengur lagoar til breytingar 4 95. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940. A0 astaedum pess er nanar vikio i kafla 3 um meginefni frumvarpsins og kafla 5
um samraod.

Allt fra upphafi laga 4 Islandi hefur verid melt fyrir um vernd @runnar 4 einhvern hatt.
Hugtakid ,,eera* fyrirfinnst ad visu ekki i fornum 16gum en notud voru ord eins og ,,seemd*,
»s0mi“ og ,,virding“. Hid almenna heiti Gragasar 4 erumeidingum var ,,fullréttisord™ en i
Jarnsidu og Jonsbok voru einkum notud ordin ,,fjolmaeli og ,.fullréttisord“. Akvadi Jonsbokar
um petta efni voru gildandi réttur um serumeidingar fra 1281-1838 en pa voru fyrirmali
donsku laga Kristjans fimmta um rusakir 16gbodin med konungstilskipun. Arid 1869 setti
konungur sidan almenn hegningarlog handa Islandi sem innihéldu sérstakan kafla um zeru-
meidingar. Giltu pau par til nugildandi almenn hegningarldg, nr. 19/1940, voru sett. XXV.
kafli laganna ber heitid ,,/Erumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs og leggur m.a.
refsingu vid moédgunum og addrottunum. Kaflinn hefur 1 meginatridoum verid obreyttur fra
setningu hans. Heimildin til ad dema batur vegna arumeidinga fluttist p6 ur 16gunum yfir
26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, pegar pau voru sett en par kemur nt fram i b-1i0 1. mgr. a0
heimilt sé ad lata pann sem abyrgd ber 4 616gmetri meingerd gegn aru greida miskabaetur til
pess sem misgert var vio.

A peim taeplega 80 arum sem 1idin eru sidan XXV. kafli almennra hegningarlaga var 16g-
festur hafa margvislegar breytingar att sér stad. Par 4 medal hefur verid tekio upp i 73. gr.
stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, almennt 4kvaedi um tjaningarfrelsi, sbr. stjorn-
skipunarlog, nr. 97/1995. Auk pess hefur {sland undirgengist ymsa alpjodlega samninga um
mannréttindi m.a. mannréttindasattmala Evropu arid 1953 sem sidan var 16gfestur med 16gum
nr. 62/1994, en i 10. gr. sattmalans er malt fyrir um tjaningarfrelsi. Fyrir tilstilli framan-
greindra mannréttindadkvaeda, sem og domaframkvaemdar Heestaréttar og mannréttinda-
domstols Evropu, hefur tjaningarfrelsi vaxio verulega fiskur um hrygg fra 1940. Af mannrétt-
indadkvaedunum leidir m.a. ad takmarkanir verda ekki gerdar 4 tjaningarfrelsi nema ad upp-
fylltum nanar tilteknum skilyrdum sem sidan hafa verid motud frekar i domaframkvaemd.
Akvadi XXV. kafla almennra hegningarlaga endurspegla ekki pennan veruleika enda eldri en



73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Af pessu leidir ad sumum
akveeOum hegningarlaganna verdur ekki beitt lengur samkvamt ordanna hljodan enda teldist
pad Oheimil takmorkun & tjaningarfrelsi. Pannig er til ad mynda ljost ad pad a0 dema
einstakling i eins ars fangelsi fyrir mé6dgun myndi ekki standast framangreind tjaningarfrelsis-
akveedi. Hafa ymis alpjodasamtok og stofnanir raunar sett vaxandi prysting 4 ad horfid verdi
fra refsingum vegna @rumeidinga og ymis riki farid pa leid 4 undanférnum arum.

Framangreint réttarastand gerir pad ekki adeins ad verkum ad nutgildandi hegningar-
lagadkveedi standast illa stjornarskra og alpjédaskuldbindingar heldur hefur pad um leio leitt
til pess ad pratt fyrir ad vera gildandi dkvadi almennra laga um betta efni hafa hegningar-
lagadkvedin sifellt minni pydingu vid Grlausn meidyrdamala. bPannig reedst nidurstada um pad
hvort akvaedunum skuli beitt ni mun frekar af pvi hvort framangreindar reglur stjornskipunar-
réttar heimili takmorkun & tjaningarfrelsi en af einstokum atridum er snerta verknadarlysingu
hegningarlagadkvedanna (t.d. hvort st tjaning sem um redir teljist modgun eda addrottun i
skilningi akvaedanna). Raunar ma @tla ad einstaklingur sem hyggst kynna sér gildandi reglur
um arumeidingar med pvi ad lesa kafla almennra hegningarlaga um efnid og b-1id 1. mgr. 26.
gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, fai afar skakka mynd af pvi hvad sé gildandi réttur. Um leid er
petta réttarastand til 6hagraedis fyrir pa sem starfa i réttarkerfinu og eykur heettu 4 ad réttar-
framkvamd verdi til 6samraemis vid pau sjénarmid sem lita ber til samkvamt framangreindum
mannréttindadkvaedum. Verdur ad telja mun heppilegra ad almenn 16g endurspegli betur um-
raedd sjonarmid. I pvi sambandi athugast ad mannréttindadomstoll Evrépu hefur itrekad a
undanfornum arum talid islenska domstdla hafa brotid gegn 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu med afellisdomum sinum i meidyrdamalum eda sex sinnum 4 arunum 2012-2017. Hér
skal einnig nefnt ad vegna peirra vankanta sem eru 4 erumeidingarakvaedum almennra hegn-
ingarlaga me0 tilliti til tjaningarfrelsis hefur réttarframkvaemdin i reynd pegar feert sig ad veru-
legu leyti fra umreeddum akveedum og yfir 4 svid einkaréttar. Pannig heyrir nu til algjorra
undantekninga ad refsingar séu demdar vegna @rumeidinga 4 medan mun algengara er ad
miskabaetur séu demdar eda ummeli démerkt. Eru raunar deemi um ad stefnendur i meidyrda-
malum lati naegja ad krefjast miskabota og 6merkingar en hafi ekki uppi refsikr6fu. Helgast
pad m.a. af pvi a0 erfidara er ad na fram refsikrofu en einkaréttarkréfu enda erfidara ad syna
fram 4 a0 slik takmorkun uppfylli skilyrdi 40urnefndra mannréttindadkvaeda.

Vegna framangreindrar prounar hefur pvi alloft verid hreyft ad naudsyn sé 4 ad breyta
akvaedum gildandi laga um &rumeidingar. Hér mé nefna pingsalyktunartilldgu 4 120. 16ggjaf-
arpingi 1995-1996 (496. mal) og pingsalyktunartillogu & 133. 16ggjafarpingi 2006-2007 (294.
mal). Pann 16. juni 2010 sampykkti Alpingi sidan pingsalyktun nr. 23/138 um ad island skapi
sér afgerandi lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingaftrelsis. Par f61 Alpingi
rikisstjorninni ad leita leida til ad styrkja tjdningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidolun og ut-
gafufrelsi og 1 pessu skyni skyldi m.a. gerd uttekt a lagaumhverfinu svo ad hagt veri ad
afmarka viofangsefnid og undirbtia naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof. Styrihdpur
mennta- og menningarmalaraduneytisins, sem skipadur var 4 grundvelli pingsalyktunarinnar,
tok til skodunar hvernig bata meetti lagalega umgjord erumeidingarmala. Fengid var alit
refsiréttarnefndar 4 pvi hvort rétt vaeri ad afnema refsingar vid rumeidingum. I nidurstédu
nefndarinnar fra 12. névember 2012 kom fram a0 til greina keemi ad afnema refsiakvaedi 234.—
237. gr. hegningarlaga um @rumeidingar en afram yroi po6 ad tryggja ad peir sem telja vegio
ad eru sinni 4 opinberum vettvangi njoti fullnzegjandi réttartrraeda. A 143. 16ggjafarpingi
2013-2014 16gdu prir pingmenn fram frumvarp um afndm fangelsisrefsinga fyrir tjaningu
skodana (310. mal), en frumvarpid kom ekki til umraeodu &4 Alpingi. Malid var endurflutt & 144.
16ggjafarpingi 2014-2015 en vard ekki utraett (395. mal). Adurnefndur styrihdpur vann i



kjolfar alits refsiréttarnefndar frumvarp til laga um eerumeidingar sem fylgdi skilabréfi hopsins
til mennta- og menningarmalaradherra, dags. 13. jini 2015. Frumvarpid var hins vegar ekki
lagt fram 4 Alpingi af halfu radherra. A 147. 16ggjafarpingi 2017 16gdu tiu pingmenn fram
frumvarp sem byggdist & frumvarpi styrihopsins (132. mal) en pad kom ekki til umraedu a
Alpingi.

Hinn 16. mars 2018 skipadi forsatisradherra nefnd um umbatur 4 16ggjof 4 svidi tjaning-
ar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis sem var m.a. falid ad fara yfir framangreint frumvarp. Um
svipad leyti var 16gd fram pingsalyktunartillaga um endurskodun XXV. kafla hegningarlaga
(113. mal 4 148. 16ggjafarpingi 2017-2018) og 8. mai 2018 sampykkti Alpingi ad visa
tilldgunni til rikisstjornarinnar og fela henni ad tryggja ad endurskodun XXV. kafla almennra
hegningarlaga yroi verkefni hinnar nyskipudu nefndar.

Frumvarpinu er &tlad a0 faera lagaumhverfi meidyrdamala, sem eru og verid hafa tid hér 4
landi, til natimahorfs. I frumvarpinu felst ad akvaedi laga um arumeidingar verdi ferd Gr
almennum hegningarlégum i sérldg a svidi einkaréttar. Med pvi myndi Island skipa sér i hop
peirra rikja sem aflagt hafa refsingar vegna @rumeidinga i pagu tjaningarfrelsis. Um leid er
frumvarpinu @tlad ad studla ad pvi ad gildandi l6g a pessu svidi, sem og réttarframkvaemd, sé
til samraemis vid 73. gr. stjornarskrarinnar og onnur mannréttindaakvadi um tjaningarfrelsi,
sbr. einkum pau vidmid sem mannréttindadomstoll Evropu hefur leitt af 10. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. Frumvarpinu er um leid @tlad ad tryggja pa @ruvernd sem felst 1 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu en ad pessum dkvaedum og samspili
peirra verdur nanar vikio i kafla 2 hér 4 eftir. Auk pess sem litid hefur veri0 til framangreindra
mannréttindadkvada vid vinnslu frumvarpsins hefur m.a. verid horft til réttarprounar i 66rum
londum. Likt og fyrr greinir hefur 4 undanférnum arum fj6lgad 1 hopi peirra rikja sem fario
hafa pa leid sem 16g0 er til i frumvarpinu, p.e. ad afnema refsingar vegna serumeidinga. Hefur
sérstaklega verid horft til lagabreytinga sem nylega toku gildi i Noregi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Inngangur.

[ meidyrdamalum vegast idulega 4 tvenns konar réttindi, annars vegar fridhelgi einkalifs
og hins vegar tjaningarfrelsi. Rétt er i upphafi ad vikja nanar ad efni pessara réttinda, 4dur en
utskyrt verdur hvers vegna lagasetning er naudsynleg og af hverju st leid var valin sem hér er
farin. Fyrst verour p6 vikid ad hugtakinu @ra og gefid yfirlit um pa @ruvernd sem er ad finna
i gildandi almennum 16gum.

2.2. Hugtakio cera og ceruvernd nugildandi laga.

Erfitt er ad skilgreina hugtakid @ra med stuttum en skyrum hetti pannig a0 skilgreiningin
sé hafin yfir gagnryni. Ljost er p6 ad aran stendur i sambandi vid personulegt gildi manns,
manngildi hans, en freedimenn i 16gfraedi hafa deilt um nanari Gtfaerslu 4 hugtakinu. Greina ma
par & milli tveggja meginskodana. Annars vegar ad @ran tdkni manngildid sjalft, eiginleika
manns, hegdun og breytni. Hins vegar ad eran sé ad 16gum ekki gildi manns i sjalfu sér heldur
hugmynd, domur eda alit um petta gildi. Islenskir freedimenn hafa hallast ad sidari skoduninni,
p.e. ad @ran i réttarlegum skilningi s¢ hugmynd eda domur um personugildi manns. Er pa
baoi att vid hugmynd hlutadeigandi manns, p.e. sjalfsimynd hans, svo og hugmyndir eda
déma annarra manna um manngildi hans. Aran felur pvi i sér tvo meginpeetti, annars vegar
sjalfsvirdingu manns, eda svonefnda huglega @ru, og hins vegar virdingu annarra manna
(mannord) eda svonefnda hlutlaega zru. Arasir 4 runa hafa almennt verid nefndar srumeid-
ingar eda meidyroi og XXV. kafli almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, hefur fra upphafi falio



i sér vernd gegn slikum arasum, sbr. 234.-242. gr. Hafa &2rumeidingar ad meginstefnu til verio
flokkadar i annars vegar méoganir og hins vegar addrottanir en auk pess hefur akveedi um
omerkingu ovidurkvaemilegra ummela verid fyrirferdarmikid i réttarframkvaemd.

Akvadi 234. gr. almennra hegningarlaga fjallar um modganir. Par segir ad hver sem meidir
gru annars manns med modgun i ordum eda athofnum og hver sem ber slikt Gt skuli sata
sektum eda fangelsi allt a0 einu ari. Hugtakid ,,m6dgun® er ekki skilgreint sérstaklega i
l6gunum eda i 16gskyringargdgnum en talid hefur verid ad hiin geti einkum falist i einhverju
pvi hatterni sem beint er gegn 60rum manni og lysir megnri 6virdingu eda fyrirlitningu. Oft
er um ad reda nidrandi ummali sem geta laeekkad mann i aliti annarra og sert sjalfsvirdingu
hans. Beinist m6dgun i reynd frekar ad hinni huglagu eru en peirri hlutlegu. Moédgun myndi
hins vegar ekki na peim alvarleika sem felst i addrottun skv. 235. gr. laganna, heldur er hér
um ad raeda einhvers konar litilsvirdandi ummeeli, dvirdingarord og 6nnur ummeeli sem lysa
litilsvirdingu vid perséonu mannsins. Sem demi méa nefna nidrandi skammaryrdi par sem
einstaklingur er kalladur ,.kjani, ,.fifl“ eda ,,faradlingur®.

Um addréttanir er fiallad i 235. og 236. gr. almennra hegningarlaga I fyrrnefnda akvadinu
segir ad ef madur drottar ad 60rum manni einhverju pvi sem verda myndi virdingu hans til
hnekkis, eda ber slika addréttun Ut, pa vardi pad sektum eda fangelsi allt ad einu ari. Med
addrottun er att vid aburd eda asdkun & hendur 6drum manni um tiltekna athofn eda athafna-
leysi og er st krafa gerd ad addroéttunin sé virdingu vidkomandi til hnekkis. Sem daemi um
addrottun ma nefna ummeeli par sem madur er sakadur um refsivert athaefi. Svo alvarlegur
aburdur er p6 ekki skilyrdi heldur getur annars konar dburdur 4 mann talist til addréttunar
samkvemt akvadinu, t.d. dburdur um drykkjuskap, vanefndir 4 greidsluskyldu eda annad pad
sem er virdingu vidkomandi til hnekkis. Addrottanir eru almennt taldar alvarlegri en moédgan-
ir. [ 236. gr. er maelt fyrir um pyngri refsingu ef 2rumeidandi addrottun er hofo i frammi eda
borin ut gegn betri vitund en slikt skal seta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

[ 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga segir ad dema megi ,,6vidurkvamileg ummaeli“
omerk ef sa krefst pess sem misgert var vid. Med 6merkingu er att vio yfirlysingu i domi um
a0 atalin ummeeli eigi ekki vid rok a0 stydjast og skuli pess vegna teljast ,,marklaus®, ,,6merk*
eda ,,daud og 6merk®. Tilgangur 6merkingarinnar er pannig ad veita vidkomandi uppreisn
med pvi a0 stadfesta a0 ummelin hafi verid 6rokstudd og ad heidur hans standi oskertur.
Omerking hefur verid alitin vagust peirra Grraeda sem til alita koma pegar ummeeli eru aru-
meidandi. Pannig hefur 6merking ekki verid talin til refsingar pott tirreedid sé ad finna { XXV.
kafla almennra hegningarlaga. Urradid pekktist lengi vel einungis i Danmorku og Noregi utan
fslands. Nu hefur pad verid fellt ar norskum 16gum. Skyld arraedi eru po til vidar, t.d. pess
edlis ad rétturinn lysi pvi yfir ad ummeeli séu 6s6nnud.

Til viobotar framangreindum dkvaedum eru ymis onnur dkveedi i XXV. kafla hegningar-
laga sem tlad er ad vernda aru manna. { 237. gr. kemur t.d. fram ad ef madur ,,bregdur manni
brigslum an nokkurs tilefnis, pa vardar pad sektum, pott hann segi satt™. bad er ad hluta til
erfitt ad atta sig 4 pvi og afmarka hvao felist ndkvaemlega i dkveedinu en hugtakinu brigslum
hefur verio lyst pannig ad pad feli i sér alosun eda asakanir sem kunni ad fela i sér addréttanir
en purfi pé ekki endilega ad vera svo vidtakar. Akvaedi 240. gr. Iytur ad aruvernd latinna
manna en par segir ad sé¢ erumeidingum beint ad ddnum manni pa vardi pad sektum eda fang-
elsi allt ad einu ari. [ 2. mgr. 241. gr. er enn fremur ad finna heimild til ad dema peim sem
misgert var vid hafilega fjarhad til ad standa straum af kostnadi vid ad birta dom. 1 239. gr.
kemur fram ad heimilt sé ad lata refsingu skv. 234. og 235. gr. falla nidur ef tilefni eerumeid-
ingar var 6tilhlydilegt hatterni pess manns sem telur sér misbodid eda hann hefur goldid liku
likt.



[242. gr. hegningarlaga er fjallad um malshofdunarreglur vegna peirra brota sem um getur
i XXV. kafla laganna. Af 3. t6lul. greinarinnar leidir m.a. ad mal vegna modgana, addrottana
og brigslyrda, sbr. 234.-237. gr., getur sa einn hofdad sem misgert er vid. Einu undan-
tekningarnar fra pessu eru pegar uppi eru paer adstaeedur sem getio er um i b- og c-1i0 2. tolul.,
p.e. pegar m6dgun eda addréttun er beint ad opinberum starfsmanni og vardar ad einhverju
leyti starf hans og pegar @rumeidandi addrdttun hefur verid borin fram skriflega en nafnlaust
eda med rangri eda tilbainni undirskrift. I peim tilvikum skal brot sata akeeru ad krofu pess
sem misgert er vid. Pad er pvi i langflestum tilvikum svo ad sa sem telur & sér brotid vegna
meidandi ummela verdur ad hofoa mal fyrir domi, p.e. ad reka einkarefsimal. Sé slikt mal
ho6foad og domur fellur stefnanda i vil geta vidurlog samkveemt [6gunum falist i refsingu sam-
kvemt framangreindum akvaedum, auk 6merkingar skv. 1. mgr. 241. gr. og birtingarkostnadar
skv. 2. mgr. 241. gr.

[ 16gunum er settur tiltekinn timafrestur til ad hofoa einkarefsimal. Pannig fellur réttur til
a0 hofoa slikt mal almennt nidur ef mal er ekki h6fdad ,,adur en 6 manudir eru lidnir fra pvi
ad sa, sem heimildina hefur, fékk vitneskju um hinn seka®, sbr. 1. mgr. 29. gr. { 81. gr. eru svo
reglur um fyrningu sakar. bar sem refsing vid flestum brotum i XXV. kafla fer ekki fram ur
fangelsi 1 eitt ar fyrnist sok vegna peirra & tveimur arum. Brot gegn 236. gr. fyrnist hins vegar
a fimm arum.

[ almennum hegningarlogum er jafnframt ad finna akvaedi utan XXV. kafla sem snerta
eruvernd. bannig kemur fram 1 1. mgr. 101. gr. ad ef verknadur sem refsing er 16g0 vid 1 XXV.
kafla laganna er hafour i frammi vid forsetann, eda pann sem forsetavald hefur 4 hendi, aukist
su refsing sem vid broti er 16g0 en p6 ekki meira en svo ad hun tvofaldist. Samkvaemt pvi
getur refsiramminn i tilviki addroéttunar gagnvart forsetanum verid allt ad fjogurra ara fangelsi,
sbr. framangreint akvaedi og 236. gr. [ 94. gr. kemur einnig fram ad ef verknadi sem refsing er
16g0 vid 1 XXV. kafla sé beint ad pjoohofdingja erlends rikis eda sendiménnum pess hér a
landi megi auka pa refsingu sem vid brotinu liggur pannig ad bzett sé vid hana allt ad helmingi
hennar. b4 er i 95. gr. ad finna sérstakt refsiakveadi er lytur ad smanun erlendra rikja og tengd-
um atridum. Par segir i 1. mgr. ad hver sem opinberlega smani erlenda pjoo eda erlent riki,
&dsta radamann, pjoohofoingja pess, fana pess eda annad vidurkennt pjodarmerki, fana Sam-
einudu pjodanna eda fana Evropurads, skuli seta sektum eda fangelsi allt ad 2 drum. Séu sakir
miklar vardi brot fangelsi allt ad 6 arum. I 2. mgr. 95. gr. segir sidan ad sému refsingu skuli
hver sa seta sem smani opinberlega eda hafi annars 1 frammi skammaryrdi, adrar modganir i
ordum eda athéfnum eda erumeidandi addrottanir vid adra starfsmenn erlends rikis sem stadd-
ir eru hér 4 landi.

Akvaedi annarra almennra laga en hegningarlaga veita arunni einnig vernd. bydingarmesta
akveae0id 1 peim efnum verdur ad telja b-1i0 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, en par
segir a0 heimilt sé a0 lata pann sem abyrgo ber 4 616gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru
e0a personu annars manns greida miskabeetur til pess sem misgert var vid. bott erfitt sé ad
afmarka hugtakiod ,,016gmaet meingerd* med almennum hetti p4 felst 1 pvi krafa um saknema
hegdun sem bitni a frelsi fridi, eru eda personu annars manns og feli i sér asetning eda verulegt
galeysi. Hegdunin parf jafnframt ad vera af tilteknum grofleika pott mjog erfitt sé ad afmarka
4 almennan hétt i hverju sa grofleiki parf ad vera folginn. Ologmat meingerd gegn aru getur
m.a. falist { hverri peirri @rumeidingu sem lyst er i akvaedum XXV. kafla almennra hegningar-
laga. Hins vegar er 1jost a0 efni slikrar meingerdar er alls ekki bundid vid pau brot sem getur
1 XXV. kafla enda felur akveedio 1 sér sjalfsted skilyrdi samkvaemt framansdgdu. Pa er rétt ad
nefna a0 i tilviki miskaboéta er enginn dkvedinn timafrestur settur vardandi malsh6foun eins
og gert er i 29. gr. hegningarlaga en hinn ytri rammi til pess ad hafa uppi miskabdtakrofu raedst



af 9. gr. laga um fyrningu kréfuréttinda, nr. 150/2007. Auk pess skal tekid fram ad til vidbotar
miskabotum er ekki utilokad ad unnt sé ad na fram skadabotum vegna fjartjons, t.d. ef
vidkomandi getur synt fram 4 ad @rumeiding hafi kostad hann vinnuna eda vidskiptasamning.
Slikt yroi hins vegar ekki gert 4 grundvelli b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993,
sem tekur eingéngu til 6fjarhagslegs tjons, heldur yrdi ad gera pad 4 grundvelli almennra
reglna skadabdtaréttar, einkum sakarreglunnar og 1jost er ad sonnun um tjon yroi oft erfid.

Sa sem telur ad @ru sinni vegid hefur jafnframt tiltekin Grreedi samkvemt 16gum um
fjolmidla, nr. 38/2011. Pannig 4 adili sem telur ad 16gmeetir hagsmunir sinir, einkum ara eda
ordspor, hafi bedid tjon af pvi ad rangt hafi verid farid med stadreyndir 1 fjolmidli rétt til
andsvara 1 vidkomandi midli eda annarra jafngildra Grreeda, sbr. 36. gr. laganna. b4 getur
viokomandi beint kvortun til fjolmidlanefndar yfir broti 4 26. gr. laganna en slikt gaeti p6 ekki
leitt til annars en birtingar alits nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 11. gr. enda vardar brot gegn
akveaeodinu ekki stjornvaldssektum, sbr. 54. gr. Loks er 1 59. gr. laganna kvedid 4 um ad ef
fjolmidlaveitu eda 60rum peim sem abyrgd ber 4 efni samkvamt 16gunum er deemd refsing,
ummeli 6merkt eda fébatur demdar, megi dkveda i domi ad vidlogdum dagsektum ad
fjolmidillinn skuli birta dominn. Munurinn midad vid 2. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940, felst i pvi ad pad dkvaedi lytur ad kostnadi vid ad f4 dom birtan i mioli en 59. gr.
laga um fj6lmidla ad skyldu til birtingar i viokomandi mioli.

[ 16gum um fjoImidla er jafnframt ad finna abyrgdarreglur, sem svara pvi hver pad er sem
ber abyrgd 4 erumeidandi ummelum i fjolmidlum, sem fara i baga vio framangreind dkveedi
hegningarlaga eda gefa tilefni til miskabodta skv. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga. Reglurnar,
sem er a0 finna { 50. og 51. gr. laga um fj6lmidla, mela fyrir um tiltekna 4byrgdarrdd par sem
abyrgd eins adila 1 r6dinni leysir pa sem 4 eftir koma undan abyrgd. Reglurnar fela i megin-
atridum i sér ad einstaklingur ber abyrgd a peirri tjaningu sem hann vidhefur i eigin nafhni,
kaupandi vidskiptaboda ber abyrgd 4 efni peirra en abyrgdarmadur vidkomandi fjéImidlaveitu
ber abyrgd 4 60ru efni. Rétt er ad arétta ad abyrgdarreglurnar gilda eingéngu um efni sem
birtist 1 fjolmidli eins og pad hugtak er skilgreint 1 [6gunum. Skilgreining fjélmidlahugtaksins
er fremur prong pegar horft til peirra ymsu midla sem hafa komid til 4 allra sidustu arum og
undanskilur t.d. ad verulegu leyti tjaningu 4 samfélagsmidlum. Um &byrgd vegna slikrar
tjaningar gilda pvi ekki hinar sérstoku abyrgdarreglur laga um fj6lmiola heldur almennar
reglur. Hinar almennu reglur standa til pess, rétt eins og hinar 16gfestu abyrgdarreglur, ad
héfundur efnis beri abyrgd 4 pvi efni sem fer 1 baga vio 16g ef 4 annad bord er vitad hver hann
er. Reglum um samabyrgd er hins vegar mismunandi farid eftir pvi hvort slik tilvik falla innan
eda utan laga um fjolmidla. Abyrgd annarra en hofunda efnis er ekki utilokud samkvaemt
hinum almennu reglum, t.d. pess sem vanrakir ad taka ut alvarlegar @rumeidingar sem adrir
setja inn 4 vefsvaedi hans sem vidkomandi veit af og getur med audveldum heetti fjarlegt.

A0 endingu skal nefnt i yfirliti pessu um aruvernd almennra laga ad i 2. mgr. 23. gr.
erfalaga, nr. 8/1962, segir ad hafi madur meitt mjog eru foreldris sins eda annars @ttingja i
beinan legg upp 4 vid megi dema hann til ad hafa fyrirgert erfoarétti sinum eftir pann mann
sem fyrir misgerdinni vard, ef hann krefst pess. Af ordalaginu ,,meitt mjog aru® leidir ad
modganir og adrar minni hattar arumeidingar falla ekki par undir. ba skal bent &, vegna pess
sem adur greinir um 95. gr. almennra hegningarlaga, ad i 1. mgr. 12. gr. laga um pjoéofana
fslendinga og rikisskjaldarmerkid, nr. 34/1944, segir ad enginn megi 6virda pjodfinann,
hvorki i ordi né verki, og skv. 1. mgr. 14. gr. varda brot gegn akvadinu sektum eda fangelsi
allt ad einu ari.



2.3. Mannréttindaakveedi um friohelgi einkalifs og tjianingarfrelsi.

Af framangreindu er 1jost a0 almenn 16g veita margs konar vernd gegn ardsum 4 aru og
hafa gert svo frd upphafi laga hér 4 landi. Ljost er ad 1 dag er pessi vernd ad nokkru leyti
stjornarskrarbundin, p.e. pattur i peirri vernd sem 71. gr. stjérnarskrarinnar tryggir, sem og 8.
gr. mannréttindasattmala Evropu, en akvaedin meela fyrir um ad allir skuli njota fridhelgi
einkalifs, heimilis og fj6lskyldu. Hvorugt akvaedid nefnir reyndar vernd @runnar, 6likt mann-
réttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og sumum hinna alpjodlegu samninga um mann-
réttindi. [ 12. gr. mannréttindayfirlysingarinnar segir nanar tiltekid ad eigi megi ad gedpétta
raska einkalifi, fjolskyldulifi, heimili eda bréfaskriftum einstaklings, ,,né heldur radast a &ru
hans eda mannord“. Beri 6llum lagavernd gagnvart slikum afskiptum eda arasum. Med svip-
udum heaetti maelir 17. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem fsland
er aoili a0, fyrir um ad enginn skuli purfa ad pola ,,616gmaetar arasir 4 heidur eda mannord
sitt™. begar nugildandi 71. gr. stjérnarskrarinnar var tekin upp arid 1995 voru slikir peettir hins
vegar ekki teknir upp i dkvaedid, til samraemis vid 8. gr. mannréttindasattmala Evropu sem
nefnir ekki slika peetti. Af domaframkvemd ma po bersynilega rada ad eran sé ad nokkru
marki stjornskrarvarin, sbr. t.d. ummeli i Hrd. 2002, bls. 1212 (306/2001), Hrd. 2004, bls.
1553 (382/2003) og Hrd. 24. januar 2013 (383/2012). P4 veitir 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu erunni ad nokkru marki vernd pott ymislegt hafi i reynd verid fremur 61j6st um vernd
greinarinnar ad pessu leyti. Pannig hefur mannréttindadémstollinn hikad vid ad lysa pvi yfir
a0 8. gr. verndi ,,rétt til &ru- og mannordsverndar sem slikan“ en i pvi felst veentanlega ad
hann telji slikan rétt ekki til sjalfstaeds verndarpattar i 8. gr. svo sem hann er settur fram i
d0urnefndum akvaedum mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna og alpjodasamn-
ingsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. A hinn boginn hefur domstollinn gert ljost ad
eruvernd sé meodal undirpatta fridhelgi einkalifs en st vernd arunnar virdist ad einhverju
marki lakari en st vernd sem sumum 6drum undirpattum er veitt og pa a peirri forsendu ad
arasir 4 @ru feli ekki 1 sér jath beint inngrip 1 fridhelgi einkalifs og pvi purfi nokkud til ad
koma svo per teljist skerda pa fridhelgi. Pannig hefur domstollinn itrekad tekid fram, t.d. i
MDE, Egill Einarsson gegn Islandi, 7. névember 2017 (24703/15): ,,Til pess ad 8. gr. komi til
alita parf atlagan gegn persénulegum heidri og &ru ad na tilteknu alvarleikastigi og vera gerd
med peim hetti ad hun skerdi getu viokomandi til pess ad njota réttar sins til fridhelgi
einkalifs.

bott samkvaemt framanségdu sé ohztt ad alykta sem svo ad @ra njoti verndar 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu verdur taeplega talid ad stjornarskrar-
verndin ad pessu leyti sé mjog rik. bannig hefur m.a. verio talid ad l6gadilar njoti ekki slikrar
verndar jafnvel pott peir séu verndadir af gildandi dkvedum 235., 236. og 241. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. b4 verdur a0 telja ohatt ad alykta ad Alpingi geti afnumio aeru-
meidingarakveaedi hegningarlaga i heild sinni an pess a0 slikt teldist brot & 71. gr. stjornar-
skrarinnar eda 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, svo framarlega sem trraedi ad skadabota-
rétti séu til stadar. Slik préun hefur enda att sér stad vida um heim ad hegningarlagadkvadi
um arumeidingar hafa verid afnumin og ymsar alpjodastofnanir mjog hvatt til pess ad slikt
verdi gert, sbr. nanar sidar. I [josi framangreinds ma spyrja hvada vernd umraedd mannréttinda-
akvadi ndkvaemlega veiti erunni. Svarid vid pvi er ad verndin felst fyrst og fremst 1 pvi ad til
stadar verdi ad vera einhver raunhaef og virk trraedi til ad bregdast vid ardsum 4 eru og ad vid
talkun slikra trraeda verdi ad gefa pvi sérstakt veegi pegar arasin telst hafa farid inn & svid
hinnar stjérnarskrarbundnu eruverndar. Ad ébreyttum 16gum parf pvi vid mat & pvi hvort beita
skuli dkvaeedum meidyrdaldggjafarinnar, p.e. 1 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, og b-
lid 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, og takmarka med peim tjaningu, ad lata pad



hafa pyodingu hvort tjaningin snerti hina stjornarskrarbundnu aruvernd. Ef hin gerir pad
verdur tjaningin frekar takmorkud en ella og myndi hid sama gilda um tulkun akveda frum-
varps pessa, verdi pad ad 16gum. Likt og framangreind umfjollun ber med sér er ekki fyllilega
skyrt hvenaer tjaning telst snerta hina stjornarskrarbundnu eruvernd en st verdur a.m.k. ad
teljast raunin i tilviki alvarlegri meidyrda gagnvart einstaklingum.

Andspenis fridhelgi einkalifs stendur rétturinn til tjaningarfrelsis sem tryggour er i 73. gr.
stjornarskrarinnar en likt og onnur mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar var greinin endur-
skodud arid 1995, sbr. stjornarskipunarldg, nr. 97/1995. Akvaedi 1. mgr. 73. gr. tryggir skod-
anafrelsi og réttinn til frjalsrar sannfaeringar og 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. felur 1 sér bann vid
ritskodun og 60rum samberilegum talmunum 4 tjdningarfrelsi. Badi akveedin hafa takmark-
ada hagnyta pydingu par sem beiting peirra er bundin vid nokkud afmorkud tilvik. A hinn
boginn hefur 1. malsl. 2. mgr. 73. gr. ad geyma akvadi sem hefur mikla hagnyta pydingu og
skiptir verulegu mali um efni pessa frumvarps. Par er melt fyrir um ad hver madur eigi rétt &
a0 lata i 1jos hugsanir sinar en abyrgjast verdi hann per fyrir domi. Hér er um hid eiginlega
tjaningarfrelsisdkvaeoi ad rada sem tryggir rikan rétt til tjaningar, midlunar og viotoku
upplysinga, 6had tjaningarformi. Um leid gerir nidurlag dkveedisins hins vegar rad fyrir pvi
ad tjaningarfrelsio sé ekki 6takmarkad enda verdi menn ad abyrgjast hugsanir sinar fyrir domi.
beirri abyrgo verdur ekki komid fram nema ad fullnaegdum skilyrdum 3. mgr. 73. gr. par sem
segir ad tjaningarfrelsi megi adeins setja skordur ,,med 16gum i pagu allsherjarreglu eda
Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda eda mannords ann-
arra, enda teljist par naudsynlegar og samrymist lyoraedishefoum®. Med svipudum heetti
melir 1. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu fyrir um tjaningarfrelsi en heimilar sidan
takmarkanir & pvi frelsi ad uppfylltum nanar tilteknum skilyrdum sem rakin eru i 2. mgr. 10.
gr. Mannréttindadomstoll Evropu hefur itrekad tekid fram ad skyra verdi takmarkanir 4
tjaningarfrelsi prongt og syna fram 4 naudsyn peirra med sannfaerandi haetti. Heestiréttur hefur
med sama hetti skyrlega tekid fram um tjaningarfrelsio ad ,,allar takmarkanir 4 pvi ber[i] ad
skyra prongt™, sbr. Hrd. 2004, bls. 1553 (382/2003). Pau skilyrdi sem akveadin setja fyrir
takmorkunum 4 tjaningarfrelsi eru prenns konar. I fyrsta lagi parf takmérkunin ad vera gerd
med 16gum. { 68ru lagi parf takmorkunin ad hafa tiltekid markmid, p.e. vera gerd i pagu
einhvers pess sem getid er i akvaedunum. Ljost er ad vernd a&ru er medal hinna 16gmeetu mark-
mida, sbr. fyrrnefnda tilvitnun i 3. mgr. 73. gr. par sem segir m.a. ad takmarkanirnar geti verid
»vegna réttinda eda mannords annarra®“, en 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu er
sambzrilegt ad pessu leyti. I pridja lagi parf takmorkun 4 tjaningarfrelsi ad vera naudsynleg
og samrymast lyoredishefoum — vera naudsynleg i lyoradislegu pjodfélagi eins og petta
skilyrdi er ordad i mannréttindasattmala Evropu. Ohztt er ad segja ad petta pridja skilyrdi fyrir
takmorkunum sé hid pydingarmesta enda reynir langoftast 4 pad i framkvemd. I tilviki flestra
takmarkana 4 tjaningarfrelsinu eru fyrstu tvo skilyrdin idulega uppfyllt en nidurstadan um paod
hvort tiltekin tjaning verdi takmorkud raedst af pvi hvort takmdérkunin uppfylli skilyrdid um
naudsyn. Petta er einmitt stadan & svidi meidyroamala, hvort sem er liti0 til akvaeda gildandi
laga eda peirra laga sem hér eru 16g0 til. Pannig er ljost ad si takmdrkun sem i dkveedunum
felst er gerd med 16gum, auk pess sem vernd aru er sem fyrr segir medal peirra 16gmaetu
markmida sem takmorkun ma stefna ad. Nidurstadan um beitingu dkvadanna i hverju og einu
tilviki reedst hins vegar af pvi hvort pad teljist naudsynlegt i lydradislegu pjodfélagi ad tak-
marka tjaningu med peim hatti sem krafist er.

[ tengslum vid mat 4 sidastnefnda skilyrdinu hefur mannréttindadémstoll Evropu proad
umtalsvert regluverk og ma segja ad flestar meginreglurnar sem gegna lykilhlutverki 4 svioi
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tjaningarfrelsis og aruverndar séu slikar 6skradar og afleiddar reglur sem métast hafa i doma-
framkvaemd domstolsins sidustu ar og aratugi. bratt fyrir ad umraedd viomio séu ekki oroud
med beinum heetti 1 sattmalanum sjalfum hafa pau pannig fest sig i sessi sem rétgronar megin-
reglur. Vegna tengsla 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu hafa
pessar reglur sidan flestar ratad inn i islenskan rétt og fest sig i sessi sem hluti af islenska
stjornarskrardkvedinu eins og skyring pess hefur proast. Af pessu leidir ad umtalsverd breyt-
ing hefur ordid 4 adferdafredi islenskra domstdla i meidyroamalum. Samkvemt hinni eldri
aoferdafraedi folst mat domstodla fyrst og fremst i pvi ad meta hvort eerumeidandi ummeeli yrou
heimfaerd undir dkvedi XXV. kafla almennra hegningarlaga, t.d. hvort pau teldust ,,m6dgun,
,,a0drottun® eda ,,0viourkvaemileg™ 1 skilningi 234., 235. og 241. gr. Af nyrri domum verdur
hins vegar radio ad akvaoi 71. og 73. gr. stjornarskrarinnar og per reglur sem leiddar hafa
verid af peim i domaframkvemd hafi ad mestu leyti tekid yfir. { dag felst meginpungi slikra
mala 1 pvi ad finna hid heefilega jafnvaegi milli tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs par sem
utgangspunkturinn er sa a0 tjaningarfrelsi verdi ekki takmarkad nema slik takmorkun sé naud-
synleg i lyoraedispjoofélagi, an pess ad heimfaersla til vidkomandi refsiakvada sé i forgrunni
enda akvaedin komin til 4ra sinna og endurspegla ekki pau viomid sem i reynd rdda urslitum
mala. Pott miskabdtaheimildin i b-1id 1. mgr. 26. gr. skadaboétalaga, nr. 50/1993, sé nyrri en
hegningarl6gin ma hid sama um hana segja ad pvi leyti a0 urslit mala radast gjarnan frekar af
fyrrgreindum vidmidum sem motast hafa 4 vettvangi stjornskipunarréttar, fremur en af atrio-
um er snerta nakvaem botaskilyrdi dkvadisins. Med 60rum ordum veltur matio 4 pvi hvort
tjaning verdi takmorkud med visan til viokomandi lagadkvaeoda i almennum 16gum, i reynd
ekki 4 heimfaerslu ummela til peirra laga heldur pvi hvort 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar
standi slikri takmorkun 1 vegi. Vid pad mat er horft til fyrrnefndra vidmida um mat 4 naudsyn
sem motast hafa i domaframkvemd mannréttindadomstols Evropu, auk pess sem 71. gr.
stjornarskrarinnar getur skipt mali ad pvi marki sem eran telst stjornarskrarvarin.

Hver eru pa pessi viomid? Ekki er audvelt ad gera grein fyrir peim i stuttu mali enda eru
pau margvisleg og hafa i reynd verid i stodugri proun. P6 ma endursegja nokkur helstu vidomid
mannréttindadomstols Evropu i tjaningarfrelsis- og meidyrdamalum svo:

1. Rik vernd tjdningarfrelsis, frelsis fjolmidla og upplysingaréttar almennings er hornsteinn
i lyoraedissamfélagi. bvi verdur ad gera strangar krofur til allra takmarkana & sliku frelsi.
Sérstaklega 4 pad vio pegar fjolmidlar gegna pvi hlutverki ad fjalla med gagnrynum haetti
um stjornmal, starfsemi stjornvalda og annarra dhrifamikilla adila eda 6nnur malefni sem
varda almenning.

2. Gera verdur greinarmun 4 gildisdomum og stadhafingum um stadreyndir. { gildisdomi
felst hugleegt mat 4 stadreynd en ekki stadhafing um stadreynd. Ekki feer stadist skv. 10.
gr. mannréttindasattmala Evropu ad gera paer krofur ad ferdar séu sonnur & meidandi
gildisdoma. Hins vegar ma gera pa krofu ad gildisdomar séu settir fram i goori tri og ad
peir eigi einhverja stod i fyrirliggjandi stadreyndum. Pessi sérstaka vernd gildisdoma
byggist baedi 4 edli peirra og pvi ad peir falla undir skodanafrelsi skv. 9. gr. mannrétt-
indasattmalans.

3. begar tjaning er hluti af opinberri umradu um malefni sem vardar almenning stenst ekki
gagnvart 10. gr. mannréttindasattmalans ad gera skylausa krofu um sénnun ummela
jafnvel pott um stadhaefingar um stadreyndir sé ad raeda. Hins vegar ber 1 slikum tilvikum
a0 gera krofu um ad ummeeli séu sett fram 1 godri tri og ad edlileg varkarni hafi verid
audsynd. 1 tilviki fjolmidla parf samkvaemt mannréttindadomstél Evropu sérstakar for-
sendur til ad leysa pa undan venjulegri skyldu sinni til ad sannreyna fullyrdingar um
stadreyndir sem eru @rumeidandi fyrir einstaklinga. Hvort slikar forsendur séu fyrir
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hendi veltur einkum & pvi hvers edlis og hversu alvarleg @rumeidingin er og ad hvada
marki sé eOlilegt ad etlast til a0 fjolmidlar geti reitt sig a4 heimildir sinar. Peim mun
alvarlegri sem stadhefing er peim mun traustari parf stadreyndargrunnurinn ad vera.

4. Sonn ummeeli verda almennt ekki takmorkud 1 pagu @ruverndar og adili sem teflir fram
peirri malsasteedu ad ummaeeli séu réttleetanleg & grundvelli pess ad pau séu sonn parf ad
eiga raunhaefa moguleika 4 ad feera sonnur 4 ummeelin.

5. Utbreidsla ummala nytur i sumum tilvikum vidtekari verndar en pau ummali sem
breidd eru ut. Pannig hefur mannréttindadomstollinn t.d. margoft slegiod pvi fostu ao fjol-
midlaménnum s¢ ad jafthadi heimilt ad breida it ummeeli sem adrir hafa vidhaft en petta
a sérstaklega vid um ummeeli vidmaelenda 1 viotdlum. b4 sé peim einnig ad jafnadi heim-
ilt ad endursegja ummeeli sem adur hafa birst annars stadar.

6. Vid mat a logmati ummaela ber ekki ad skoda pau einangrad heldur i samhengi vid pa
umradu sem bau eru hluti af, tilgang og stddu peirra sem i hlut eiga.

A allra sidustu arum hefur ordid nokkur breyting 4 adferdafraeedi mannréttindadomstols
Evropu i malum par sem reynir & mork 8. og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. bPannig
virdist domstollinn hafa fert ut svigrim adildarrikjanna til mats i slikum méalum — ad pvi gefnu
ad domstolar adildarrikjanna hafi framkvaemt mat samkvemt peim viomidum sem doém-
stollinn hefur sett fram. Pannig alitur mannréttindadémstollinn sig purfa pungveegar astadur
til ad endurskoda mat domstola adildarrikjanna ef rokstudningur peirra ber med sér ad peir
hafi framkvemt mat til samremis vid pau sjénarmid sem mannréttindadémstollinn hefur
motad. Verdur pessu i reynd ekki lyst 60ruvisi en svo ad domstollinn sé parna ad fera sig fra
efnislegri endurskodun (e. substantive review) og yfir i formlega endurskodun (e. procedural
review). Um pessi viomid sem domstolar adildarrikjanna skulu lita til visar démstollinn
yfirleitt til MDE, Axel Springer AG gegn Pyskalandi, 7. februar 2012 (39954/08), en pau eru
einkum eftirfarandi:

a. Framlag til umredu sem vardar almenning (e. Contribution to a debate of general
interest). I pessu felst ad taka parf mid af pvi hvort su tjaning sem um radir geti talist
slikt framlag, enda verdur hun pa sidur takmorkud.

b. Hversu vel pekktur er viokomandi og fra hverju er sagt? (e. How well known is the
person concerned and what is the subject of the report?) betta er i reynd natengt fyrsta
atridinu, p.e. mali skiptir hvort og pa ad hvada marki sa sem telur sig meiddan getur talist
opinber persona en 1jost er ad rymkad tjdningarfrelsi er fyrir hendi um slikar persénur og
baer njota pannig lakari einkalifsverndar. Hér skiptir lika mali frd hverju er sagt, m.a.
hvort pad tengist hinu opinbera hlutverki viodkomandi eda ekki, enda er 1jost ad opinberar
personur eiga rétt 4 einkalifsvernd um pau atridi sem eru 6tengd hinu opinbera hlutverki
peirra.

c. Fyrri hattsemi viokomandi (e. Prior conduct of the person concerned). Hér skiptir m.a.
mali hvort viokomandi hafi 4dur komid peim upplysingum eda atridum sem um raedir a
framfeeri og paer jafnvel birst annars stadar.

d. Adferod vid ad afla upplysinganna og sannleiksgildi peirra (e. Method of obtaining the
information and its veracity). bannig hefur domstollinn m.a. lagt til grundvallar ad vernd
bladamanna skv. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu sé€ had pvi ad peir starfi 1 goori tra
og 4 grundvelli stadreynda, og veiti areidanlegar og ndkvaemar upplysingar i samraemi
vid sidareglur bladamanna.

e. Efni, form og afleidingar birtingarinnar (e. Content, form and consequences of the
publication). Pannig skiptir m.a. mali hvernig framsetning umfjéllunar eda myndar er og
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i hvada 1j6si hun synir vidkomandi, auk pess sem mali getur skipt hversu viotaek
utbreiodslan er.

f. Pyngd vidurlaganna sem Gkvordud eru (e. Severity of the sanction imposed). { pessu felst

m.a. ad pvi pyngri sem vidurldg eru pvi rikari naudsyn verdur ad standa til peirra.

Rétt er a0 taka fram a0 flest ofangreindra atrida tengjast i reynd ymsum fleiri atridum, auk

pess sem pau eru ekki temandi. Pau eru almenn, ef svo ma segja, en i einstokum malum getur
reynt 4 sérstok atridi sem parna eru ekki nefnd en domstéllinn hefur samt métad sjonarmio
um. Hér ma til ad mynda nefna pau viomid sem déomstollinn hefur motad um gildisdoma ann-
ars vegar og stadhafingar um stadreyndir hins vegar og muninn par 4 milli.

2.4. Naudsyn lagasetningar.

Arumeidingarakvadi almennra hegningarlaga fara 4 ymsan hatt i baga vid framangreind

sjonarmid sem leidir af 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Skal
i pvi sambandi bent 4 eftirfarandi atrioi:

1.

Akvadin mala berum ordum fyrir um fangelsisrefsingar vegna srumeidinga. Pannig
getur einfold modgun vardad allt ad eins ars fangelsi skv. 234. gr. og sé um addréttun ad
reeda getur hin vardad tveggja ara fangelsi, sbr. 236. gr. Af 101. gr. leidir raunar ad
fangelsisvistin getur ordid allt ad fjogur ar ef addréttunin beinist ad forseta Islands. I 1josi
aukins tjaningarfrelsis, vidtekinna vidmida um ad refsingar vegna tjaningar horfi illa vid
mannréttindadkvaedum, svo og domaframkvaemdar mannréttindadomstéls Evrépu par
sem slegid hefur verid fostu ad einungis i algjorum undantekningartilvikum sé heimilt ad
refsa monnum vegna ummela, verdur ad telja ad fangelsisrefsingar af pessum toga teljist
seint uppfylla 4durnefnt skilyrdi um naudsyn i lyoredislegu pjodfélagi.

Akvadin leggja utbreidslu arumeidinga fyllilega ad jofnu vid frumaerumeidinguna
sjalfa, p.e. utbreidsla telst sjalfstatt brot og jafn alvarlegt og frumarumeidingin. Pannig
vardar pad t.d. somu refsingu skv. 235. gr. ad vidhafa addrottun eda ad ,,ber[a] slikt Gt*.
betta samrymist illa fyrrnefndum sjénarmidoum vid beitingu tjaningarfrelsisakvaoa, sem
leidir oft til pess ad utbreidsla aerumeidinga geti talist vitalaus, t.d. i tilviki bladamanna
sem eru 1 godri tru um sannleiksgildi peirra.

. Akvadin fela ad nokkru leyti i sér fravik fra peirri meginreglu ad sannindi ummaela leysi

undan abyrgd samkveemt arumeidingarakvaedum, sbr. 237. gr. par sem brigslyrdi varda
pann sem brigslar sektum ,,p6tt hann segi satt. P4 er umraedd meginregla hvergi ordud i
akvaedum XXV. kafla.

Akvaedi 234. gr. Iysir hvers kyns modganir refsiverdar an nokkurs tillits til pess hvort um
gildisdoma sé ad reda. Ljost er a0 modganir teljast i mjog morgum tilvikum til gildis-
doma sem verda ekki takmarkadir nema 1 undantekningartilvikum samkvaemt fyrrnefnd-
um sjonarmidum vid beitingu tjaningarfrelsisakvada.

. Akvadin hafa pann 4galla ad orda ekki ymis pau sjonarmid sem hafa grundvallarpydingu

vid Urlausn um pad hvort tjaning verdi takmdrkud og dkvedunum par af leidandi beitt.
Hér ma, auk pess sem fyrr greinir um tutbreidslu og sannindi ummeela, nefna sjonarmio
um hvort ummeeli teljist pattur i umraedu sem vardar almenning og hvort pau voru vid-
hofo 1 goori tra.

Af framansogou er 1jost ad bryn porf er 4 ad endurskoda @rumeidingardkvaeoi hegningar-

laga. 1 1j6si peirra vankanta sem 4 akvadunum eru og peirra afellisdoma sem islenska rikid
hefur fengio hja mannréttindadémstoli Evropu & undanfornum arum fyrir ad lita ekki negilega
til peirra sjéonarmida sem leidir af 10. gr. mannréttindasattmala Evropu telst athatnaleysi ekki
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fysilegur kostur. Pvert & méti verdur ad telja mikilvaegt ad endurskoda 16ggjofina og faera hana
til samraemis vid umradd sjonarmid.

2.5. Valkostir vio lagasetningu.

Fyrsta spurningin sem purfti ad taka afstodu til, ad gefinni framangreindri nidurstéou um
ad bryn porf veeri 4 lagasetningu, var hvort leitast etti vid ad laga @rumeidingardkvaeodi
hegningarlaga ad fyrrnefndum sjonarmidum um talkun tjaningarfrelsisakveeda eda hvort
ganga etti lengra og afnema akvadin og flytja eeruvernd almennra laga alfarid af svioi refsi-
réttar & svid einkaréttar. Nidurstadan var si ad fara sidarnefndu leidina enda fzeri hin best
saman vid fyrrnefnd mannréttindadkvaedi og pau sjénarmid sem eru rikjandi vio tilkun peirra.

Mannréttindadémstoll Evrépu hefur ad visu ekki lyst pvi yfir ad refsidkvaeodi vegna
erumeidinga séu sem slik 6sampydanleg mannréttindasattmala Evrépu. Démstollinn hefur
hins vegar hvatt til vartidar vid beitingu refsitirreda og m.a. tekid fram ad fangelsisrefsing
fyrir brot fjolmidils geti einungis samramst tjaningarfrelsi bladamanna i sérstokum tilvikum,
einkum pegar onnur grundvallarréttindi hafa verid alvarlega skert, t.d. i tilviki hatursarodurs
og hvatningar til ofbeldis, sbr. MDE, Cumpdnd og Mazare gegn Rumeniu, 17. desember 2004
(33348/96). Sidarnefndu adsteedurnar eru ekki uppi i hefdbundnum meidyrdamalum. slenskir
domstolar hafa einnig i seinni tid goldid varhug vid refsingu sem urraedi vegna erumeidinga.
Hér ma t.d. benda & ad 1 Hrd. 18. desember 2014 (215/2014) var pvi hafnad ad beita refsingu
pott ummeeli veeru 6merkt og i domi héradsdoms, sem Haestiréttur stadfesti m.a. med visan til
forsendna, segir ad fara verdi ,,afar varlega i ad beita refsingum vio erumeidandi ummalum*
og ad 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar meli ,,6llu jafna gegn pvi ad sliku urraedi sé beitt*.

Framangreind vandkvadi vid ad beita refsingum med tilliti til tjaningarfrelsisdkvada hafa
i reynd leitt til pess a0 meidyroamal hafa ad talsverou leyti pegar flust yfir 4 svid einkaréttar.
Pannig er 1jost ad pott refsinga skv. 234. og/eda 235. gr. sé gjarnan krafist verdur ekki séd ad
Heestiréttur hafi demt refsingu samkvaemt dkvaedunum eftir breytingar sem gerdar voru a
mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar arid 1995, ef fra er talinn Hrd. 11. februar 2010
(424/2009), en par var deemd 100.000 kr. sekt fyrir brot & 235. gr. A hinn boginn kvedur
talsvert a0 ddomum um 6merkingu ummsala og miskabatur, auk pess sem nyleg deemi eru um
ad birtingarkostnadur skv. 2. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga hafi verid demdur. Stefn-
endur i meidyrdamalum virdast einnig ad einhverju leyti vera heettir ad gera kréfu um refsingu
og lata sitja vid krofu um émerkingu og miskabetur.

bott réttarframkvaemdin hafi samkvaemt framansdgou ad talsverdu leyti pegar ferst yfir &
svi0 einkaréttar og domstolar og I6gmenn pannig leitast vio ad brua pad ésamremi sem er a4
milli dkvaeda almennra hegningarlaga og fyrrnefndra tjaningarfrelsisdkvaeda verdur ad telja
mikilvegt ad dkveedi almennra laga endurspegli hid raunverulega réttarastand, auk pess sem
slikt er betur til pess fallid ad tryggja ad réttarframkveemdin verdi ekki i 6samraemi vid tjan-
ingarfrelsisakveedin. Med pvi ad afnema refsingar vegna serumeidinga nanast ad fullu vaeri
pannig verid ad afnema trredi sem litid sem ekkert hefur verid beitt 4 undanférnum aratugum
og mjog vandasamt ad beita med tilliti til tjaningarfrelsisdkvaeda. Fordemi sliks i samfélagi
pjo6danna skyldi ekki vanmeta. Bent skal 4 ad refsingar vegna erumeidinga eru misnotadar
vida um heim af valdh6fum, m.a. til ad pagga nidur i pdlitiskum andstedingum og loka pa
inni. bvi midur pjonar pad sem roksemd fyrir slikri hattsemi ad i vestrenum lyoredisrikjum
eins og Islandi heimili refsilog skyrlega ad refsa megi folki og fangelsa pad fyrir eerumeiding-
ar. Hafa ymis alpjodasamtok og stofnanir pvi sett vaxandi prysting 4 ad horfid verdi fra refs-
ingum vegna @rumeidinga og ymis riki farid pa leid 4 undanférnum arum.
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Hér ma nefna ad tjaningarfrelsisfulltriar Sameinudu pjédanna og svaedisbundinna mann-
réttindastofnana (4 vegum OSE, Samtaka Amerikurikja og Afrikusambandsins) hafa beitt sér
mjog fyrir athdmi refsinga vegna @rumeidinga, sja til a0 mynda sameiginlega yfirlysingu
hinna priggja fyrstnefndu fra 10. desember 2002. Evropuradid hefur einnig stutt afndm
refsinga vegna eerumeidinga og ma i pvi sambandi benda sérstaklega 4 alyktun pings Evropu-
radsins 1577 (2007). P4 mé enn fremur benda 4 almenna alyktun peirrar mannréttindanefndar
sem starfar & grundvelli alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra arinu
2011 (UN Human Rights Committee, General comment No. 34). Hér ma einnig benda 4 a0
paer takmarkanir sem felast 1 95. gr. og 101. gr. hegningarlaga fara a.m.k. ad nokkru leyti 1
baga vid adurnefnd tjaningarfrelsisakvaedi, sbr. m.a. MDE, Colombani o.fl. gegn Frakkland,
25. juni 2002 (51279/99).

Medal peirra rikja sem afnumid hafa refsingar vegna aerumeidinga a sidasta aratug eru
frland, England, Wales, Nordur-irland og Noregur. Eru breytingarnar i Noregi sérstaklega
athyglisverdar vegna pess ad a0ur voru akvaeoi norskra laga mjog lik peim islensku. Med
16gum nr. 65/2015 sem toku gildi 1. oktober 2015 var akvedio ad bata vid skadabotalog
dkvedum um @rumeidingar og brot 4 fridhelgi einkalifs. Um leid féll @rumeidingarkafli
hegningarlaga 0r gildi. Um beetur vegna arumeidinga er ni fjallad 1 gr. 3.6 a 1 norsku skada-
botalogunum (nr. 26/1969). bar segir ad sa sem af galeysi leetur falla ummeeli sem eru til pess
fallin ad skerda sjalfsvirdingu eda ordspor annars manns skuli greida batur fyrir tjon, missi
atvinnutekna og miska sem ad mati réttarins eru taldar edlilegar midad vid sok og kringum-
steedur. Nanustu vandamenn geti borid fram slika krofu fyrir hond einstaklings sem 1ést minna
en 15 arum adur en ummeeli féllu. Ekki verdi p6 komid fram abyrgd ef ummeelin teljast rétt-
leetanleg Ut fra sjdbnarmidum sem liggja til grundvallar tjaningarfrelsi. Vid mat & sliku skuli
einkum leggja dherslu 4 hvort ummeelin hvili 4 stadreyndagrunni til fyllingar, hversu alvarleg
skerdingin var og hvort nagilegt tillit sé tekid til pess sem fyrir ummaelum vard med pvi t.d.
ad honum hafi gefist kostur 4 andsvorum, ad almannahagsmunir eda adrar godar astaedur hafi
melt med ad ummeeli yrou latin falla og hvort sa sem 1ét pau falla hafi verio i varfserinni godri
tra med tilliti til patta sem geti réttlett pau. A0 auki felst i lagabreytingunni ad sérstaklega er
tekid fram ad abyrgd falli ekki 4 pann sem hafi einungis att teeknilegan patt i ad koma ummael-
um a framfeeri eda midla peim. b4 s¢ eigandi eda utgefandi fjolmidils medabyrgur ef hdfundur
ummela er starfsmadur hans. Hvad Noreg vardar skal pvi b6 haldid til haga ad refsivernd
fulltriia erlendra rikja fyrir modgunum (n. fornermelse) hefur ekki ad 6llu leyti verid afnumin,
en slikt brot getur vardad sektum eda fangelsisvist allt ad einu ari skv. 184. gr. norsku hegning-
arlaganna.

Rétt er ad nefna hér lika stuttlega breytinguna sem vard 4 frlandi 2009 pegar ny 16g um
@rumeidingar voru sett en par var hugtakanotkun laganna breytt nokkud. AErumeidandi
ummeeli eru nu skilgreind sem ,,fullyrding sem er til pess fallin ad ryra ordspor manns i augum
skynsamra manna“. Fyrningarfrestur samkvamt nyju ldgunum er eitt ar (sem ma framlengja
1 tvo ar 1 undantekningartilvikum). Fyrningarfrestur byrjar ad 1ida vid fyrstu birtingu ummela.
Beatur geta numio allt a0 50 pusund pundum. bar varnir sem hagt er ad bera vid i meidyrda-
malum eru: Sannleiksgildi ummela, alger forréttindi (ummeeli sem fallid hafa a pingi eda i
domsal og ndkvaem og sanngjorn frasdgn par af o.s.frv.), takmorkud forréttindi (ummeeli voru
latin falla vegna skyldu til ad lata pau i té), heidarleg skodun og sanngjorn og edlileg birting
ummela um malefni sem vardar almenning, m.a. tekid mid af pvi hvort farid var eftir sida-
reglum bladamanna. Ef ummeeli eru latin falla eda peim er midlad af galeysi er haegt ad komast
hja domi med pvi ad bjdoa fram leidréttingu, afsdkunarbeidni og batur. Login bjéda upp a
einfaldari malsmeoferd ef stefnandi sakist ekki eftir botum heldur einungis ad fa stadfest ad
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erumeiding hafi att sér stad. b4 er gefin ut sérstok yfirlysing af halfu réttarins. Ekki er haegt
a0 krefjast badi bota og slikrar yfirlysingar. Ef engar varnir eru vido malsh6foun ma auk bota
deema stefnda til ad birta leidréttingu hinna umstefndu ummeela. ba er haegt ad gera krofu um
ad bann sé lagt vid birtingu ummeela eda frekari birtingu peirra enda liggi fyrir ad litlar likur
séu a ad tekid yrai tillit mogulegrar malsvarnar. Pa er heimilt ad leysa Gir mali med Grskurdi
(einfaldari heetti en ella) ef synt pykir ad engar varnir verdi mogulegar eda litlar likur séu 4 ad
ummeeli teljist @rumeidandi. Heimilt er ad deema auknar beetur ef varnaradili hagadi vorn sinni
pannig ad aukid var vid pad mannordstjon sem stefnandi vard fyrir. P4 er heimilt ad dema
refsikenndar baetur ef ummali voru birt visvitandi og 1 peirri vissu ad pau vaeru 6sénn eda af
storfelldu galeysi um sannleiksgildi peirra.

Samkvemt framansdgdu hafa ymis riki, par & medal Noregur, farid pa leid 4 undanférnum
arum ad afnema ad mestu refsingar vegna @rumeidinga og ymsar alpjodastofnanir hafa mjog
hvatt til pess ad slikt verdi gert. St leid er 10g0 til 1 frumvarpinu. Med visan til pess sem rakid
er i kafla 2.3 er slikt i fullu samreemi vid mannréttindadkvaedi um fridhelgi einkalifs, svo
framarlega sem virk Grradi a0 einkarétti eru til stadar til verndar aru en slik rraedi eru 16g0
til 1 frumvarpinu.

Rétt er ad taka fram ad frumvarpid Iytur eingdngu ad @rumeidingum en ekki ad peim
akveeOdum hegningarlaga sem stundum hafa verid kennd vid fridhelgi einkalifs i prengri
merkingu, p.e. 228.—232. gr. Pannig er til a0 mynda gert rdd fyrir pvi ad afram verdi lyst
refsivert 1 229. gr. ad skyra opinberlega fra einkamalefnum annars manns 4n pess ad nagar
astedur réttleti verknadinn. Ma enda gera rao fyrir pvi ad 1 framtidinni verdi enn mikilvagara
en adur ad vernda fridhelgi einkalifs i pessum skilningi med tilkomu samfélagsmidla og
annarra slikra leida til a0 dreifa viokvemum einkalifsupplysingum. Verdur samkvemt pvi ad
gera skyran greinarmun 4 @rumeidingum annars vegar, sem falla undir gildissvio frum-
varpsins, og hins vegar beinni brotum gegn fridhelgi einkalifs sem afram munu varda refsingu,
sbr. m.a. pad sem néanar greinir { umfjéllun um b-1id 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins hér 4 eftir. b4
er gert rad fyrir ad afram verdi akvaedi um hatursordraedu 1 233. gr. a, auk pess sem akvaedid i
233. gr. b haldi sér. Sidarnefnda akveedid inniheldur ad visu hugtokin ,,modgun“ og
,storfelldar eerumeidingar® i verknadarlysingu. Akvaedid verdur ad telja nokkurs annars edlis
en hin hefobundnu @&rumeidingarakvedi sem 4 eftir koma en pad var hluti af lagasetningu sem
snerti heimilisofbeldi og vardar hegdun gagnvart nakomnum, svo sem maka og fyrrverandi
maka. Verdur ad telja ad dkvadid standi nar beinni brotum gegn fridhelgi einkalifs en aru-
meidingum og er lagt til ad pad haldi sér i 16gum. Til samraemis vid framangreint gerir
frumvarpid rad fyrir pvi a0 heiti XXV. kafla breytist ur ,,/Erumeidingar og brot gegn fridhelgi
einkalifs* 1 ,,Brot gegn fridhelgi einkalifs og hatursordraeda“. Verdi frumvarpid ad 16gum mun
kaflinn innihalda framangreind akveedi og hluta af 242. gr., sbr. sidar, en 234.-241. gr. falla
brott.

A0 fenginni peirri nidurstoou ad rétt veeri ad afnema arumeidingarakvedi hegningarlaga
og flytja vernd aru 4 svid einkaréttar voru prir meginvalkostir uppi. I fyrsta lagi ad lata sitja
vid pa @ruvernd sem felst i b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga, nr. 50/1993. 1 58ru lagi ad baeta
vid akvadum um @ruvernd inn i skadabotaldgin, med svipudum heetti og gert var i Noregi. I
pridja lagi ad setja sérstok 16g um arumeidingar. Talid var ad fyrstnefndi valkosturinn vaeri
ekki fysilegur enda hefoi hann m.a. pann dgalla ad almenn 16g myndu pa eftir sem adur ekkert
vikja a0 peim sjonarmidum sem i reynd rada urslitum meidyrdamala, auk pess sem fyrrnefnt
akvadi vikur ad engu leyti ad fjartjoni. Annar valkosturinn var ekki heldur talinn heppilegur
enda feri ekki vel &4 pvi ad beeta inn i skadabdtalog, sem eru almenn 16g a sinu svidi, svo
sérhaefoum akvadum um tjaningu er breytingin kalladi 4. Nidurstadan vard pvi s ad semja
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frumvarp til nyrra sérlaga um arumeidingar par sem Urraedi vegna peirra og efnisleg skilyroi
peirra veeru sett fram med eins nakveemum heetti og unnt er. Var st leid talin studla ad pvi ad
lagadkveedi a pessu svidi vaeru skyrari og ordalag 1 betra samreemi vid krofur stjornarskrar og
mannréttindasattméala Evropu. Akvadum laganna er pa tlad ad lata ad peim zrumeidingum
sem felast i tjaningu en akveaedi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, ad pvi er eruvernd
vardar, er @tlad ad taka til peirra athafna og pess athafnaleysis sem telst til 6l6gmeetrar mein-
gerdar gegn a&ru, an pess ad felast 1 tjaningu.

A0 fenginni nidurstdou um ad rétt veeri ad setja sérstok 16g um trraedi vegna erumeidinga
var ein stersta spurningin sem eftir stod hvort vidhalda atti dmerkingu ummaela sem Grradi 4
pessu svidi. Skilyrdid fyrir 6merkingu samkvemt gildandi 16gum er ad um ,,6viourkvaemileg
ummeeli“ sé ad rada, en slik ummaeli ma dema ,,06merk* ef sa krefst pess sem misgert var vid.
Urradid er 4 ymsan hatt sérstakt og pekktist likt og fyrr greinir lengi vel einungis i Danmérku
og Noregi utan Islands poétt skyld Grraedi séu til vidar, t.d. pess edlis ad domstoll lysi pvi yfir
a0 ummeli séu 6s6nnud. Segja ma ad kosturinn vid slikt urreedi sé einkum sa ad um er aod
reeda veegasta urreedid sem til alita kemur ad beita. Domstolar geta pannig rétt hlut pess sem
tjaningin hefur beinst ad 4n pess ad ganga svo langt ad dema batur. Halda m4 pvi fram ad
med pvi ad afnema slikt urraedi sé e.t.v. verid ad yta domstdlum ad einhverju leyti i att til pess
a0 deema baetur i tilvikum par sem 6merking hefdi dugad og auka pannig homlur 4 tjaningar-
frelsi. A hinn béginn er afmérkun skilyrda fyrir 6merkingu 4 ymsan hatt vandmedfarin. Fyrir-
meli 1 pa veru ad émerkja megi ummeali sem varda miskabotum veru ekki heppileg enda
veeru skilyrdi beggja tirraeda pa ordin hin sému og dmerking 6porf. bvi pyrfti ad mota sérstok
og vegari skilyrdi fyrir émerkingu en ntgildandi skilyrdi um ,,6vidurkvemileg ummeeli*
verdur ad telja alls kostar 6fullneegjandi 1 peim efnum. Hugsa meetti sér skilyrodi 1 pa veru ad
ummeeli eigi ekki vio rok ad stydjast eda séu 6sonnud. Audvelt er hins vegar ad lenda i 6géng-
um med slik skilyrdi pegar litid er til rikjandi vidmida vid talkun tjaningarfrelsisdkvaeda sem
fela m.a. 1 sér ymsar undantekningar frd pvi ad dsannadar @rumeidandi fullyrdingar vardi
abyrg0. bannig getur i mérgum tilvikum verid 6heimilt ad takmarka tjaningu jafnvel pott
fullyrding sé rong eda 6sénnud. bad sem hér hefur grundvallarpydingu er ad mannréttinda-
domstoll Evropu hefur otvirett talid dmerkingu til takmdrkunar 4 tjaningu sem uppfylla verdi
skilyrdi 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu svo hun teljist heimil. bvi er 1jost ad
beiting lagadkvaedis i framangreinda veru geeti i sumum tilvikum ordid erfio med tilliti til
tjdningarfrelsisdkvedanna og telja ma oparflega flokid ad vera med tvenns konar urraedi med
olikum skilyroum enda ma segja ad pad réttarastand sem leidir af margnefndum reglum stjérn-
skipunarréttar sé¢ nogu flokid fyrir. Hér er pvi lagt til ad farin verdi sama leid og i Noregi og
omerking sem urraedi vid @rumeidingum afnumin. Med pvi eru Grredin vid @rumeidingum
einfoldud og komio i veg fyrir ymis alitamal sem leida myndu af émerkingarheimild er inni-
héldi vaegari skilyrdi en fyrir miskabotum. I pvi sambandi skal lika tekid fram ad miskabota-
heimildin ein og sér felur i sér nokkurt svigrim ad pvi er vardar umfang peirrar takmoérkunar
sem gripid er til. Pannig byggist akvordun botafjarhedar & matskenndum grunni og ljost ad
pvi haerri sem baetur eru pvi umfangsmeiri telst takmorkunin vera og pvi rikari kréfur parf ad
gera til naudsynjar hennar. Veigaminnsta trraedid, verdi frumvarpid ad 16gum, verdur pannig
mjog lagar baetur. I stad démerkingar geti vaegasta krafa af halfu stefnanda t.d. ordid krafa um
taknreena 1 kr. 1 miskabatur likt og sums stadar tidkast, sbr. t.d. Belgiu og ad nokkru leyti
Svipj6d. Med domi i pa veru fengi stefnandi stadfest med veegasta mogulegum heetti ad ara
hans hafi verid meidd med saknemum og 6logmetum heetti, ad uppfylltum skilyrdum 3. mgr.
73. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Ztti slikur domur
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a0 rétta hlut stefnanda sem eingongu vill fa stadfest ad ummeeli hafi verid oréttmaet med svip-
udum hetti og 6merking hefur gert hingad til. Rétt er a0 taka fram ad frumvarpshéfundar eru
medvitadir um ad stefnendur { meidyrdamalum verda ventanlega hikandi vid ad setja fram
krofu 1 slika veru par sem fjarhaed krofunnar hefur ahrif & moguleika til afryjunar, sbr. 152. gr.
laga um medferd einkamala, nr. 91/1991. Hins vegar 4 hid nakvemlega sama vid ad pvi leyti
og um krofu um 6merkingu, sem ekki setir afryjun ein og sér nema a grundvelli 3. eda 4. mgr.
nefndrar greinar. P4 er pvi ekkert til fyrirstdu ad domstélar dkvedi baetur i framangreinda
veru, innan marka heerri fjarkrofu. Mjog lagar beetur geta pannig fyllilega tekio vio hlutverki
omerkingar sem vegasta Urredisins vegna erumeidinga.
Vid samningu frumvarpsins purfti einnig ad taka afstddu til ymissa frekari spurninga um

nanara efni frumvarpsins, svo sem eftirfarandi:

1. A afram ad vera hagt ad gera krofu vegna modgana?

2. A ad lata sitja vid ad fella tr gildi erumeidingarakvaedi XXV. kafla hegningarlaga eda

einnig a0 afnema skyld akvedi utan kaflans og i 60rum 16gum?

3. A ad meala fyrir um sérstakan fyrningarfrest krafna og hversu langur og fra hvada tima-

marki 4 hann pa ad vera?

Eiga 16gadilar ad njota verndar?

Eiga latnir afram a0 njota eeruverndar med sama haetti og verid hefur?

Eiga opinberir starfsmenn afram ad njota sérstakrar verndar?

Hver eiga skilyrdin til bota ndkvemlega ad vera?
T11 pessara og frekari spurninga hefur verid tekin afstada i frumvarpinu likt og nanar kemur
fram 1 einstokum greinum pess og skyringum viod per.

Now ok

2.6. Markmio lagasetningar.

Samkveemt 6llu framans6gou er meginmarkmid lagasetningarinnar ad afnema refsingar
vegna @rumeidinga ad mestu leyti og faera Grraedi vegna peirra 1 sérstok 10g 4 svidi einkaréttar
sem endurspegli pau sjonarmid sem leidir af 71. og 73. gr. stjornarskrarinnar og 8. og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny stofnlég um eerumeidingar par sem malt verdi
fyrir um einkaréttarleg trraedi til ad bregdast vid arumeidingum. Samhlida verdi dkvaedi
almennra hegningarlaga um @rumeidingar felld r gildi.

Gert er rad fyrir tvenns konar trreedum i frumvarpinu, miskabdtum og botum fyrir fjartjon.
bannig heimila 16gin ad lata pann sem med saknaemum og 6logmaetum haetti meidir &ru ein-
staklings med tjaningu greida miskabaetur til pess sem misgert er vid. Med somu skilyrdum
skal deema baetur fyrir fjartjon ef pvi er ad skipta.

Vi0 beitingu framangreindra trraeda skal samkvamt frumvarpinu m.a. hofo hlidsjon af
sok, efni tjaningar og adstedum ad 6dru leyti. P4 eru taldar upp i a—f-1id nanar tilteknar ad-
steedur sem gera pad ad verkum ad ekki kemur til botadbyrgdar pegar par eru fyrir hendi.
Medal pessara adstaeOna er ef synt hefur verid fram 4 ad ummeeli séu sannleikanum samkvam
eda ef um er ad reda gildisdom sem settur er fram i goori tril og hefur einhverja stod 1 stad-
reyndum. Fyrstnefndum sjénarmidum, sem hofo skal hlidsjon af vid beitingu botatrreedanna,
og staflidunum sem undanpiggja abyrgo i tilteknum tilvikum, er etlad ad nad utan um helstu
sjonarmid sem 16gd hafa verid til grundvallar i domaframkvaemd mannréttindadomstols
Evropu og studla ad pvi ad almenn 16g og réttarframkvamd verdi til samramis vid pau sjonar-
mio.
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Lagt er til ad framangreind urraedi verdi bundin vid einstaklinga, p.e. a0 16gadilar njoti ekki
peirrar eruverndar sem i 16gunum felst. Hins vegar er nakomnustu adstandendum latinna
einstaklinga veittur kostur 4 ad krefjast miskabdta samkvamt 16gunum. Lagt er til ad kréfur
samkvaemt logunum fyrnist hradar en samkvamt almennum reglum, p.e. 4 einu ari fra pvi ad
erumeiding var vidhofo.

Verdi frumvarpid ad logum verda refsingar vegna @rumeidinga afnumdar, ef fra er talin
95. gr. hegningarlaga. Auk pess verdur 6merking ummala sem Urraedi vegna @rumeidinga
afnumin, sem og nugildandi heimild til pess a0 deema fjarhaeo til pess ad standast kostnad af
birtingu doms. Pa verdur felld Ur gildi hin sérstaka vernd sem opinberir starfsmenn hafa notid.

Sérstaklega kom til athugunar hvort rétt veeri ad leggja til breytingu 4 95. gr. hegningarlaga
med pessu frumvarpi, en i pvi akveedi er sem fyrr segir m.a. fjallad um sérstaka @ruvernd
erlendra rikja, pjoohofoingja, pjoofana o.fl. Med hlidsjon af pjooréttarlegum skuldbindingum
islenska rikisins var dkvedid ad gera pad ekki ad svo komnu mali. Hefur par fyrst og fremst
verid litid til Vinarsamningsins um stjéornmalasamband fra arinu 1961 og réttarvenjum og
gagnkvemnisreglu pjodarréttar. [ pvi samhengi er rétt geta sérstaklega 29. gr.
Vinarsamningsins par sem kvedid er 4 um sendierindreki skuli njota personulegrar fridhelgi
og megi eigi 4 neinn hatt handtaka eda kyrrsetja. P4 skal mottokuriki syna honum tilhlyodilega
virdingu og gera allar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til pess ad koma i veg fyrir hvers
konar tilraedi vid personu hans, frelsi eda seemd. Pott feera megi rok fyrir pvi ad med gildandi
95. gr. hegningarlaga sé gengid lengra en naudsynlegt er til pess ad fullnegja
pjodréttarskuldbindingum fslands ad pessu leyti, er mikilvaegt ad tryggja ad par séu virtar i
hvivetna. [ pvi sambandi skal aréttad ad pratt fyrir paer vidamiklu breytingar sem gerdar hafa
verid 4 norskri 16ggjof um arumeidingar 1 Noregi er par enn ad finna refsidkvaedi er vardar
moéoganir i gard fulltria erlendra rikja, og slik akveaedi er jafnframt ad finna i 16ggjof
Danmerkur og Svipjodar. I pessu 1josi er ekki rétt ad leggja til breytingar 4 95. gr. hegningar-
laga ad svo stoddu heldur parfnast pad atridi alveg sérstakrar athugunar vid.

Ekki er 16g0 til breyting 4 peim dkvaedum hegningarlaga sem stundum hafa verid kennd
vi0 fridhelgi einkalifs i prengri merkingu, p.e. 228.-232. gr. ba er gert rad fyrir ad afram verdi
akveedi um hatursordraedu i 233. gr. a auk pess sem akveadio 1 233. gr. b haldi sér. Ekki er
heldur 1 frumvarpinu 16gd til nein breyting a reglum um pad hver beri hina lagalegu abyrgo a
ummealum hverju sinni. Mun pad pvi afram radast af 16gum um fjélmidla og 66rum almennum
reglum. Pa er ekki 16g0 til breyting 4 b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabodtalaga, nr. 50/1993, sem
heimilar m.a. miskabaetur vegna 6logmaetrar meingerdar gegn @ru. Pad dkveedi hefur viotaek-
ara gildissvid og getur tekio til erumeidinga sem ekki felast 1 tjaningu, t.d. pegar starfsmanni
er vikid ur starfi, auk pess sem umraddur b-lidur er algengasta botaheimildin 1 kynferdisbrota-
malum. Verdi frumvarpid ad 16gum er pvi gert rad fyrir ad pad eigi vid pegar @rumeiding felst
i tjaningu, einkum i formi ummela og ad st vernd sem felist i frumvarpinu komi i peim
tilvikum i stad peirrar verndar sem hingad til hefur falist i b-1li0 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga
ad pvi leyti. Akvaedi b-lidar 1. mgr. 26 gr. skadabotalaga eigi hins vegar vid vardandi annars
konar meingerdir en par sem felast i tjaningu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Einn megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja betra samraemi milli 16ggjafar & pessu svidi
og 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, i 1j6si krafna mannrétt-
indadomstols Evrépu. Um leid er med frumvarpinu tryggt ad til stadar séu raunheef og virk
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urredi til ad bregdast vid arasum a @ru, til samraemis vid peaer krofur sem leidir af 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Fram for itarlegt mat 4 pessum atridum badi af halfu styrihdpsins sem starfadi 4 grundvelli
pingsalyktunar nr. 23/138 og peirrar nefndar sem skiladi af sér frumvarpinu. Var nidurstadan
a0 frumvarp petta veeri til samreemis vio framangreind mannréttindaakvadi og betur til pess
fallid ad tryggja umreedd mannréttindi en ntigildandi lagaakvaedi 4 pessu svidi. Um pessi atridi
visast nanar til umfjéllunar i kafla 2 ad framan.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir alla pa sem tja sig eda hyggjast tja sig og midar ad pvi ad peir njoti pess
tjaningarfrelsis sem peim er tryggt i 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Um leid snertir pbad markmid i reynd alla landsmenn par sem tjaningarfrelsi tryggir
ad su pjodfélagsumraeda sem naudsynleg er i lydredislegu samfélagi geti farid fram. b4 gefur
auga leid a0 efni frumvarpsins snertir sérstaklega bladamenn, sem hafa itrekao leitad til mann-
réttindadomstols Evropu & undanférnum arum vegna déma sem peir hafa hlotio i meidyrda-
malum og i morgum tilvikum fengid stadfest ad brotid hafi verid gegn 10. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu.

Frumvarpid snertir jafnframt pa sem tjaningin beinist ad, p.e. pa sem veroda fyrir eerumeid-
ingum i framtidinni, og feerir peim Urradi sem peir geta gripid til 1 pvi skyni a0 rétta hlut sinn.

Med samsetningu styrihdpsins & grundvelli pingsalyktunar nr. 23/138 og nefndarinnar sem
skiladi af sér frumvarpinu var leitast vid ad na sem vidteekustu samradi vid pau samtok og
stofnanir sem malid snertir. Pannig situ i nefndinni fulltrhar fjogurra rdduneyta, fulltraar
Bladamannafélagsins og IMMI (e. International Modern Media Institute), auk tveggja 16g-
fredinga med sérpekkingu & pessu svidi. Samrad var jafnframt haft vio refsiréttarnefnd. ba
var frumvarpid til umsagnar i samradsgatt Stjornarradsins 15. oktdober — 12. névember 2018
og barust engar umsagnir. Pa var sérstaklega haft samrao vid utanrikisrdduneytid i september
2019 sem leiddi til pess ad horfid var fra pvi ad leggja til breytingar a 95. gr. hegningarlaga
ad svo stoddu.

6. Mat a ahrifum.

Sampykkt frumvarpsins felur i sér ad akveedi meidyrdaloggjafarinnar verda adlogud peim
sjonarmidum sem eru rikjandi i dag um talkun tjaningarfrelsisdkvada, sbr. einkum 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, um leid og peim sem verda fyrir
@rumeidingum eru tryggd virk urraeoi til samraemis vid 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

Otvirzdir almannahagsmunir eru af pvi ad meidyrdaloggjofin endurspegli natimavidhorf
og pear krofur sem leidir af framangreindum mannréttindaakvaedum. Sampykkt frumvarpsins
myndi fela i sér ad almenn 16g maltu fyrir um mun rymra tjaningarfrelsi en nagildandi
lagadkveedi en rumt tjaningarfrelsi er mikilvaegt fyrir bladamenn og alla pa sem tja sig eda
hyggjast tja sig, sem og fyrir hina naudsynlegu umraodu i lyoradispjoofélagi. Um leid verda
a0 teljast talsverdir hagsmunir af pvi fyrir réttarkerfio a0 gildandi lagadkvaedi um arumeid-
ingar endurspegli par reglur stjérnskipunarréttar sem mali skipta vid mat 4 mérkum tjaning-
arfrelsis og fridhelgi einkalifs enda eykur pad likur & pvi ad nidurstodur i meidyrdamalum
verdi til samraemis vid margnefnd mannréttindadkveedi. I pvi sambandi skal m.a. bent 4 ad
medan refsidkvaedin eru 1 1ogum er st hatta vitanlega fyrir hendi ad peim verdi beitt 1 trassi
vid mannréttindadkvaedin. b4 ma telja 1jost a0 ef almenningur kynnir sér gildandi lagadkveedi
4 pessu svioi er liklegt ad hann veigri sér vid pvi a0 tja sig enda gefa dkvaedin til kynna a0 slikt



20

geti haft mjog alvarlegar afleidingar. Tilvist gildandi lagadkvada er pannig til pess fallin ad
hafa letjandi ahrif & tjaningarfrelsid og jafnvel draga Gr pjoofélagsumraedu. Sampykkt frum-
varpsins yrdi samkvamt pessu otviratt til pess fallin ad styrkja tjaningarfrelsi hér 4 landi.

Sampykkt frumvarpsins myndi sannarlega draga Ur peirri &ruvernd sem melt er fyrir um
i nagildandi almennum I6gum. Hin raunverulega skerding verndarinnar er p6 mjog overuleg
par sem nagildandi akvaedum verdur ekki nema ad hluta til beitt samkvemt ordanna hljodan
vegna fyrrnefndra reglna stjornskipunarréttar, sbr. umfjéllun i kafla 2 ad framan. Almenn 16g
myndu eftir sem adur tryggja virk lirraedi vegna erumeidinga sem verour ad telja samberileg
vid pau urredi sem taekt hefur verid ad beita 1 reynd. Ljost er pé ad 16gadilar sem hingad til
hafa notid nokkurrar eruverndar samkvamt almennum hegningarlégum munu ekki njota sam-
barilegrar verndar afram. Ekki verdur talin porf 4 ad tryggja peim sérstaklega pa vernd sem i
frumvarpinu felst og hugsud er fyrir einstaklinga enda eru hagsmunir 16gadila annars edlis ad
pessu leyti og pegar tryggdir ad nokkru leyti med 6drum heetti, sbr. umfjollun um 1. gr. frum-
varpsins hér 4 eftir.

Sampykkt frumvarpsins mun engin ahrif hafa 4 stjornsyslu rikisins. Ad forminu til mun
frumvarpid p6 létta skyldu af dkaeruvaldinu, med afndmi b- og c-lidar 2. tolul. 242. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Pess ber hins vegar ad gata ad litid hefur verid um
akaerur samkveemt umraeddum lidum & sidustu arum og raunar ekkert samkvamt peim sidar-
nefnda. Brottfall fyrrnefnda lidarins mun fela i sér endanlegt afndm hinnar sérstoku refsivernd-
ar sem opinberir starfsmenn hafa notid & pessu svioi, sbr. umfjéllun um 4. gr. frumvarpsins
hér 4 eftir.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er hvorki gert rad fyrir pvi ad pad hafi i for med sér
utgjold fyrir rikissjoo né sveitarféldog. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpio hafi ahrif 4 jafnrétti
e0a stoou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um heimild til pess ad deema peim sem verdur
fyrir @erumeidingu miskabetur, p.e. baetur fyrir 6fjarhagslegt tjon. Um leid utfeerir greinin
skilyrdi fyrir slikum bétum, sem sidan takmarkast af 3. mgr. greinarinnar, sbr. sidar.
Ofjarhagslegt tjon hefur i islenskum rétti almennt verid skilgreint svo ad pad sé tjon sem ekki
verdur metid til peninga eftir almennum hlutlegum melikvarda. Pad sé f6lgid 1 skerdingu
hugrenna geda, sem ekki hafi hlutlega tilveru utan rétthafans eda séu svo bundin vid pann
einstakling sem peirra nytur ad erfitt er ad meta pau til fjar eftir almennum meelikvarda. Miska-
batur geta ekki batt tjén med sama beina hattinum og batur vegna fjartjons enda er tjonid
ofjarhagslegt og verdur pvi 1 raun réttri ekki baett meod fégreidslu. Hlutverk slikra bota er hins
vegar ad vera tjonpola sarabot fyrir tjonid og meeta pannig t.d. peim sarsauka, pjaningum eda
nidurlagingu sem tjonpoli hefur purft ad pola. Af edli 6fjarhagslegs tjons leidir ad oft er mjog
erfitt ad feera sonnur 4 pad, par sem pad er ekki synilegt med sama hetti og gjarnt er um
fjartjon. Af pessum sokum er almennt vidurkennt ad somu sonnunarreglur geti ekki ad 6llu
leyti att vid um baetur vegna fjartjons og baetur vegna miska, p.e. ad ekki s¢ hagt ad gera somu
krofur til sénnunar um tjon og umfang pess i tilviki miskabéta. I nylegum démum i meidyrda-
malum virdist miskabotum pannig oft slegid fostum an pess ad sérstakar krofur séu gerdar til
sOnnunar um tjon, i mesta lagi 14ti0 naegja ad stadhafa ad viokomandi meingerd skv. b-1i0 1.
mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, sé til pess fallin ad valda tjonpola tjoni. Virdist tilvist
meingerdarinnar pannig naegja sem grundvollur botaskyldu &n sérstakrar sonnunar 4 tjoni enda
ma segja ad pad felist i raun i hugtakinu 616gmat meingerd gegn ru ad meingerdin sé til pess
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fallin a0 valda viokomandi alitshnekki. Til samraemis vid petta er sonnun tjons ekki oroud
sérstaklega sem botaskilyrdi i 1. mgr. Eftir sem adur kemur til skodunar hvort og pa ad hvada
marki st tjaning sem um raedir vard viokomandi til alitshnekkis enda felst slikt ad nokkru leyti
i mati & pvi hvort @ra teljist hafa verid meidd i skilningi 1. malsl. 1. mgr., auk pess sem ymis
sjonarmid koma til skodunar skv. 2. malsl. 1. mgr., sbr. sidar.

Skilyrdi miskabota skv. 1. mgr. er ad @ra einstaklings hafi verid meidd med saknemum
og 6logmaetum haetti med tjaningu. Krafa um saknaemi og 6logmeti er til samraemis vid
almennar reglur skadabotaréttar, sbr. sakarregluna. I saknamisskilyrdinu felst ad um parf ad
vera ad reda annadhvort asetning eda galeysi. Ekki pykir asteda til ad 16gfesta haekkadar
saknamiskrofur, t.d. i pa veru ad krafist sé storkostlegs galeysis eda asetnings. I pvi sambandi
athugast ad saknaemiskrofur i meidyrdoamalum hafa Iongum horft vido med nokkud sérstokum
hatti. bannig er 1jost ad pott erumeidingarakvaedi hegningarlaga geri formlega krofu um
asetning, sbr. 18. gr. laganna, hefur sjaldnast verid syknad vegna pess eins ad asetning hafi
skort. Kemur par m.a. til ad sa vilji eda tilgangur ad hnekkja aliti pess sem fyrir &rumeidingu
verdur eda sera hann hefur ekki verid talid naudsynlegt skilyrdi asetnings, heldur hefur med
asetningi verid att vid vitund um ad tiltekid hatterni geti haft meidandi ahrif 4 zru. Ologmeti
er einnig skilyrdoi samkvaemt dkvadinu. Nalgunin ad 6l6gmaetishugtakinu i skadabotarétti
hefur i sidari tid gjarnan verid med neikvaeOum heetti, p.e. verid lagt til grundvallar ad hattsemi
sem veldur tjoni sé 6logmet nema hun réttletist af einhverri hinna svonefndu hlutreenu
abyrgoarleysisasteedna, sem almennt eru taldar vera neydarvorn, neydarréttur, 6bedinn
erindisrekstur, sampykki og dhattutaka. Auk pessara astaeona hafa [ongum verid viourkenndar
sérstakar abyrgdarleysisastedur 4 svidi meidyrdamadla, t.d. ordhefnd, sem 16gfest er 1 239. gr.
almennra hegningarlaga, og sannindi ummela, auk pess sem lengi hefur verid vidurkennt ad
rymkad tjaningarfrelsi gildi 4 nanar tilteknum svidum. I 3. mgr. greinarinnar er ad finna lys-
ingu 4 slikum astedum, sem geta pa gert pad ad verkum ad tjaning teljist ekki 6l6gmaet.
Samkvaemt pessu ma lysa 6logmetishugtaki laganna svo ad pad teljist vera fyrir hendi nema
su tjaning sem um raedir réttlaetist af einhverjum peim atridum sem nefnd eru i 3. mgr. eda af
fyrrnefndum hlutreenum abyrgoarleysisastedum. Rétt er ad taka fram ad adgreining saknamis
og 0logmetis er hér ekki ad ollu leyti skyr, ekki frekar en almennt 1 skadabdtarétti, enda ma
til a0 mynda segja ad c- og d-lidur 3. mgr. feli ad verulegu leyti i sér nanari utferslu 4 pvi
hvenaer hattsemi teljist ekki saknaem. Hattsemi sem fellur a0 umraeeddum staflidum yrdi pannig
ad jafnadi hvorki talin saknem né 6logmaet.

bott greinin feli samkvaemt framangreindu ekki 1 sér hekkadar saknamiskrofur felur hun
engu ad siour i sér krofu um tiltekinn grofleika enda er til viobotar skilyrdinu um sakngemi og
0logmeeti gerd krafa um ad @ra vidkomandi hafi verid meidd. Heppilegra potti ad nota slikt
ordalag fremur en ad stydjast vid eldri verknadarlysingar hegningarlaga. Ljost er p6 ad ad-
drottun og médgun, eins og peer @rumeidingar hafa verid skilgreindar, teljast til pess ad meida
eru i skilningi akveedisins. Modganir myndu engu ad sidur i flestum tilvikum ekki leida til
bota vegna akvaedis 3. mgr. Annars konar hattsemi en su ad vidhafa médgun eda addrottun
getur einnig komid til alita, svo fremi sem hun telst meida aeru pess sem tjaningin beinist ad
en med pvi er visad jafnt til sjalfsvirdingar hans (hinnar huglegu sru) sem og heidurs og
mannords (hinnar hlutlaegu @ru). bad hversu alvarleg atlaga ad &ru parf ad vera svo a0 til alita
komi ad beita dkvaedinu verdur ad radast nokkud af domafordemum, samfélagslegum vidomio-
um 4 hverjum tima sem og peim sjonarmidoum sem leidir af 71. og 73. gr. stjérnarskrarinnar
og 8. og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Leitast er vid ad orda helstu sjonarmio 1 peim
efnum 1 3. mgr. greinarinnar, sbr. og 2. malsl. 1. gr. Pau veroda hins vegar ekki teemandi talin
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og eru auk pess ad nokkru leyti undirorpin breytingum. bvi er 6hjakvaemilegt ad eftirlata dom-
stolum visst svigram til mats 4 pvi hvort atlaga nai pvi grofleika- og alvarleikastigi ad
miskabetur skuli deemdar. Er pad medal dsteedna pess ad 1. mgr. er sett fram sem heimildar-
akvaeoi sem er jafnframt til samraemis vio framsetningu b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.
P06 er gengid ut fra pvi ad domstdlar skuli ad 6llu jofnu dema miskabaetur skv. 1. mgr. ef
skilyrdi hennar eru 4 annad bord uppfyllt og 3. mgr. 4 ekki vid um tjdninguna, likt og raunin
hefur verid 1 tilviki b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.

Miskabotaheimildin er bundin vid per erumeidingar sem vidhafdar eru med tjaningu.
Algengast er 1 réttarframkvemd ad @rumeidingar felist { ummelum en margs konar énnur
tjaning getur komid til alita, t.d. i formi mynda eda jafnvel 1 athofnum. ba skiptir ekki mali
hvar tjaningin fer fram. Greinin tekur pannig m.a. til tjaningar i prentudum midlum, a lj6svaka-
midlum og 4 netinu. Aréttad skal pad sem greinir i greinargerd ad framan ad eftir sampykkt
frumvarpsins er &tlunin ad b-1idur 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga taki, ad pvi er &ruvernd vard-
ar, til peirrar hattsemi sem telst til 6l6gmaetrar meingerdar gegn aru, an pess ad felast i tjan-
ingu. Med 60rum ordum er ekki @tlunin ad peer erumeidingar sem felast i tjaningu veiti rétt
til miskabdta badi samkvemt dkvedi frumvarpsins og dkveedi skadabodtalaga, heldur ad um
@rumeidingar vegna tjaningar fari a0 fyrrnefnda dkveedinu en annars konar erumeidingar
samkvaemt sidarnefnda akveedinu. Til tjaningar i skilningi 1. mgr. telst m.a. utbreidsla
ummela, sem pannig getur vardad bodtadbyrgd ad uppfylltum skilyrdum greinarinnar, svo
fremi sem ekki telst vera um 16gmeeta utbreidslu ad reda sbr. d-1id 3. mgr., sbr. sidar.

Akvaedi 1. mgr. tekur berum ordum eingdngu til &rumeidinga gagnvart einstaklingum. Ber
ad skilja pad bokstaflega pannig ad @ruvernd frumvarpsins taki ekki til 16gadila. I pessu
sambandi skal aréttad pad sem greinir i greinargerd ad framan ad 16gadilar hafa ekki verid
taldir njota stjérnarskrarbundinnar eruverndar og pvi er skylda til ad tryggja peim @ruvernd
ekki fyrir hendi. Ekki verdur talin porf 4 ad tryggja peim sérstaklega pa vernd sem i frumvarp-
inu felst og hugsud er fyrir einstaklinga. I pvi sambandi ma nefna ad pau rék sem ferd hafa
verid fyrir naudsyn aeruverndar verda illa heimfaerd 4 16gadila, t.d. 4 pann hatt ad eerumeidingar
gangi nerri personu peirra og tilfinningalifi eda andlegu og likamlegu sjalfraedi peirra. ba
verdur jafnframt ad telja harla 6rokrétt ad @tla ad 16gadili geti ordid fyrir 6fjarhagslegu tjoni
af peim toga sem miskabotum er ®tlad ad mata, t.d. fundio fyrir sarsauka, pjaningum eda
nidurlaegingu. Pott 16gadilar hafi vissulega hagsmuni af pvi ad verda ekki fyrir oréttmeetu
umtali eru peir hagsmunir annars edlis en 1 tilviki einstaklinga. Hagsmunirnir eru fremur vid-
skiptalegs e0lis og verdur betur mett med bétum vegna fjartjons. Peir hagsmunir eru pegar
vardir a0 nokkru leyti baedi samkvamt almennum reglum skadaboétaréttar og [16gum um vernd
atvinnufyrirtekja gegn oréttmeetum prentudum ummeelum, nr. 71/1928, sem veita peim feri
4 botum vegna fjartjons ad uppfylltum tilteknum skilyroum. P4 eru hagsmunir 16gadila ad
pessu leyti a0 nokkru leyti vardir i l6gum um eftirlit med vioskiptahattum og markadssetningu,
nr. 57/2005. Engin asteda pykir hins vegar samkvemt framansdgdu til ad veita peim
moguleika & peim Grreedum sem felast i frumvarpinu.

Gengio er ut fra pvi ad sams konar abyrgoarreglur gildi og hingad til. Pegar um tjaningu i
fjolmidli er ad reeda munu hinar sérstoku abyrgdarreglur i 50. og 51. gr. laga um fj6lmidla, nr.
38/2011, svara pvi hver pad er sem ber ad greida miskabaetur. Likt og greinir i greinargerd ad
framan fela reglurnar 1 meginatridum i sér ad einstaklingur ber abyrg0 4 peirri tjdningu sem
hann vidhefur i eigin nafni. Kaupandi vidskiptaboda ber hins vegar abyrgd 4 efni peirra en
abyrgdarmadur vidkomandi fjolmidlaveitu ber abyrgd 4 60ru efni. Reglurnar fela 1 sér ad
einungis einn adili ber 4byrgd 4 efni en pegar um starfsmann fjélmidlaveitu er ad reda ber
fjolmidlaveitan po abyrgd a greidslu peirra bota sem starfsmanninum kann ad vera gert ad
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greida. Utan gildissvios hinna sérstoku logfestu abyrgdarreglna gilda almennar reglur, par sem
leita verour svara um abyrgd i peim lagaakvadum sem um raedir og almennum reglum skada-
boétaréttar. Ordalag greinarinnar er ad lata megi ,,pann sem af 4setningi eda galeysi meidir &ru
einstaklings med tjaningu® greida miskabztur til hans. I pessu ordalagi, sem og almennum
reglum skadabotaréttar, felst meginregla um héfundarabyrgd, p.e. ad sa sem vidhefur tjaning-
una beri abyrgd 4 henni. Ordalaginu er pd ekki ®tlad ad utiloka abyrgd annarra, svo fremi sem
peir teljast med saknaemum hetti hafa meitt ru einstaklings med tjaningu. I pvi sambandi
skal tekid fram ad gengio er ut fra pvi ad athafnaleysi kunni ad geta talist til tjaningar i sidast-
nefndri merkingu, svo sem pegar einstaklingur tjair sig ekki, en hid neikvada tjaningarfrelsi
er m.a. vari0 af fyrrnefndum tjaningarfrelsisdkvaedum. Pannig kann sé t.d. ad sata abyrgd sem
vanrakir a0 fjarlegja grofar aerumeidingar annars adila & umradasveadi hans a netinu, sem
hann p6 veit af og & audvelt med ad fjarleegja. Grundvallarskilyrdi er alltaf ad viokomandi
teljist hafa synt af sér saknema hegdun er meiddi @ru annars einstaklings. Ad 60rum kosti
kemur ekki til abyrgodar skv. 1. og 2. mgr., auk pess sem pa kynnu adstaedur raunar ad teljast
til 16gmaetrar utbreidslu skv. d-1i0 3. mgr. begar abyrgd byggist 4 almennum reglum getur
komid til saméabyrgdar fleiri en eins adila, t.d. pess sem vidhefur tjdningu og pess sem synir
saknama hegdun vid ad bregdast ekki vid henni. b4 getur jafnframt komio til 4byrgdar vinnu-
veitanda samkvamt akveedinu a grundvelli hinnar almennu reglu um vinnuveitandaabyrgd.

[ 2. malsl. 1. mgr. eru nefnd atridi sem m.a. skal hafa hlidsjon af vid beitingu 1. malsl.
bessi atridi eru eftirfarandi:

1. S6k. bannig standa frekar rok til pess a0 dema miskabaetur, eftir atvikum haerri miska-
beetur, eftir pvi sem sok tjonvalds telst meiri. Sk er t.d. mikil ef sakaraberi hefur 14tid
sér sannleiksgildi ummeela 1 1éttu rami liggja. Hér getur sok af halfu tjonpola einnig skipt
mali enda ma finna demi um ad miskabatur skv. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr.
50/1993, hafi verid leekkadar vegna eigin sakar, sbr. almennu regluna um medabyrgo
tjonpola.

2. Efni tjaningar. Me0 efni tjaningar er m.a. visao til pess hversu alvarleg a&erumeidingin er.
As6kun um ad einstaklingur hafi framid svivirdilegt og refsivert brot er deemi um alvarleg
@rumeidandi ummeli. Hér skiptir m.a. mali hvernig framsetning umfjdllunar er og i
hvada 1j6si hun synir pann sem hin beinist ad. Athugun 4 efni tjaningar parf einnig ad
luta ad pvi 4 hvada svidi tjaningin er og ad hverjum hin beinist. Pannig skiptir mali hvort
s tjaning sem um reedir telst vera framlag til stjérnméalaumraedu eda annarrar umradu
sem vardar almenning enda verdur hun pa sidur takmdrkud, sbr. einnig f-1id 3. mgr. Til
samraeemis vid petta skiptir einnig mali ad hverjum tjaningin beinist. Pannig verda t.d.
stjdrnmalamenn og opinberir starfsmenn ad pola hardari ummeeli um sig en einstaklingar
sem ekki gegna tranadarstooum. Sama 4 einnig vid um adra pa sem geta talist til
opinberra persona. Hér parf p6 ad athuga ad hvada marki tjaningin tengist hinu opinbera
hlutverki vidkomandi enda eiga opinberar personur rétt & einkalifsvernd um pau atridi
sem eru otengd hinu opinbera hlutverki peirra.

3. AOJdstedur ad 6dru leyti. Med adsteedum ad 60ru leyti er visad til fjolmargra atrida sem
ahrif kunna ad hafa 4 mat 4 miskaboétum. Hér ma nefna hver ttbreidsla viokomandi tjan-
ingar var, p.e. hversu margir su hana og hverjar afleidingar hennar voru fyrir pann sem
hun beindist ad. Fyrri hattsemi hins erumeidda kann einnig ad skipta mali auk pess sem
tilgangur og eftirfarandi hattsemi pess sem tjadi sig getur haft pydingu. Ef tilgangurinn
er t.d. eingdngu ad sara og litilsvirda og tjonvaldur skirrist vid ad leidrétta rangferslur
standa rok mun frekar til bota en ef tilgangurinn er ad vekja athygli 4 einhverju malefni
og tjonvaldur leidréttir rangfeerslur sem hann setti fram eda bidst afsokunar 4 peim. ba
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skiptir samhengi mali, hvort vidkomandi svarar t.d. fyrir sig, sbr. einnig e-lid 3. mgr. Likt
og margitrekad er i domaframkvaemd hér & landi og hja mannréttindadémstoli Evropu
ber ekki ad skoda ummeli einangrad heldur parf ad greina pann tilgang sem byr ad baki,
samhengi mals, hvert sé samband milli adila mals og hvers edlis pau tjaskipti eru sem
ummeelin eru hluti af. Démstolar verda pannig m.a. a0 taka tillit til pess ad ekki er 6llum
gefid ad tja sig af somu nakvaemni eda sému yfirvegun.

Akvardanir um fjarhadir bota skv. 1. mgr. verda ad byggjast 4 mati domara par sem hofo
verdi hlidsjon af domafordemum og framangreindum atrioum sem hafa pydingu baedi vid mat
4 pvi hvort miskabetur verdi yfirleitt demdar og vid mat & fjarhed peirra. Deemdar beetur 4
undanférnum arum hafa verid allt ad 1.200.000 kr. Aréttad skal ad fjarhed bota skiptir mali
vid mat & pvi hvort st takmdrkun sem um radir ramist innan marka 73. gr. stjornarskrarinnar
og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Eftir pvi sem baturnar eru haerri er enda um um-
fangsmeiri takmorkun 4 tjaningu ad reda og meira sem til parf ad koma svo ad domur um paer
teljist naudsynlegur i lyoradislegu pjodfélagi. Likt og greinir i greinargerd ad framan er hugs-
unin med frumvarpinu su ad i stad krofu um émerkingu ummeela geti sa sem vill rétta hlut
sinn en po gripa til eins vidurhlutalitils rraedis og kostur er, gert krofu um greidslu mjog lagra
miskabota, t.d. krafist tdknreennar einnar krénu. A9 sama skapi gaetu domstolar kvedid upp
dém um beetur i slika veru innan marka haerri fjarkrofu.

[ 2. mgr. greinarinnar kemur fram ad med somu skilyrdum og greini i 1. gr. skuli dema
baetur fyrir fjartjon ef pvi er a0 skipta. Ad pvi er botagrundvoll vardar felur malsgreinin i reynd
ekki annad i sér en pad sem leida myndi af almennum reglum. Pannig 4 tjéonpoli rétt & pvi ad
tjonvaldur sem meitt hefur @&ru hans med saknemum og 616gmaetum haetti med tjaningu greidi
honum skadabetur fyrir fjartjon sem leitt hefur af peirri hattsemi. Tjonpoli parf hins vegar til
samraemis vid almennar reglur ad sanna fjartjon, sem og ad orsakasamband sé¢ milli &rumeid-
ingarinnar og tjonsins, auk pess sem gengid er ut fra pvi ad onnur almenn skilyrdi bota
samkvemt sakarreglunni gildi, par & medal skilyrdid um sennilega afleidingu. Ljost er ad
sonnun yroi hér oft erfid en domstolar kunna i sumum tilvikum ad slaka 4 sonnunarkréfum 1
pessum efnum, svo fremi sem nagar likur teljast hafa verio leiddar ad tjoni, sbr. t.d. Hrd.
1925-29, bls. 439. Aréttad skal ad par takmarkanir 4 tjaningu sem felast i domi um baetur
vegna fjartjons purfa ad uppfylla skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, rétt eins og domur um miskabaetur. Er pvi jafnframt gert rad
fyrir ad 1itid skuli til peirra sjonarmida sem greinir 1 2. malsl. 1. mgr. pegar leyst er Ur alita-
malum um skadabdtaskyldu skv. 2. mgr., auk pess sem undantekningarnar i 3. mgr. eiga einnig
vid um slika botaabyrgd. Sem deemi um fjartjon af framangreindum toga ma nefna ef tjonpoli
missir vinnuna eda verdur af vidskiptasamningi 1 kjolfar pess ad hann verdur fyrir erumeid-
ingu.

I 3. mgr. er ad finna lysingu 4 astzedum sem gera pad ad verkum ad tjaning telst [ogmaet
med peim afleidingum ad hun getur ekki leitt til abyrgdar samkveemt 16gunum. Med mals-
greininni er leitast vid ad koma 1 16g nokkrum grunnsjénarmidum um tulkun margnefndra
mannréttindadkvaeda sem eiga uppruna sinn i doémaframkvemd mannréttindadomstols
Evropu. Umraeddar astedur spila saman vid pau atridi sem skipta mali vid beitingu 1. mgr.
sem fyrr voru rakin en med pessum tveimur dkvadum, p.e. 1. og 3. mgr. greinarinnar, er leitast
vid a0 tryggja ad mat 4 morkum tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs 1 meidyroamalum verdi
til samraemis vid peer krofur sem leidir af mannréttindasattmala Evropu, sem og 71. og 73. gr.
stjornarskrarinnar. Aréttad skal ad pau atridi sem hér um raedir verda ekki teemandi talin enda
hefur mannréttindadémstoll Evropu métad fjolmorg viomid sem jafnframt eru breytingum
had. Framangreind akvaedi eru pvi ekki annad en tilraun til ad orda pau meginsjonarmid sem
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mali skipta en vid beitingu 1. gr. verdur likt og endranar ad huga ad pvi ad takmarkanir 4
tjaningarfrelsi, i pessu tilviki baetur vegna tjaningar, verdi ekki akvardadar nema ad uppfylltum
peim skilyrdum sem leidir af 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. baer asteedur sem taldar eru upp 1 3. mgr. eru eftirfarandi:

a. Um var ad reda gildisdom, settan fram [ goori trii med einhverri stod i stadreyndum.
Likt og greinir i greinargerd ad framan er i ddmaframkvemd gerdur greinarmunur a
gildisdomum annars vegar og stadhafingum um stadreyndir hins vegar. byding
adgreiningarinnar felst einkum i pvi a0 almennt verour ekki gerd krafa til sonnunar
gildisdéma, a.m.k. ekki fullrar eda beinnar sonnunar, og pvi felur pad i sér oheimila
skerdingu a tjaningarfrelsi ad krefjast pess i meidyroamali ad stefndi syni fram a
sannleiksgildi slikra ummeaela. A hinn boginn er unnt ad syna fram 4 stadreyndagrundvéll
stadhafinga um stadreyndir sem yfirleitt fela ekki i sér skodun heldur fullyrdingu um eitt
eda annad. bvi er almennt talid heimilt ad krefjast sonnunar 4 pess hattar ummaelum. I
sinni einfoldustu mynd felur gildisdomur i sér huglagt mat 4 stadreynd en ekki midlun
stadreynda. Gildisdomur felur pannig i sér skodun manns, p.e. hvad vidkomandi finnst
um eitt eda annad. Sem demi um slika skodun ma nefna ummeli par sem madur er
kalladur ,,mulasni“ eda fullyrt ad hann sé ,leidinlegur™ eda ,einstaklega dheppilegur
leidtogi®. Pad liggur i hlutarins edli ad slikt mat er hvorki rétt né rangt. Med stadhaefing-
um um stadreyndir er hins vegar att vid ummeli sem visa til beinna stadreynda &n pess
a0 um sé a0 reda huglaegt mat hlutadeigandi. Slik stadhafing getur annadhvort verid rétt
eda rong, t.d. ummeli par sem akvedinn adili er kalladur kynferdisbrotamadur eda hann
sagdur stunda skattsvik. Til frekari skyringar ma nefna ummeelin ,,pad eru jol* og ,,jolin
eru hatidleg®.  fyrra tilvikinu er um stadhaefingu um stadreynd ad reeda sem mogulegt er
ad faera sonnur 4. { seinna tilvikinu er hins vegar um ad rada skodun manns sem torvelt
er ad sanna, ef ekki 6mogulegt. Pratt fyrir pa riku vernd sem gildisdomar njota samkvaemt
framansdgou hafa i domaframkvaemd verid gerdar tilteknar lagmarkskrofur til peirra svo
a0 peir teljist vera vitalaus tjaning. bott ekki sé gerd krafa um sénnun er pannig engu ao
sidur gerd krafa um ad gildisdomar eigi sér einhverja stod i fyrirliggjandi stadreyndum.
[ tilviki gildisdoms um einstakling parf sem sagt ad vera eitthvad i fyrirliggjandi upplys-
ingum um hann sem gefur tilefni til ad draga alyktanir af pvi tagi sem um raedir. Ekki er
rétt ad gera miklar krofur i pessu efni en eerumeidandi gildisdomar mega ad minnsta kosti
ekki vera algerlega ur lausu lofti gripnir. P4 hefur mannréttindadémstoll Evropu einnig
1itid svo 4 ad adildarrikjunum sé heimilt ad lata gildisdoma varda abyrgo ef peir eru ekki
vidhafoir i godri tri. Domstéllinn hefur hins vegar ekki ad fullu skilgreint hvad skilyrdio
um goda tra feli 1 sér. Af domaframkvemd mé p6 rada ad med skilyrdinu skirskoti
domstollinn til pess hvort vidkomandi syni a.m.k. einhverja vidleitni til pess ad kanna
per upplysingar sem liggja ad baki gildisdomi hans. b4 ma gildisdomurinn ekki vera
settur fram gegn betri vitund, p.e. vidkomandi parf sjalfur ad triia pvi ad hann sé a0 leggja
edlilegt mat 4 stadreyndir. Akvaedi a-lidar 3. mgr. 1. gr. er tlad ad na utan um framan-
greind sjénarmid med pvi ad undanskilja botadbyrgd ef tjaningin sem um raedir felur i
sér gildisdom settan fram i godri tra sem hefur einhverja stod i fyrirliggjandi stad-
reyndum. Vid tulkun dkveedisins verdur ad lita til domaframkvemdar Heestaréttar og
mannréttindadomstéls Evropu, m.a. um afmorkunina 4 milli gildisdoma annars vegar og
stadhafinga um stadreyndir hins vegar. Ljost er ad su afmorkun getur oft verid erfid en
domstolarnir hafa skyrt gildisdoma med nokkud ramum hetti og gengiod tiltélulega langt
i a0 flokka ummeli sem slik pratt fyrir ad stadreyndabragur virdist vera & peim.
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b. Efsynt hefur verid fram a ad ummeeli voru sannleikanum samkveem. Su regla hefur lengi
verid viourkennd i meidyrdamalum ad ekki verdi refsad fyrir sonn ummeeli (exceptio
veritas) en reglan hefur einnig verid talin eiga vid um onnur urredi, svo sem miskabeetur.
Til samraemis vid pessa meginreglu meelir b-lidur 3. mgr. fyrir um ad ekki komi til bota-
abyrgdar ef synt hefur verid fram 4 a0 ummeeli séu sannleikanum samkveaem. Stefndi i
meidyrdamali sem sett hefur fram erumeidandi stadhefingu um stadreynd & samkvamt
pessu kost 4 ad losna undan abyrgd med pvi ad sanna umradda stadhaefingu. Rétt er po
a0 taka fram a0 til samraemis vid gildissvid abyrgoar skv. 1. og 2. mgr. tekur umraedd
abyrgdarleysisastaeda eingdngu til erumeidandi ummala. Bent er 4 1 pvi sambandi ad
pegar komid er ut fyrir hid demigerda svid arasa 4 @runa og hattsemi brytur med beinni
haetti gegn sjalfum kjarna fridhelgi einkalifs hrokkva sannindi ummela skammt sem
abyrgoarleysisasteeda. Pannig er ljost ad pau akveaedi almennra hegningarlaga sem vernda
fridhelgi einkalifs 1 prengri merkingu, sem munu halda gildi sinu pratt fyrir sampykkt
frumvarpsins, leggja m.a. bann vid pvi ad greint sé opinberlega fra einkamalefnum
annarra, sbr. 229. og 230. gr. Ljost er ad pad leysir mann ekki undan abyrgd pott ummeeli
um pau einkamalefni séu sonn heldur geta pau eftir sem adur leitt til refsidbyrgdar sam-
kvemt nefndum akvaedum, sem og miskabdta vegna 6logmatrar meingerdar gegn
personu skv. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993. bad gefur enda i reynd auga
leid ad einstaklingur sem t.d. hefur stolid sjukraskrd annars einstaklings og birt vid-
kvaemar sjikraupplysingar um hann getur ekki skakad i skjoli pess ad allt sem birt hafi
verid sé satt og rétt. Meginreglan um sannindi ummaela hefur pannig mismunandi réttar-
ahrif eftir pvi hvort um er ad reeda erumeidingar sem falla undir gildissvid frumvarpsins
eda beinni brot gegn grunnreglum um fridhelgi einkalifs sem falla par utan. Samkvamt
pessu kemur b-lidur 3. mgr. ekki i veg fyrir baetur skv. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga,
eda abyrgd skv. 229. gr. hegningarlaga, i peim tilvikum par sem ummeeli, pratt fyrir ad
vera sonn, teljast hoggva of naerri kjarna fridhelgi einkalifs skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar
og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, t.d. pegar ummali beinast ad ndnasta einkalifi
einstaklings an pess ad sé0 verdi ad pau eigi erindi til almennings eda nokkud réttleeti
birtingu peirra.

c. Dott ekki hafi verid feerdoar sonnur @ ummeeli hafi sa sem lét pau falla haft neegilega rikar
dstedur til pess, verid [ goori tri og audsynt tilhlydilega adgat. Med bessari
abyrgoarleysisastedu er @tlunin ad nad utan um nénar tiltekin sjéonarmid um tualkun
akvaeda um tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs sem moétast hafa undanfarna aratugi. Hin
hlidin & meginreglunni um ad sannindi ummeela leysi undan abyrgo var i reynd st ad sa
sem vidhafdi @rumeidandi ummeali sat uppi med abyrgd svo fremi sem honum tokst ekki
a0 sanna ummelin. S adstada hefur hins vegar 4 sidari arum verid talin leida til of
strangrar abyrgoar i sumum tilvikum, sérstaklega pegar kemur ad fjolmidlum sem hafa
skyldum ad gegna sem helsta upplysingaveita almennings og eiga erfitt med ad lata fréttir
sitja lengi 4 hakanum & medan peir ganga Gr skugga um sannleiksgildi allra stadhefinga
sinna. Jafnvel reyndustu bladamenn geri heidarleg mistok og 6edlilegt sé ad slik mistok
leidi undantekningarlaust til 4byrgdar. { 1josi pessa hefur pad sjonarmid vida fengid fylgi
ad 1 stad pess ad draga menn fortakslaust til dbyrgdar vegna dsannra fullyrdinga sé
eolilegra ad byggja mat 4 frelsi til tjaningar 4 pvi hvort hattsemi vidkomandi hafi verio
réttletanleg midad vid adstedur. Segja ma ad Bandarikin hafi gengid lengst ad pessu
leyti en tilhneigingar 1 pessa att hefur einnig gett i domaframkvamd mannréttindadom-
stols Evropu. Pannig hefur domstollinn & seinni 4rum itrekad slegid fostu ad pratt fyrir
a0 ummeeli falli ekki i flokk hinna betur vorou gildisdoma, heldur teljist til stabhafinga
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um stadreyndir, geti paer verio réttleetanlegar, jafnvel pott paer hafi ekki verid sannadar.
Vio matid 4 pvi hvort telja eigi stadhafingar réttletanlegar litur domstoéllinn til fjol-
margra atrida i tengslum vid hattsemi og huglega afstéou vidkomandi, par sem mark-
midid er 6drum preedi ad leida i [jos hvort viokomandi hafi gert videigandi tilraunir til
pess ad kanna stadreyndagrundvéll ummela sinna. I tilviki fjolmidla snyst athugunin
einkum um pad hvort vidkomandi fjélmidlamadur hafi unnio i samremi vid faglega
bladamennsku og verid 1 goodri tru. Virdist hugtakid ,,g60 tru* oft notad sem einhvers
konar yfirheiti pegar kannad er hvort hattsemi adila og hugleg afstada hans hafi verio
forsvaranleg. Sjonarmid i framangreinda veru hafa rutt sér til rims i hérlendri déma-
framkvamd 4 allra sidustu 4&rum og med c-lid er &tlunin ad meela fyrir um pau i almenn-
um I6gum. Pannig gerir c-lidur rad fyrir pvi ad i sérstokum tilvikum kunni eerumeidandi
ummeeli, sem ekki tekst ad sanna og ekki eru gildisdomar, ad vera 16gmeet enda séu skil-
yrdi akvaedisins uppfyllt. I fyrsta lagi parf vidkomandi ad vera i godri tra. Pad pydir ad
ummeli séu ekki sett fram gegn betri vitund. Viokomandi parf sjalfur ad standa i peirri
tri ad ummeeli séu rétt eda a0 minnsta kosti ad réttlaetanlegt sé ad lata pau falla. Pad a
t.d. vid ef vidkomandi byggir 4 opinberum gégnum eda pvi sem komid hefur fram a
opinberum vettvangi. { 6dru lagi parf hann ad hafa nzgilega rikar astzdur til ad lta pau
falla. Pad 4 t.d. vio ef bladamadur fjallar um medferd opinbers valds eda 6nnur malefni
sem varda almenning miklu. Sama getur einnig att vid ef vidkomandi greinir opinberum
adilum fra grunsemdum um 6logmatt eda amelisvert athafi. I pridja lagi parf hann ad
hafa audsynt tilhlydilega adgat. Hér er pvi um nokkurs konar galeysismaelikvarda ad
reeda. 1 tilhlydilegri adgat felst m.a. ad bladamenn gaeti ad véndudum vinnubrogdum i
samrami vid sidareglur bladamanna. [ pvi getur falist ad vanda heimildavinnu og
rannsoknir og bera dsakanir undir vidkomandi adur en per eru birtar. Ad sama skapi ber
pad vott um adgat ad setja fram fyrirvara um sannleiksgildi 4sakana sem bornar eru fram.
bvi alvarlegri sem 4sokun er pvi strangari krofur parf ad gera um adgat. Ljost er ad paer
krofur sem gerdar eru til athugunar og adgatar, svo tjaning teljist vitalaus samkvamt
akvaedinu, radast talsvert af atvikum. Vid tilkun a akveaedinu er atlast til pess ad 1itid
verdi til domaframkvemdar Hestaréttar og mannréttindadémstols Evropu, sem inniheld-
ur frekari viomid 1 pessum efnum.

. Tjaning fol i sér utbreidslu ummeela sem stofudu fra 6drum, sa sem breiddi pau ut var i
goori tru og audsyndi tilhlydilega adgdt. Hér er um ad reda dbyrgdarleysisastedu sem
er naskyld c-1id 3. mgr. en er &tlad ad afmarka réttarstoouna ad pvi er vardar utbreidslu
ummela. Likt og greinir i greinargerd a0 framan leggja gildandi dkvadi hegningarlaga
utbreidslu erumeidinga fyllilega ad jofnu vid frumerumeidinguna. Slikt samrymist illa
margnefndum sjonarmioum vid beitingu tjaningarfrelsisdkveda sem leida i sumum
tilvikum til pess ad atbreidsla rumeidinga teljist vera vitalaus. I frumvarpinu er st leid
farin a0 utbreidsla fellur undir 1. mgr. 1. gr., p.e. sa sem breidir Gt a&rumeidingu getur
sett abyrgd, enda telst utbreidsla erumeidingar til tjaningar og uppfyllir pvi skilyroi 1.
mgr. svo fremi sem um saknama og 616gmata hattsemi af hans halfu er ad reda. [ d-1id
3. mgr. er nanar tiltekin utbreidsla hins vegar lyst 16gmaet og kemur pvi ekki til abyrgdar
vegna hennar. Er t6lulidurinn lagdur til 1 [j6si domaframkvemdar mannréttindadomstols
Evropu sem ber med sér ad utbreidsla getur i sumum tilvikum notid viotaekari verndar en
upphaflega tjaningin. bannig hefur domstéllinn margoft slegio pvi fostu ad fjolmidla-
moénnum s¢ ad jafnadi heimilt ad breida Ut ummeli sem adrir hafa vidhaft en petta a4
sérstaklega vi0 um ummeli viomelenda i vidotdlum. Vid pessu var raunar brugdist ad
nokkru leyti vid setningu laga um fjélmidla, nr. 38/2011, sbr. 2. malsl. a-lidar 1. mgr. 51.
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gr. laganna, sem fol i sér nymali. bratt fyrir pa riku vernd sem bladamenn njéta ad
framangreindu leyti virdist mannréttindadomstollinn hafa talid rétt ad gera akveOnar
lagmarkskrofur til pess ad peir starfi 1 samraemi vid goéda bladamannshatti pegar peir
breida Ut ummeeli annarra, p.e. 1ati sér ekki 1 1éttu rimi liggja hvort ummeelin séu 6sdnn
e0a breidi Ut 6sannar stadhafingar gegn betri vitund. Domar mannréttindadémstolsins
um rika vernd utbreidslu ummaela eru ekki eingéngu bundnir vid bladamenn. Matid 4 pvi
hvort um vitalausa titbreidslu er ad raeda verdur hins vegar edli malsins samkvamt 6dru-
visi enda koma sjonarmid um gdéda bladamannshaetti ekki til athugunar, pott eftir sem
adur sé edlilegt ad gera krofu um tiltekna adgat og ad dsannar stadhafingar séu ekki
bornar ut gegn betri vitund. Télulidnum er &tlad ad fanga framangreind sjénarmid med
pvi a0 undanpiggja utbreidslu ummela abyrgd ef sa sem breiddi ut var i goori tri og
audsyndi tilhlydilega adgat. Vio tulkun t6lulidarins verdur ad lita til domaframkvamdar
mannréttindadomstols Evropu um utbreidslu ummela sem og nylegrar domafram-
kveemdar hér a landi. Rétt er ad taka fram a0 af framangreindum sjonarmidum leidir m.a.
a0 teeknilegur milligdnguadili sem eingdngu hysir eda midlar efni, an vitneskju um hvad
i pvi er ad finna, satir almennt ekki abyrgd, sbr. einnig V. kafla laga um rafren vidskipti
og adra rafreena pjonustu, nr. 30/2002. Pad er enda fyrst vid einhvers konar vitneskju og
vanrakslu vid ad bregdast vio henni sem hattsemi sliks adila getur talist saknaem pannig
ao til botaabyrgdar skv. 1. mgr. komi.

. Tilefni cerumeidingar var otilhlydilegt hatterni pess manns sem telur sér misbodid eda
hann hefur goldid liku likt. Hér er lagt til ad st undanpaga fra abyrgd sem nti kemur fram
1239. gr. almennra hegningarlaga verdi afram i gildi. Reglan um ordhefnd og endurgjald
(retorsio) er ®vagdmul og kom t.d. skyrt fram 1 Gragas. Talid hefur verid ad 1 gildi sé
0logfest regla sem sé viotekari en 239. gr. almennra hegningarlaga og leidi til pess ad
sjonarmid um ordhefnd og endurgjald geti ekki adeins leyst undan refsingu heldur einnig
undan boétaskyldu. P4 verdur ad telja slik sjonarmid i dgetu samreemi vid domafram-
kveemd mannréttindadémstols Evropu. Um regluna liggja fyrir ymis domafordeemi sem
munu afram hafa gildi vid talkun e-lidar 3. mgr. enda er ekki atlunin ad gera efnislega
breytingu ad pessu leyti, ad pvi fratdldu ad til samreemis vid afndm refsinga 4 pessu svidi
luta lagafyrirmelin hér eftir ad undanpagu fra botadbyrgo en ekki refsidbyrgo.

Um var ad reeda ad 60ru leyti réttleetanlegt framlag til umreedu sem vardar almenning.
bessi sidasti lidur 3. mgr. felur i reynd 1 sér tilvisun til peirrar kjarnaverndar sem felst 1
73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Otvirett er ad
svonefnd stjornmalaleg tjaning nytur rikastrar verndar umraeddra dkvaeda en hana ma
skilgreina sem pd tjaningu sem lita ma 4 sem framlag til opinberrar umradu eda umhugs-
unar um pjodfélagsmal eda annad malefni sem vardar almenning. bPannig ber doma-
framkvamd med sér mjog rumt tjaningarfrelsi er kemur ad pjodfélagsumradu og peim
sem eru andlag slikrar umraedu, sbr. umfjéllun um 2. malsl. 1. mgr. ad framan. P4 ber
domaframkvaemd einnig m.a. med sér ramt tjaningarfrelsi 1 vidskiptalifinu enda vardar
umrada um vidskiptalifid almenning oft miklu og hid sama ma segja um tjaningu 4 svidi
lista. Me0 e-1id er 16g0 ahersla a hid rama frelsi sem er til umraedu i framangreinda veru,
sem ekki verdur takmorkud nema mikid komi til. Eftir sem 4dur kann slik takmorkun ad
vera feer, p.e. pratt fyrir ad vera framlag til umraedu sem vardar almenning getur verid ad
tjaningin teljist ekki réttleetanleg i skilningi staflidarins, einkum ef sjonarmid um
fridhelgi einkalifs vega pyngra en tjaningarfrelsi. { peim tilvikum parf skilyrdi 3. mgr.
73. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu um ad
takmorkun tjaningarinnar teljist naudsynleg i lyoraedislegu pjodfélagi vitanlega ad vera
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uppfyllt en par er um ad reda pad skilyrdi sem mest reynir & i domaframkvaemd.
Staflidurinn felur pannig i reynd i sér tilvisun til fyrrnefnds skilyrodis tjaningarfrelsis-
akvaedanna og er @tlast til pess ad 1itid verdi til peirra sjdnarmida sem af peim leida vid
mat 4 pvi hvort tjaning telst réttleetanlegt framlag i skilningi dkveedisins. Hér ma til hlid-
sjonar benda 4 229. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, par sem pad leysir undan
refsingu fyrir opinbera birtingu einkamalefna ad ,,neegar asteedur séu fyrir hendi, er rétt-
leeti verknadinn®, en matid 4 tilvitnudu skilyrdi hefur 1 domaframkvaemd i reynd fallid
saman vid matid 4 morkum 71. og 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. t.d. Hrd. 2006, bls. 2759
(5441/2015) og Hrd. 4. oktober 2007 (37/2007). Um leid undirstrikar pessi tolulidur pad
sem fyrr er nefnt, ad pau sjonarmid sem til alita koma vid Grlausn meidyrdamala verda
ekki teemandi talin 1 almennum I6gum. Par er eingdngu heaegt ad setja fram grunnreglur
um abyrgd og helstu sjonarmid sem til alita koma en ad 60ru leyti verdur ad leysa tr
meidyroamalum til samraemis vid per reglur stjornskipunarréttar sem motadar hafa verid
i domaframkvaemd, einkum hja mannréttindadomstoli Evropu. Pessi sidasti staflidur
malsgreinarinnar undirstrikar pannig hina riku vernd umraeddrar tjaningar, sem almennt
verour ekki takmdrkud, og er @tlast til pess ad medal fyrstu atrida sem 1itid verdur til vio
urlausn meidyrdamala sé hvort um tjaningu i pessa veru sé ad rada, sbr. einnig fyrri
umfjollun um 2. malsl. 1. gr. Staflidurinn felur pannig i sér grunnreglu um vernd um-
reeddrar tjdningar en um néanari afmdrkun 4 takmdrkunum hennar verdur ad lita til
fyrrnefndra reglna stjornskipunarréttar.

Um 2. gr.

Likt og greinir i greinargerd ad framan innihalda nugildandi dkvadi hegningarlaga
tiltekinn timafrest til ad h6foa einkarefsimal. Pannig fellur réttur til ad h6foa slikt mal almennt
nidur ef mal er ekki h6foad ,,40ur en 6 manudir eru lidnir fra pvi ad sa, sem heimildina hefur,
fékk vitneskju um hinn seka®, sbr. 1. mgr. 29. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. ba
fyrnist refsing vid flestum brotum i XXV. kafla almennra hegningarlaga 4 tveimur arum.
Krofu um miskabetur skv. b-1i0 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, er ekki settur jafn
prongur timarammi heldur radst hinn ytri rammi hennar af 9. gr. laga um fyrningu
krofuréttinda, nr. 150/2007, en par segir i 1. malsl. 1. mgr. ad krafa um skadabaetur fyrnist ,,a
fjorum arum fra peim degi er tjonpoli fékk naudsynlegar upplysingar um tjonid og pann sem
abyrgd ber a pvi eda bar a0 afla sér slikra upplysinga“.

R0k standa til pess ad marka moguleikum til ad hafa uppi botakréfur samkvaemt 16gunum
tiltekinn og nokkud prongan ramma. Pannig verdur a0 telja @skilegt, i 1j6si mikilveagis tjan-
ingarfrelsis, ad deilum um meidyrdi ljuki sem fyrst enda kann margra éara o6tti vid hugsanlegar
malsoknir ad vera til pess fallinn ad hafa neikvaed ahrif 4 tjaningarfrelsi. Ad sama skapi verour
ad telja baé til hagsbota fyrir pann sem telur sig @rumeiddan ad hlutur hans verdi réttur sem
fyrst. I greininni er pvi gert rad fyrir eins ars fresti til ad hafa krofur skv. 1. gr. uppi. Olikt
nugildandi hegningarlogum er fresturinn ekki settur fram sem malshéfounarfrestur heldur sem
fyrningarfrestur kréfunnar til samraemis vid pad sem almennt tidokast um krofuréttindi, sbr. 16g
um fyrningarfest krofuréttinda. Pannig er melt fyrir um pad i 1. malsl. 1. mgr. greinarinnar ad
krafa um baetur skv. 1. gr. fyrnist 4 einu 4ri. Er hér farinn millivegur midad vid sex manada
malshofounarfrest sem gilt hefur um refsikrofu og fjogurra ara fyrningarfrest sem gilt hefur
um miskabétakréfu. Upphaf frestsins midast vid pann dag ,.er @rumeidingin var vidhofd«. i
tilviki ummaela sem birtast 1 fj6lmidlum eda 4 annan hétt opinberlega telst umrett timamark
vera vi0 birtingu ummalanna. Upphaf frestsins atti sjaldnast ad valda vafa, eda talkun akvead-
isins a0 60ru leyti, enda felur akvadio til ad mynda hvorki i sér afstaedan frest er midast vio
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vitneskju tjonpola né fyrirmaeli um viobotarfrest i tilviki skorts & vitneskju tjonpola. bvert &
moéti er um ad raeda skyran og 6undanpagan eins ars frest sem midast vid timamark sem
almennt @tti ad vera Gumdeilt en mikilvaegt pykir ad hafa fyrningarregluna ad pessu leyti skyra
og otviraeda. Hin tekur baedi til krafha um miskabaetur og krafna um beetur fyrir fjartjon.

[ 2. malsl. 1. mgr. greinarinnar er til frekari skyringar tekid fram ad ef um endurtekna
birtingu ummela er ad reda, t.d. & netinu, pa byrji fyrningarfresturinn ad lida vio fyrstu birt-
ingu. Er med pvi tekid hefilegt tillit til parfa fjolmidlunar. Ef adstaedur eru hins vegar pannig
a0 ummeli eru endurtekin eda i pau visad af nyjum adila, p.e. 6drum en peim sem 1ét pau falla
i upphafi, pa kann ad vera rétt ad lita svo 4 ad fyrningarfresturinn hefjist 4 sidara timamarki,
nanar tiltekid ef byggt er 4 pvi ad um sjalfstaeda erumeidingu sé ad reda. Fyrningarfresturinn
byrjar a0 lida fra peim degi er su @rumeiding var vidhofd samkvemt fyrirmalum 1. malsl.

[ 2. mgr. greinarinnar er lagt til ad sému reglur gildi um adilaskipti ad botakrofu skv. 1. gr.
og um kréfu um baetur fyrir likamstjon samkvamt skadabotalogum. Um pad efni er fjallad i
18. gr. skadabotalaga. Fordemi eru fyrir pvi ad um adilaskipti ad botakrofum sé visad med
almennum heetti til umraddra reglna skadabotalaga, sbr. 247. gr. laga um medferd sakamala,
nr. 88/2008. Parfnast greinin ekki frekari skyringar.

[ 3. mgr. greinarinnar er fjallad um @ruvernd latinna manna. { 240. gr. almennra hegningar-
laga er na 16g0 refsing vid pvi ad beina eerumeidingum ad ddnum manni og skv. 3. mgr. 25.
gr. hafa eiginmadur eda eiginkona hins latna, foreldrar, born, kjorborn, barnabdrn og systkin
rétt til ad hofda mal { slikum tilvikum. A hinn béginn virdast umraeddir adilar ekki geta nad
fram miskabdtakrofu skv. b-1i0 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga. Rétt pykir ad vidhalda ao ein-
hverju leyti @ruvernd latinna einstaklinga pannig ad @ruvernd falli ekki alfarid nidur vid
andlat. Ljost er a0 mérgum er annt um hver ordstir peirra muni verda ad peim latnum, auk
pess sem astvinum latinna einstaklinga er gjarnan annt um ordstir hinna latnu. I greininni er
pvi lagt til a0 ef eerumeiding beinist ad latnum einstaklingi sé eftirlifandi maka, bérnum og
foreldrum hins latna heimilt ad krefjast miskabdta med somu skilmalum og greinir i 1. gr. og
1. mgr. 2. gr. Um er ad reeda undantekningu fra peirri meginreglu skadabotaréttar ad einungis
hinn eiginlegi tjonpoli geti att rétt til bota en demi um slika undanpagu er m.a. ao finna i 2.
mgr. 26. gr. skadabotalaga. Med pessum hetti er nanustu adstandendum veittur kostur 4 ad
rétta hlut hins latna med pvi a0 krefjast miskabota sér til handa vegna eerumeidingar gagnvart
hinum latna. beir adilar sem lagt er til ad hafi umraedda heimild eru hinir sému og hafa pa
heimild sem melt er fyrir um 1 2. mgr. 26. gr. skadabotalaga, p.e. maki, born og foreldrar.
Oroid maki ner hér einnig til sambtdarmaka og barn til kjorbarns og fosturbarns. Skilyrdi 1.
gr. fyrir miskabdtum purfa ad vera fyrir hendi med tilliti til hins latna, p.e. &ra hans parf a0
hafa verid meidd med saknemum og 6l6gmaetum heetti med tjaningu, auk pess sem fresturinn
til a0 setja fram krofu vegna pessa fer eftir 1. mgr. 2. gr. Hér er ekki farin sama leid og 1 Noregi
par sem samsvarandi heimild er bundin vid tilvik par sem minna en 15 ar eru sidan hinn
erumeiddi 1ést. Heimildin tekur pvi einnig til erumeidinga par sem lengra er 11010 fra andlati.
Doémstolar munu hins vegar purfa ad meta hvad teljist vera a@rumeiding gagnvart latnum
einstaklingi og atla verdur ad meira purfi til ad koma eftir pvi sem lengra er 11910 fra andlati,
sbr. m.a. til hlidsjonar MDE, Editions Plon gegn Frakklandi, 18. mai 2004 (58148/00). ba
verdur ad hafa 1 huga ad porfin fyrir eeruvernd er minni i tilviki latinna einstaklinga en lifandi.
Af peim sokum verdur raunar ad @tla ad miskabdtum verdi einungis beitt 1 tilviki nokkud
grofra aerumeidinga gagnvart latnum einstaklingi.
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Um 3. gr.
I greininni er kvedid 4 um gildistoku med hefobundnum heetti. I gildistokunni felst ad 16gin
taki eingOngu til tjaningar sem vidhofo er eftir gildistoku laganna, verdi frumvarpid ad [6gum,
en nugildandi lagadkvaedi eigi vid um tjaningu fram ad pvi timamarki.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um paer breytingar sem verda a 6drum 16gum, verdi frumvarpid
sampykkt. Haest ber par brottfall erumeidingarakvada hegningarlaga, nr. 19/1940, p.e. 234.—
241. gr., auk b- og c-lidar 2. télul. 242. gr. Um rokstudning fyrir peim breytingum, par 4 medal
afndmi 6merkingar sem Urraedis, visast til greinargerdar ad framan. Nokkur atridi parfnast po
frekari skyringar.

Medal peirra spurninga sem svara purfti pegar frumvarpid var samid var hvort vidhalda
etti heimild til ad deema pann sem sekur reynist um @rumeidandi addréttun til pess ad greida
haefilega fjarhad til pess ad standast kostnad af birtingu doms, sbr. nu 2. mgr. 241. gr.
almennra hegningarlaga. Nidurstadan var st ad ekki vaeri porf a sliku Grradi. Bent er 4 ad pott
finna megi nyleg demi um ad slikur birtingarkostnadur hafi verid demdur verdur ekki séd ad
slikur kostnadur hafi verid notadur til birtingar doms eda einstakra atrida hans. Pa er ljost ad
veruleg breyting hefur ordid & birtingu doma og moguleikum til slikrar birtingar sidan
heimildin var 16gfest. Pannig eru démar almennt birtir opinberlega med rafrenum hetti og
audvelt ad miodla peim rafraent likt og netmidlar gera i rikum meeli. Verdur samkvamt framan-
s0gou ekki s€d a0 rok standi til pess ad vidhalda heimildinni og pvi er lagt til ad hun veroi
afnumin. Eftir mun standa heimild skv. 59. gr. laga um fj6lmidla, nr. 38/2011, til ad gera peirri
fjolmidlaveitu sem 1 hlut 4 ad birta forsendur og domsord i vidkomandi midli. Slik heimild
horfir 60ruvisi vid enda ekki um fjarkrofu ad raeda heldur skyldu fjéolmidlaveitu til birtingar i
sinum eigin midli. Akvadid er hluti af regluverki sem feerir peim sem undir 16gin falla viss
réttindi og leggur 4 pa ymsar skyldur og ekki pykir asteda til ad hrofla vid dkvaedinu ad 6dru
leyti en pvi ad tilvisun til 6merkingar ummela i akvadinu verdi felld brott. b4 verdi tilvisun
til krafna um 6émerkingu jafnframt felld ut Gr 16gum um medferd einkamala, nr. 91/1991, og
logum um medferd sakamala, nr. 88/2008, par sem urredid verdur samkvaemt framansdgdu
aflagt ef frumvarpid verour ad 16gum.

Vakin skal athygli 4 pvi a0 brottfall c-lidar 2. t6lul. 242. gr. hegningarlaga mun fela i sér
endanlegt afndm hinnar sérstoku refsiverndar sem opinberir starfsmenn hafa notid. Hin
efnislega vernd sem peir nutu var afnumin med 16gum nr. 71/1995, pegar pagildandi 108. gr.
var felld ur gildi i kjolfar MDE, Porgeir Porgeirson gegn Islandi, 25. jini 1992 (13778/88).
Eftir hefur stadid ad modganir og addroéttanir sem beinast ad opinberum starfsmoénnum og
varda a0 einhverju leyti starf peirra hafa sett dkeeru ad krofu peirra. Opinberir starfsmenn hafa
pannig ekki purft a0 fara i einkarefsimal likt og adrir. bvi hefur verid haldid fram ad pessi
regla fari i baga vi0 jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar pott Haestiréttur hafi hafnad pvi i
Hrd. 1997, bls. 34. begar liti0 er til peirrar prounar sem ordid hefur 4 sviodi tjaningarfrelsis,
sem og jafnraedissjonarmida, pykir ekki astaeoda til a0 viohalda sérstakri reglu um opinbera
starfsmenn. Peir munu aftur 4 moti rétt eins og adrir njota peirrar verndar sem i frumvarpinu
felst en hér er einnig horft til samsvarandi breytingar sem vard i Noregi vid afndm refsinga
vegna @rumeidinga.

Til samreemis vid adrar breytingar 4 hegningarlogunum er jafnframt lagt til ad ordid
modganir verdi tekid t Ur 88. gr. P4 er lagt til ad heiti XXV. kafla breytist til samreemis vid
breytingar 4 efni hans og hann beri hér eftir heitid ,,Brot gegn fridhelgi einkalifs og
hatursordrada®. bau akvaedi sem eftir standa i kaflanum verda 61l skyrlega felld undir hugtakid
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brot gegn fridhelgi einkalifs, utan 233. gr. a um hatursordraedu, sem er nokkud sérstaks og
annars edlis og pvi rétt a0 geta pess i heiti kaflans. Rétt er ad taka fram, vegna umfjollunar i
greinargerd ad framan, ad pau vandkveedi sem leida af niigildandi 94. gr. og 101. gr. almennra
hegningarlaga me0 tilliti til tjAningarfrelsisdkvaeda verda ur sdgunni ad pvi er @ruvernd vardar
med brottfalli erumeidingarakvaedanna i XXV. kafla, sem framangreindar tvaer greinar visa
til.

Loks er lagt til ad refsing vid pvi ad ovirda pjodfana Islands, sbr. 1. mgr. 12. gr. og 1. mgr.
14. gr. laga um pjodfana Islendinga og rikisskjaldarmerkid, nr. 34/1944, verdi afnumin.

Tekid skal fram ad vid vinnslu frumvarpsins kom til 4lita hvort gera @tti lagabreytingar
med pad fyrir augum ad tryggja ad malskostnadur svari til raunverulegs kostnadar malsadila
en dhyggjum hefur verid lyst af pvi ad bladamenn sem stefnt er sitji eftir med 16gmannskostn-
a0, jafnvel pott peir vinni malio ad fullu. Nidurstadan var st ad ekki veeri heppilegt ad 16gfesta
sérstakar malskostnadarreglur um nénar tiltekna tegund mala og ekki astada til ad hrofla vid
hinum almennu reglum laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.
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