150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 542 — 1. mal.
3. umraeda.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2020.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

Adskilnadur loggjafarvalds og framkvaemdarvalds.

Litla fsland gerir meShondlun hagsmunatengsla eilitid floknari en mogulega gengur og
gerist i 60rum 16ndum. Margt bendir hins vegar til pess ad pad sé ekki einu sinni verid ad
reyna, vandamalid sé pad flokio, ad allir eru hvort €0 er svo tengdir ad pad sé aldrei haegt ad
losa um 61l tengsl. Demi um hagsmunatengsl sem eru mjog erfid vidureignar eru tengsl
16ggjafarvalds og framkvemdarvalds, nanar tiltekio tengsl framkvamdarvalds og peirra sem
eiga a0 hafa eftirlit med framkveemdarvaldinu.

A Islandi tidkast ad meiri hluti flokka rotti sig saman til pess ad rada 6llu, storfum pings-
ins jafnt sem rekstri rikisins. Einnig eru deemi um afskipti framkvemdar- og 16ggjafarvalds-
ins af 6llum stigum domsvaldsins. Pessi hefd ad meiri hluti pings taki sér framkvaemdar-
valdid brytur gagngert niour eftirlitshlutverk pingsins vegna pess ad pad getur aldrei verid
meiri hlutanum i hag ad gagnryna eigin verk. Pvi situr minni hlutinn uppi med eftirlitshlut-
verkid an pess ad hafa pad 6takmarkada svigrim sem parf til pess ad sinna pvi hlutverki
vegna pess ad meiri hlutinn hefur dagskrarvaldid 4 pingi. A pessu eru einungis tver lausnir,
a0 hefo skapist um minnihlutastjornir eda ad framkvaemdarvaldid fai sjalfstatt umbod i kosn-
ingum.

Hér er minnst 4 adskilnad eftirlitsvalds og framkvamdarvalds 1 samhengi fjarlaga vegna
pess a0 fjarlog eru stjornarskrarbundin heimild pingsins til framkvaemdarvaldsins um meo-
hondlun a4 almannafé. Fjarlog eru grunnurinn ad starfsemi framkveemdarvaldsins med tilliti
til framkveaemada, skattastefnu, rekstrar og uppbyggingar heilbrigdiskerfisins, menntakerfisins,
samgongukerfisins og velferdarkerfisins. Samkvemt 16gum um opinber fjarmal birtist stefna
stjornvalda i fjarmaladaetlun og framkvaemd peirrar stefnu i fjarldgum, stefna sem er for-
gangsradad og kostnadar- og abatametin i svidsmyndagreiningum ymissa mogulegra val-
kosta. Dami um slikt er st greining sem for fram vegna prounar samgangna a hofudborgar-
svaedinu. Par voru framtidarhorfur skodadar og hvernig mismunandi lausnir keemu til mots
vid paer horfur. Nidurstadan samkvamt peim greiningum var samhlida uppbygging a stofn-
vegum og Borgarlinu. Allar adrar svidsmyndir komu verr Gt og voru dyrari. { pvi samhengi
var mjog kaldhaonislegt ad sja ymsa stjornmalaflokka taka sér stoou gegn uppbyggingu
Borgarlinu fyrir sidastlidnar sveitarstjornarkosningar. beir stjéornmalaflokkar beinlinis boro-
ust fyrir verri nytingu 4 almannafé, bordust fyrir verri lausnum med 1élegri polariseringar-
politik. Stada fjarlaga er hins vegar 6nnur og ef eitthvad er verri, pad vantar allar greiningar.
bad pydir i raun ad stjornvold vilja lata Alpingi giska 4 hver sé skynsamleg notkun almanna-
fjar. Afleidingin af pvi er lika st ad 6mogulegt er ad fylgja eftir framkvemd fjarlaga med
nokkurs konar eftirliti med pvi hvort aaetlanir standist eda ekki, sem er nakvaemlega pad sem
framkvamdarvald vill almennt sé0, a0 ekkert eftirlit sé med storfum pess eda a.m.k. bara
syndareftirlit par sem stjornvold geta montad sig af hverju sem er 4n pess ad eiga nokkra
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innistaedu fyrir pvi. bad tekst af pvi a0 eftirlitid hefur heldur ekkert haldfast til pess ad mida
vio.

Deemi um pad vandamal sem myndast a milli peirrar 61j6su skiptingar sem er 4 eftirliti og
framkvamdarvaldi eru samskipti meiri hluta fjarlaganefndar og radherra en rétt 4dur en 2.
umrada for fram fékk meiri hluti fjarlaganefndar ad funda med einstokum radherrum og
spyrja radherra um ymislegt tengt peirra malefnasvioum. Minni hlutinn fékk ekki fundarboo
4 pa fundi og fékk pvi ekki sama taekifeeri og meiri hlutinn til pess ad kynnast peim sma-
atrioum sem, samkvemt afspurn, var spurt Gt i 4 peim fundum. Afsokun meiri hlutans var
ad meiri hlutinn vaeri bara ad tala vio radherrana sina og fyndist svona fundir fullkomlega
eolilegir. Pao veeri ji heegt ad hitta radherra i heimahtisum eda 4 kaffihusi hvort sem er og
spjalla um pessi atridi.

betta er sama stjarnfraedilega sturlada afstada og sjavarutvegs- og landbunadarradherra,
Kristjan Por Juliusson, syndi med pvi ad hringja i vin sinn vegna pess sem getur verid stersta
mutumal Islandsségunnar, til pess ad spyrja hvernig honum 1idi og hver veit hvad annad.
barna eru hagsmunatengslin latin rada 4 kostnad eftirlitshlutverks pingsins og peirrar abyrgd-
ar sem radherra hefur gagnvart pingi og pjod.

f11. gr. lagaum Stjérnarrad islands segir: ,,Faera skal skrd um formleg samskipti og fundi,
sem og 6formleg samskipti ef pau teljast mikilveeg, milli raduneyta Stjornarradsins sem og
vi0 adila utan pess.“ Um pessa lagagrein eru settar reglur, sbr. reglur um skraningu samskipta
i Stjérnarradi Islands, nr. 320/2016, par sem m.a. kemur fram um formleg samskipti: ,,Fundi
sem formlega er bodad til um tiltekin mal sem til medferdar eru i raduneyti. A0 lagmarki skal
skra upplysingar um ad fundur hafi att sér stad, hvener fundurinn var haldinn og hverjir satu
fundinn. Komi fram upplysingar a fundi sem hafa pydingu vio medferd og afgreioslu mals,
eda teljast almennt mikilvegar vegna malefna sem heyra undir raduneytio og ekki koma fram
[ 60rum skradum gégnum, skal jafnframt skra minnispunkta um pad | mdlaskrad.” Fundur
meiri hluta fjarlaganefndar meo radherra um frumvarp til fjarlaga getur ekki talist annad en
formlegur fundur og jafnvel pott reynt vaeri ad tulka pann fund sem 6formlegan pa eru
reglurnar um slika fundi mjog svipadar: ,,Skra skal i malaskra raduneytis 6formleg samskipti
milli raduneyta sem og vid adila utan pess ef par koma fram mikilvegar upplysingar um
malefni sem heyra undir raduneyti. Med 6formlegum samskiptum er att vid munnleg sam-
skipti, par 4 meodal simt6l og fundi, par sem lyst er afstoou eda veittar upplysingar sem teljast
hafa pydingu fyrir mal sem er til medferdar i rdduneyti eda teljast mikilveegar vegna malefna
sem heyra undir raduneytid, enda komi afstadan eda upplysingarnar ekki fram i 6drum skrad-
um gognum. Skra skal hvener samskipti foru fram, milli hverra og efni upplysinga sem um
reedir.*

bad sem gerist er, ad i stadinn fyrir ad meiri hluti fjarlaganefndar sendi fra sér formlegt
erindi um minnisblad fra radherrum, til pess ad fa nakvaem svor vid einstokum spurningum,
pa bodar meiri hluti nefndarinnar radherra 4 fund sinn i fundarherbergjum pingsins an full-
triia minni hlutans. A peim lokada fundi faer hluti pingmanna, sem eru hluti af stjornarflokk-
unum, sérstakan adgang ad radherra umfram pingmenn minni hluta til pess ad spyrja um ein-
stok malefni frumvarps til fjarlaga. Petta finnst peim vera fullkomlega edlilegt, enda bara ad
spjalla vi0 radherrana sina sem hagt vaeri ad tala vid 4 ymsum 6formlegum vettvangi. betta
lysir hins vegar vandamalinu 1 hnotskurn, asteedu pess ad pad 4 ad vera adskilnadur 4 milli
loggjafarvalds og framkvaemdarvalds. Mismunandi adgangur ad upplysingum eykur valda-
6jafnvaegid sem nog er af milli meiri hluta og minni hluta og pegar pingmenn stjornarflokk-
anna fa sérstakan adgang a0 radherra til pess a0 spyrja um einstok atridi frumvarps til fjar-
laga, sem allir pingmenn 4 Alpingi purfa ad raeda og greida atkvadi um, pa getur umraedan
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aldrei ordid 4 jafnradisgrundvelli. Sumir, sem samkvamt hefdinni um meirihlutavald sinna
ekki eftirlitshlutverki, hafa adgang ad upplysingum sem minni hlutinn & pingi getur ekki not-
a0 og ekki upplyst almenning um i nefndaralitum sinum.

bratt fyrir ad til séu 16g um skrdningu formlegra og 6formlegra funda radherra pa eru upp-
lysingarnar langt fra pvi ad vera rétt skradar eda naegilega adgengilegar til pess ad haegt sé
a0 skoda samskipti radherra vio hagsmunaadila eda adra. Sem demi er hér nyjasta fersla ur
dagbok félags- og barnamalaradherra (sétt 24. névember 2019):

Manudagur 2. september
KI. 9.00 — Fundur radherra med raduneytisstjora og skrifstofustjorum
KI. 10.00 — Pingfundur
bridjudagur 3. september
Kl. 9.30 — Rikisstjornarfundur
Miovikudagur 4. september
KI. 10.00 — Undirritun samninga vid sveitarfélog vegna moéttoku flottafolks fra Kenia
KI. 14.00 — Fundur med mennta- og menningarmalaradherra
Kl. 16.00 — Opnun Bergsins
Fimmtudagur 5. september
K1. 9.00 — Fundur med forsvarsménnum [btidalanasjods
Kl. 13.30 — Fundur med forsvarsmanni Janusar — endurhafingar
KIl. 17.00 — Fundur med Skuggaraduneyti
Féstudagur 6. september
KI. 9.00 — Rikisstjornarfundur
Kl. 16.00 — Rikisradsfundur 4 Bessastooum
Laugardagur 7. agust
KI. 12.15 — Malstofa um patttoku barna i stefnumoétun og dkvardanatdku i samfélaginu —
Akureyri

Nyjasta ferslan er sem sagt fra 2. september. Par er lika beett vid dagbokarferslu fra 7.
agust, sem var einhverra hluta vegna ekki hluti af dagbokarfeerslu radherra i vikunni 5.-9.
agust. Midad vio pessa dagskra er pad ekki mikil vinna ad vera radherra félags- og barna-
mala.

Rikisstjorn {slands verdur ad fara ad taka hagsmunatengsl alvarlega. bad a lika vid um
samskipti radherra vio pingmenn stjornarflokkanna. Radherra hefur 6nnur vold og skyldur
i hlutverki sinu. Oformleg samskipti vid pingmenn stjornarflokka eda pingmenn eigin flokks
geta flokkast sem skraningarskyld. Radherrar verda ad horfa par til samskipta milli fram-
kvaemdarvalds og 16ggjafarvalds. Par getur radherra ekki sleppt pvi ad fara ad l16gum um
Stjornarrad Islands. Hlutverk radherra er gagnvart pingi og pjod, ekki einstékum pingménn-
um.

Niourskurdur NLSH.

Hinn 7. november sl. voru fjarlaganefnd kynntar breytingartillogur rikisstjornarinnar viod
frumvarp til fjarlaga fyrir 2. umradu. bar fékk fjarlaganefnd fyrst ad vita af 3,5 milljarda kr.
nidurskurdi til framkvaemda nyja Landspitalans (NLSH). Meiri hluti nefndarinnar sagdist
einnig vera ad frétta af peim tillogum i fyrsta skipti pa 4 fundi nefndarinnar. Sama dag barst
fjarlaganefnd minnisblad fra heilbrigdisraduneytinu um fyrirspurnir nefndarinnar um fram-
kvaemdir vio NLSH. Par var spurningunni: ,, Telur raduneytid astaedu til ad atla ad bygging-
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aracetlanir medferdarkjarna o.fl. bygginga verdi umfram per aztlanir sem kynntar hafa verid
fjarlaganefnd til pessa?* svarad med orounum: ,,Heilbrigdisraduneytio hefur ekki astedu til
a0 atla annad en ad byggingardcetlanir NLSH veroi i samraemi vio per aztlanir sem kynntar
hafa verid til pessa. Hinn 13. november barst fjarlaganefnd svo annad minnisblag, fra fram-
kvaemdastjora NLSH, um ad ,,uppsteypa medferdarkjarnans og énnur jarovinnuverkefni
hlidrist til & arinu 2020 til arsins 2021 sem nemur allt ad premur milljéordum®. Fram kom i
nefndarvinnunni a0 um eftiraskyringar hefoi verid ad raeda, p.e.a.s. ad beidni um utskyringu
hefdi ekki borist fyrr en eftir ad nidurskurdur var tilkynntur til fjarlaganefndar. Enn eitt
minnisblad berst sidan fra heilbrigdisraduneytinu 21. névember par sem sagt er ad i svari
raduneytisins geeti misskilnings: ,,en par er att vid asetlun um kostnao, ekki timadcetlun® og
er par visa0 i ordin ,,byggingarasetlanir NLSH* ur fyrra svari.

bau gégn sem lagu fyrir fjarlaganefnd eftir 7. ndévember gafu til kynna ad haegri hondin
vissi ekki hvad vinstri hondin var ad gera. Heilbrigdisraduneytid, sem ber heildarabyrgd a
verkefninu, gerdi ekki rad fyrir neinum breytingum 4 byggingarasetlun 4 medan fjarmala- og
efnahagsraduneytio, sem lagoi fram nidurskurodartillogur, hafoi greinilega adrar hugmyndir
um byggingaraztlunina. Framkvamdastjori ttskyrir sidan um viku seinna ad pad séu hlidran-
ir i azetluninni par sem kostnadur & arinu 2020 faerist yfir 4 arid 2021. [ kjolfarid 4 pvi atskyr-
ir heilbrigdisraduneytio svo ad kostnadaraetlun verdi i samrami vio peer asetlanir sem kynnt-
ar hafa verio fram til pessa, ekki timadetlanir. Hver sem er sér audvitad ad tilfersla 4 3,5
milljordum kr. & milli ara er breyting 4 kostnadaraztlun. Pad er btiid ad gera fjarmaladetlun
par sem tekio er tillit til patta eins og framleidsluspennu og forgangsrodunar verkefna. Aud-
vitad er pad breyting 4 kostnadaraatlun pegar 3,5 milljardar kr. eru feerdir 4 milli ara i verk-
efninu.

[ kynningu rdduneytis 4 pessari hringavitleysu kom fram ad pessi tilfzrsla hefdi verid
fyrirsjaanleg i langan tima. Midad vid allt sem hér hefur verid rakid pa er pad bara enn eitt
atrioio sem parf ad gera athugasemd vid, pvi ad ekki er nog med a0 pessi tilfaersla 4 verkefn-
um sé gerd a arinu 2020 til 2021 heldur kemur fram einn og halfur milljarour i tafir (leegri
utgjold) 4 arinu 2019 1 frumvarpi til fjaraukalaga 2019. Pad pydir tilferslu &4 verkefnum
NLSH um 5 milljarda kr. & arunum 2019 og 2020 sem & ad bata upp 4 seinni arum fram-
kvaemdadstlunar. Allt petta kemur ekki fram fyrr en frumvarp til fjaraukalaga er lagt fram
eda breytingartillogur rikisstjornarinnar vio frumvarp til fjarlaga 2020, pratt fyrir ad petta
hafi verid pekkt vandamal i einhverja manudi.

f 16gum um opinber fjarmal kemur fram ad pad skuli ,,upplysa hlutadeigandi radherra an
tafar um fravik fra rekstraraesetlun, astaeedur peirra og hvernig fyrirhugad er ad bregdast vio
peim. Hlutadeigandi radherra skal upplysa forstodumann innan 15 daga um afstodu sina til
fyrirhugadra vidbragda“ og til viobotar skal hver radherra tilkynna fjarmala- og efnahags-
radherra ,,um hugsanlega ahattupatti og gera tillogur um hvernig brugdist verdi vid peim.
Raoherra gerir rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir slikum dhattupattum og til-
l6gum um viobrogo vid peim*.

Annadhvort vissu raduneytin pvi af pessum breytingum a4 byggingardetlun i langan tima
og létu fjarlaganefnd ekki vita af pvi eda pa ad petta var akvedid med stuttum fyrirvara til
pess a0 lata afkomu aranna 2019 og 2020 lita betur Gt. Hvort tveggja er amelisvert. Ef pessu
er svo batt vid pad sérstaka samband sem pingmenn stjoérnarflokkanna hafa vio radherrana
sina, pa verdur ad spyrja peirrar spurningar hvort petta séu upplysingar sem barust einhverj-
um pingménnum en ekki 6drum.



Islandspéstur.

Ymislegt parf ad skoda vardandi [slandspost, akvardanir um fjarfestingar, gjaldskra, ad-
haldsadgerdir og eftirlit. Sa fortidarvandi sem fyrirtekid glimir vio asamt breytingum 4 post-
markadi gerir pad ad verkum ad pad er akvedin skekkja fyrir naesta ar sem ekki er tekid tillit
til  frumvarpi til fjarlaga. A nzsta ari hverfur einkaréttur {slandsposts og vid tekur alpjon-
ustukvoo sem ekki er enn buid ad kostnadarmeta og pvi ekki buid a0 gera rad fyrir vegna
fjarlaga 2020. Fram kom 4 fundum nefndarinnar ad vegna breytingar sem var gerd rétt adur
en ny 16g um pdstinn voru sampykkt muni kostnadur vegna alpjonustu aukast um a.m.k. 100
millj. kr. Ymislegt bendir til pess ad alpjonustubyrdin hafi verid offjarmoégnud 4 undanforn-
um 4rum sem birtist i peim adhaldsadgerdum sem Islandspéstur hefur nylega gripid til, an
pess ad komid hafi til pjonustuskerdingar. Hvernig pad mal verdur leyst, hvad fjarheimildir
vardar, verour ahugavert a0 sja.

Sidasta spurningin.

Sidasta spurningin sem fulltriar fjarmala- og efnahagsraduneytisins fengu i pessari um-
ferd fjarlaganefndar um frumvarp til fjarlaga 2019 var hvernig veri haegt ad haga eftirliti
med framkvamd fjarlaga og arsskyrslu radherra midad vid astand frumvarpsins med tilliti
til laga um opinber fjarmal. Spurningin kom fram vegna pess ad i frumvarpid vantar allar
kostnadar- og abatagreiningar par sem lagt er mat 4 pann abata sem verdur af notkun al-
mannafjar til hinna ymsu verkefna stjornvalda. An peirra greininga er ekki hagt ad fylgjast
med framvindu mala i eftirliti med framkvaemd fjarlaga og einnig getur radherra ekki lagt
mat & pann abata sem hlaust af stefnu stjornvalda i arsskyrslu sinni.

Svorin vid spurningunni voru ekki morg. Pau voru nanar tiltekid: pogn. betta er farid ad
minna & pdgnina i Doctor Who, sem gleymist i hvert sinn sem litid er fra henni. Eg veit ekki
hversu oft 3. minni hluti hefur minnst & petta vandamal en pad er eins og pad skipti bara engu
mali ad pad sé ekki verid ad fara eftir I6gum um opinber fjarmal hvad petta vardar. Radu-
neytin gleyma pessu, ar eftir ar. Alpingi gleymir pessu, ar eftir ar. Ollum virdist vera slétt
sama pd a0 radherrar fai bara risastora upphed fyrir malaflokkana sina, 4n kostnadarazetlun-
ar, an forgangsrodunar, an nokkurs konar tilraunar til pess ad upplysa Alpingi til hvers hver
raoherra parfallan pennan pening sem er verid ad bidja um. Til hvers er verid a0 rukka folkio
i landinu um skatta? Raoherrar skulda pingi og pj60 svar vid peirri spurningu.

Alpingi, 25. ndovember 2019.

Bjorn Levi Gunnarsson.
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