
 

150. löggjafarþing 2019–2020.
Þingskjal 646  —  380. mál.

Svar

ferðamála-, iðnaðar- og nýsköpunarráðherra við fyrirspurn frá
 Ásmundi Friðrikssyni um frumkvöðla og hugvitsfólk.

1. Hefur ráðherra kynnt sér niðurstöður úr viðamikilli könnun sem gerð var af Umbóta-
stofnuninni í Stokkhólmi um að einungis 20% hugmynda frumkvöðla og hugvitsfólks
komi frá háskólaumhverfinu, 47% frá einstaklingum á vegum fyrirtækja og 33% frá
óháðum einstaklingum? Telur ráðherra að svipuð staða sé hér á landi?

Ráðuneytið hefur ekki fengið umrædda könnun til skoðunar. Ráðherra er ekki kunnugt um
að slík könnun hafi verið gerð hér á landi.

2. Hvernig skiptist opinber stuðningur við þessa hópa hér? Hvernig er t.d. háttað styrk-
veitingu ríkisins vegna nýsköpunar frjálsra félagasamtaka í ljósi þess að ráðuneytið
hefur nú hafnað öllum fjárstuðningi við Samtök frumkvöðla og hugvitsmanna (SFH) og
Félag kvenna í nýsköpun (KVENN)?

Opinberu stuðningsumhverfi nýsköpunar sem heyrir undir ráðuneyti ferðamála, iðnaðar
og nýsköpunar, má í grunninn skipta í fernt, þ.e.: 

a. Nýsköpunarmiðstöð Íslands (NMÍ) en fjölþætt starfsemi hennar miðar ekki síst að ein-
staklingum og smærri fyrirtækjum. Áætlað er að 55% þeirra sem koma í leiðsögn til
NMÍ séu óháðir einstaklingar, frumkvöðlar og sprotafyrirtæki, 15% frumkvöðlar
tengdir háskólaumhverfinu og 30% starfandi fyrirtæki

Um er að ræða leiðsögn um vernd hugmynda, þróun nýsköpunar og stofnun og
rekstur fyrirtækja.

b. Samkeppnis- og styrktarsjóðir, af þeim er Tækniþróunarsjóður stærstur og veitti hann
samtals 442 styrki á árabilinu 2014–2018. Þar af runnu 72,4% styrkjanna til verkefna
á vegum fyrirtækja, 17% fóru til verkefna sem óstofnuð félög eða einstaklingar voru
í forsvari fyrir, 5,4% til verkefna innan háskóla og 5,2% til verkefna á vegum
rannsóknastofnana.

Yfirlit yfir styrki og sjóði á vegum ráðuneytisins má sjá á vefsíðunni
 https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PageID=511b979b-3866-11e6-80c7-005056bc217f.

c. Endurgreiðslur kostnaðar vegna rannsókna og þróunar, en lögum samkvæmt ná skatt-
endurgreiðslur vegna rannsókna og þróunar eingöngu til fyrirtækja.

d. Nýsköpunarsjóður atvinnulífsins, en hlutverk sjóðsins er að stuðla að uppbyggingu og
vexti íslensks atvinnulífs með því að taka þátt í fjárfestingum í sprota- og nýsköpunar-
fyrirtækjum. Þetta gerir sjóðurinn með því að fjárfesta í sprotafyrirtækjum sem eru
stofnuð af frumkvöðlum. Nýverið voru kynnt áform um stofnun Kríu frumkvöðlasjóðs
sem hafi þann tilgang að vera hvati vísifjárfestinga (e. Venture Capital). Eins og segir
í fréttatilkynningu frá 28. nóvember sl, er Kría frumkvöðlasjóður hugsaður sem hvata-
sjóður sem fjárfestir í vísisjóðum (e. Venture Capital) og mun auka aðgengi að fjár-
magni og tryggja samfellu í fjármögnunarumhverfi frumkvöðla og nýsköpunar.
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Að auki veitir ráðuneytið tvisvar á ári styrki til verkefna og viðburða á málefnasviðum
ráðherra en upplýsingar þar að lútandi má finna á vefsíðunni
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=12e58d6e-dde0-11e9-944d-005056bc4d74. 

Ráðuneytið hefur að jafnaði ekki veitt frjálsum félagasamtökum styrki vegna rekstrar.
Undantekningar frá þessu eru þó t.d. styrkir til Samtaka frumkvöðla og hugvitsmanna á
árabilinu 2011–2017.

3. Hver er afstaða ráðherra til „Svartrar skýrslu um nýsköpun“ sem SFH og KVENN gáfu
út í apríl 2019?

Stuðningsumhverfi nýsköpunar þarfnast stöðugrar endurskoðunar og ráðherra leggur
áherslu á opið samtal við hagaðila nýsköpunar, hvort sem er meðal frumkvöðla og fyrirtækja
eða aðila úr stuðningsumhverfinu. Málefnalegar ábendingar og upplýsingar frá þeim sem
málið varðar eru að jafnaði vel þegnar og teknar til gaumgæfilegrar skoðunar innan ráðuneyt-
isins. Hið sama á við um þá skýrslu sem hér um ræðir. 

4. Hafa konur á meðal frumkvöðla og hugvitsfólks notið sérstaks stuðnings og hvernig
hefur sá stuðningur skipst á milli hópa?

Sem dæmi um stuðning sem sérstaklega hefur verið beint að konum má nefna brautar-
gengisnámskeið NMÍ. Þau hafa verið starfrækt frá árinu 1996 og hafa rúmlega þúsund konur
útskrifast af þeim. Kannanir sýna að yfir 50 þeirra eru með fyrirtæki í rekstri. 

Svanni – lánatryggingasjóður kvenna veitir lán til kvenna með góðar viðskiptahugmyndir
en hann er í eigu félagsmálaráðuneytis, atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis og Reykja-
víkurborgar. Jafnframt má nefna að „atvinnumál kvenna“ eru styrkir ætlaðir konum sem eru
að vinna að viðskiptahugmynd eða þróa verkefni. Styrkirnir eru á vegum velferðarráðherra
(félags- og barnamálaráðherra) en verkefnið er vistað hjá Vinnumálastofnun.

5. Til hvaða félaga og félagasamtaka frumkvöðla og hugvitsfólks er og verður leitað til
vegna þátttöku í
a. stýrihópi um mótun nýsköpunarstefnu,
b. Vísinda- og tækniráði,
c. ráðgjafarnefnd Nýsköpunarmiðstöðvar Íslands,
d. stjórn eða fagráði Tækniþróunarsjóðs,
e. fyrirhuguðu nýsköpunar- og frumkvöðlaráð,
f. stofnsetningu fyrirhugaðs safns nýsköpunar og tækniþróunar,
g. undirbúningi þeirra breytinga á Vísinda- og tækniráði, Nýsköpunarmiðstöð Íslands

og sjóðakerfi nýsköpunar sem boðaðar eru í nýsköpunarstefnu fyrir Ísland?
a. Stýrihópur um mótun nýsköpunarstefnu hefur lokið störfum en hann skipuðu fulltrúar

allra þingflokka, samstarfsnefndar háskólastigsins, Vísinda- og tækniráðs, Samtaka
atvinnulífsins og Samtaka iðnaðarins. Með stýrihópnum starfaði sérstök þriggja manna
verkefnisstjórn en í henni sátu fulltrúar atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytis og fjár-
mála- og efnahagsráðuneytis auk formanns sem skipaður var af ferðamála-, iðnaðar- og
nýsköpunarráðherra. Á vegum verkefnastjórnar og stýrihóps var haft samráð við vel á
annað hundrað frumkvöðla, fyrirtækja og annarra hagaðila nýsköpunar hér á landi. Þar
á meðal voru haldnir þrír fundir með fulltrúum SFH og KVENN, þar sem samtökin
komu sjónarmiðum sínum á framfæri. Auk þess var leitað var til erlendra sérfræðinga
og rýnt í bæði innlend og erlend gögn um málefnið. Nýsköpunarstefna var auk þess
grundvölluð á heimsmarkmiðum Sameinuðu þjóðanna um sjálfbæra þróun, Parísar-
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samkomulaginu frá árinu 2015 um aðgerðir gegn loftslagsbreytingum og greiningu
Vísinda- og tækniráðs á helstu áskorunum þjóðarinnar í vísindum og tækni. 

b. Í lögum um Vísinda- og tækniráð, nr. 2/2003, er mælt fyrir um hvernig skipa skuli í
ráðið:
– Samstarfsnefnd háskólastigsins tilnefnir fjóra.
– Alþýðusamband Íslands tilnefnir tvo.
– Samtök atvinnulífsins tilnefna tvo.
– Forsætisráðherra sem jafnframt er formaður ráðsins skipar tvo.
– Ráðherra vísindamála tilnefnir tvo.
– Ráðherra atvinnuvega-, atvinnuþróunar og nýsköpunar tilnefnir tvo.
– Ráðherra heilbrigðismála tilnefnir einn.
– Ráðherra umhverfismála tilnefnir einn.

Fulltrúi ferðamála-, iðnaðar- og nýsköpunarráðherra er Ragnheiður H. Magnúsdóttir.
c. Í lögum um opinberan stuðning við tæknirannsóknir, nýsköpun og atvinnuþróun, nr.

75/2007, er mælt fyrir um að við Nýsköpunarmiðstöð Ísland (NMÍ) skuli vera starfandi
sérstök ráðgjafarnefnd. Undanfarin ár hefur engin slík ráðgjafarnefnd verið starfandi. 

d. Í lögum um opinberan stuðning við tæknirannsóknir, nýsköpun og atvinnuþróun, nr.
75/2007, er mælt fyrir um hvernig skipa skuli í sex manna stjórn Tækniþróunarsjóðs; 
– Ferðamála-, iðnaðar- og nýsköpunarráðherra skipar einn. 
– Samtök atvinnulífsins tilnefna tvo.
– Samtök iðnaðarins tilnefna einn.
– Tækninefnd Vísinda- og tækniráðs tilnefnir einn.
– Sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra tilnefnir einn.
Fulltrúi ferðamála-, iðnaðar- og nýsköpunarráðherra og stjórnarformaður sjóðsins er
Tryggvi Þorgeirsson. Tækninefnd Vísinda- og tækniráðs skipar í fagráð.

e. Ferðamála-, iðnaðar- og nýsköpunarráðherra og fjármála- og efnahagsráðherra settu ný-
verið á fót svokallaða hugveitu ráðherra til að vera þeim og ráðuneytum þeirra til lið-
sinnis og ráðleggingar varðandi málefni nýsköpunar og frumkvöðla. Ráðið er skipað tíu
sjálfstæðum reynslumiklum frumkvöðlum og fjárfestum, fimm konum og fimm körlum.

f. Stofnsetning safns nýsköpunar og tækniþróunar er ein af mörgum áherslum í ný-
sköpunarstefnu sem hefur ekki enn komið til skoðunar. 

g. Málið er í vinnslu og niðurstaða liggur ekki fyrir.

6. Er fyrirhugað að gera þjónustusamninga við frjáls félagasamtök á sviði nýsköpunar um
samfélagsverkefni verði eftir því leitað?

Eins og áður hefur komið fram hefur ráðuneytið að jafnaði ekki veitt frjálsum félaga-
samtökum á sviði nýsköpunar styrki til rekstrar eða verið með fasta þjónustusamninga. Ef
ráðuneytinu berast erindi þar að lútandi eru þau skoðuð og tekin ákvörðun í hverju tilviki
fyrir sig.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


