150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 670 — 364. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2019.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

[ fjaraukalogum verdur gert rad fyrir fjarheimildum upp 4 20 milljarda kr. fyrir nugildandi
ar en sé tekid tillit til varasjods aukast utgjoldin um 15 milljarda kr. Afkoma rikisins fyrir
nugildandi ar attu ad vera 29 milljardar kr. i afgang en verda tepir 15 milljardar kr. i halla.
bvi er um ad reda ramlega 43 milljarda kr. sveiflu & pessu ari til hins verra. Audvitad er
margt sem ekki er hegt ad sja fyrir en kannski eru ad raetast ord stjérnarandstodunnar fra pvi
i fyrra um ad forsendur nugildandi fjarlaga vaeru byggdar 4 6skhyggju og oraunsei.

Skilyrdi fjaraukalaga.

[ fjaraukalogum, 6likt fjarlogum, méa eingdngu bregdast vid, timabundnum, 6fyrirsédum
og 6hjakvemilegum ttgjoldum®. bessi skilyrdi, sem 611 purfa ad vera uppfyllt, eru i allt of
morgum tilvikum ekki uppfyllt, a0 minnsta kosti eru i frumvarpinu ymis ttgjold sem eiga
ekki heima i fjaraukaldgum heldur i fjarlogum. b4 kemur fram i IX. kafla athugasemda vio
frumvarp til laga um opinber fjarmal ad med frumvarpinu séu ,prengd skilyrdi til ad leita
aukinna fjarheimilda med fjaraukalogum®.

[1I. kafla athugasemda vid frumvarp til laga um opinber fjarmal segir einnig: ,,pa var med
logum um fjarreidur rikisins settur lagarammi um heimildir framkvemdarvaldsins til
fjarradstofunar med hlidsjon af dkvadi41. gr. stjérnarskrarinnar um ad eigi megi greida gjald
ar rikissj6di nema med heimild i fjarlogum eda fjaraukalogum. f 16gunum var mérkud skyr
stefna um hlutverk fjaraukalaga en geett hafoi tilhneigingar til a0 feera ymsar utgjaldaheim-
ildir 1 fjaraukalog sem med réttu hefdi att ad setja i fjarlog. Med 16gunum var skyrt kvedio
4 um pad ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir skyldu koma fram i fjarlogum. I fjarauka-
16gum etti hins vegar a0 fjalla um fjarradstafanir sem ekki var unnt ad sja fyrir vid afgreioslu
fjarlaga.

[ 26. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, segir: ,,Radherra er heimilt, ef pess gerist
porf, ad leita aukinna fjdrheimilda i frumvarpi til fjaraukalaga til ad bregdast vid timabundn-
um, 6fyrirsédum og 6hjakvemilegum utgjoldum innan fjarlagaarsins, enda hafi ekki verio
unnt ad bregdast vid peim med urredum sem tilgreind eru i 16gum pessum.*

Frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2019 litur hins vegar allt of mikio tt eins og fyrri fjar-
aukalagafrumvdrp og ber pess ekki merki ad farid sé eftir l6gum um opinber fjarmal til hins
ytrasta.

Login eru skyr um ad radherra ber abyrgd a framkveemd fjarlaga og skal reksturinn vera
skilvirkur og hagkvaemur. Pvi markmidi getur radherra ndd meo pvi ao setja reglur um nyt-
ingu peirra fjarheimilda sem fjarlog kveda 4 um. Radherra getur lika breytt skiptingu fjar-
heimilda innan malaflokks enda sé ekki um ad raeda tilferslu fjarveitinga milli rekstrar,
tilfeerslna eda fjarfestinga og, ef allt annad prytur, gripio til varasjods malaflokks eda fjar ur
almennum varasjodi ad akvednum skilyroum uppfylltum.
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Ollum pessum Grreedum parf radherra ad beita til pess ad na markmidum fjarlaga, ef fjar-
heimildir duga ekki til, adur en gripid er til pess ad leita heimilda i gegnum fjaraukaldg og
jafnvel po ad til allra urreeda hafi verio gripio parf samt ad rokstydja ad aukin fjarheimild i
fjaraukaldgum sé vegna timabundinna, 6fyrirsédra og 6hjakvaemilegra atvika. Oll pessi atridi
purfa ad eiga vid til pess ad hegt sé ad kalla eftir fjarheimild & fjaraukalogum.

[ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir 4rid 2019 er ekki utskyrt naegilega hvernig sumar fjar-
heimildir sem bedid er um uppfylla ofangreind skilyrdi. P4 ma einnig minna & 41. gr.
stjornarskrarinnar um ad ,,ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlog-
um eda fjaraukalogum®.

[ 26. gr. laga um opinber fjarmal segir: ,,Radherra er heimilt, ef pess gerist porf, ad leita
aukinna fjarheimilda i frumvarpi til fjaraukalaga til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrir-
séoum og oOhjakvaemilegum utgjoldum innan fjarlagadrsins, enda hafi ekki verid unnt ad
bregdast vid peim med urreedum sem tilgreind eru i [6gum pessum. | fylgiriti med frumvarpi
til fjaraukalaga skal skyra fra skiptingu fjarveitinga til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr.“

[ athugasemdum vid greinina i frumvarpi til laga um opinber fjarmal segir: ,Med akvad-
um 43. og 44. gr. gildandi fjarreidulaga er 6flun heimilda i fjaraukaldgum takmdrkud vid
ofyrirséd atvik eda sérstakar fjarradstafanir. Markmid akvaedisins er ad draga Ur likum & pvi
a0 i fjaraukalogum séu gerodar tillogur ad utgjaldaheimildum sem med réttu hefdi att ad gera
rad fyrir i fjarlogum. Ao 60rum kosti er ad nokkru leyti vikist hja pvi ad fjalla um allar fyrir-
sjaanlegar fjarradstafanir i fjarlogum. Prounin hefur 1 raun verid su ad auknum kréfum um
utgjold hefur ad nokkru verid meett med notkun fjaraukalaga.*

Hins vegar liggur ekki fyrir nefndinni a0 ra0herra hafi gripid til allra peirra raostafana sem
hagt er ad nota til pess ad fjarveitingar fari ekki fram ur fjarheimildum adur en leitad er til
fjaraukalaga.

Hlutverk varasjooa.

[ nefndinni var talsvert talad um hlutverk varasjoda, badi varasjoda malaflokka og hins
almenna varasj00s. Pad er sérstok astaeda og tilefni a0 minna framkvamdarvaldid a skilyrdi
bess ad nyta varasjooi.

[ fjaraukalagafrumvarpinu eru sétt um nyjar fjarheimildir ad fjarhad um 15 milljardar kr.
Varasjoédsheimildirnar voru til stadar i fjarlogum. bad er 6vent eda 6venjuleg framsetning
a0 setja radstofun varasjodsins inn i fjaraukalagafrumvarp og ekki gagnsaett ad pvi marki ad
ekki kemur fram hvada adgerdir eru ad baki 5,1 milljards kr. framlagi Gr varasjodi. Edlilegt
er a0 fyrir liggi med skyrum hatti hvernig varasjodum er radstafad og hvernig fjarauka er
radstafad. Ekki verour sé0 ad radstofun varasjodsins sé gerd med gagnsajum hatti eins og
&tlast er til.

{ 16gum er askilnadur um ad hver radherra skuli veita fé af fjarheimildum til méalaflokks
i sérstakan varasjoo fyrir malaflokkinn, sbr. 2. tolul. 19. gr. laga um opinber fjarmal, og
heimildum til handa hlutadeigandi radherra til ad millifera fjarveitingar innan malaflokks
a fjarlagadrinu. bvi ma velta pvi upp hvort ekki sé gagnrynivert ad ekki séu til varasjodir
fyrir alla malaflokka.

Pad vekur einnig athygli ad i greinargerd med fjaraukalagafrumvarpinu er dregin upp st
mynd ad gdéour drangur hafi nadst par sem umfang fjaraukalaga sé¢ ni mun minna sem hlutfall
af ttgjéldum rikissjods en a4dur. Minni hlutinn vill p6 1 pvi sambandi minna 4 ad s mynd
yroi eflaust eitthvad 6druvisi ef vid hana veeri baett almennum varasjooi og varasjooum mala-
flokka.
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{ kaflanum um endurmat 4 afkomu arsins 2019 kemur fram ad heildartekjur laekki um 30
milljarda kr. Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjaraukalaga & Alpingi skal
liggja fyrir mat & dhrifum peirra & heildaratkomu rikissjods, skuldbindingar hans og adrar
forsendur fjarmalajaetlunar.

Pagd er ekki i anda aukins gagnseis ad ekki komi fram tekjuaaetlun, sj6dstreymi og nyr
efnahagur en pad eru vaentanlega upplysingar sem allir stjornendur vilja fa pegar tilkynnt er
um breytingar 4 detlunum. Ekki koma heldur fram breytingar 4 tilfaerslum sem eru innan
marka &etlunarinnar.

Framsetning fjaraukalaga ma ekki einungis vera adgengileg sérfredingum pvi hagadilar
eru einnig almenningur sem parf ad geta kynnt sér fjarmal rikisins an pess a0 purfa ad leita
til sérfraedinga. betta sambland milli fjarheimilda og sidan endurmats 4 afkomu er ekki nogu
upplysandi eins og pad er sett fram i frumvarpinu.

Samanburdur a breytingum heildarfjarheimilda og breytingu ttgjalda 4 pjéohags-
grunni i frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arié 2019.

Rekstrar- Pjoéohags-

Milljonir kréna grunnur  grunnur
Heildarfjarheimild samkvemt fjarlogum fyrir arié 2019 932.227
Heildarfjarheimild samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2019 & pjodhagsgrunni 863.457
Breytingar 4 utgjaldaskuldbindingum 14.759 14.554
Utgjold vegna aukins atvinnuleysis (Atvinnuleysisbatur og Abyrgdarsj6dur launa) 7.525 7.600
Domur Landsréttar um 616gmaeeti afturvirkrar skerdingar 4 greidslum til
ellilifeyrispega 5.400
Malefni aldradra: Aukin 0tgjold og endurreiknadar baetur vegna doms 5.120
Sjukratryggingar: Umframutgjold vegna ymissa lida 1.500
Félagsleg adstod, ororka: Fjolgun botapega og alit umbodsmanns Alpingis 2.180
Sérhaefd sjukrahtuspjonusta: Hallarekstur og tafir 4 framkvaemdum 2.500
Feedingarorlof: Endurmat & 0itgjoldum 1.120 1.330
Ororkulifeyrir: Leidrétting 4 dhrifum busetutima erlendis 4 rétt til 6rorkulifeyris 800
Samgongumal: Vidbotarkostnadur vegna nys Herjolfs 790
Erlend sjukrahuspjonusta: Endurmat 4 utgjaldahorfum arsins 410
Sjukratryggingar: Hallarekstur i pjalfun, hjalparteekjum o.fl. 1.340
Husnadisstudningur: Endurmat husnadisbota og vaxtabota -200
Annad 2.313
Ymsar adrar ttgjaldaskuldbindingar 1.684
Alm. varasjodur, laekkun a méti auknum framlégum til annarra utgjaldamala i
frumvarpinu -5.100 -7.000
Endurskodud azetlun um vaxtagjold arsins -1.000
Aztlud heildarbreyting utgjalda 13.554
Heildarfjarheimild 2019 946.986
Aztlud heildaritgjsld 2019 4 pjodhagsgrunni. 877.011

Einstok mal i frumvarpi til fjaraukalaga.

Pad vekur athygli ad gerd er tillaga i frumvarpinu um 20,3 millj. kr. haekkun til ad maeta
launakostnaoi priggja skipadra landsréttardomara fra pvi i agust vegna ahrifa doms Mann-
réttindadomstols Evropu um ad fjorir domarar séu ekki 16glegir til ad deema vid réttinn. Azetl-
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adur heildarkostnadur vid framkvamdina er ramar 28 millj. kr. en pad er einungis hluti af
kostnadi skattgreidenda vegna kluours rikisstjoérnarflokkanna vid skipun domara vid Lands-
rétt.

Um 5,4 milljardar kr. fara Or rikissj6di vegna doms Landsréttar um 6logmaeeti afturvirkrar
skerdingar 4 greidslum til ellilifeyrispega. b4 er einnig verid ad leiorétta 6rorkubztur i sam-
reemi vio alit umbodsmanns Alpingis sem vardar ahrif busetutima erlendis & rétt til 6rorku-
lifeyris. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad lekkun greidsluhlutfalls lifeyris vegna
busetu erlendis veri ekki i samraemi vid 16g. Pessi mal syna hversu naudsynlegt er ad vanda
lagasetningu mun betur en nt er gert. Stor hluti af pessum vanda er ad allt of morg stjornar-
frumvorp koma of seint fram og eru unnin i of miklum flyti.

b4 eru um 7,6 milljardar kr. 1 frumvarpinu vegna aukins atvinnuleysis en sérhvert aukio
proésentustig i atvinnuleysi kostar um 6,5 milljarda kr. Pvi midur eykst atvinnuleysi en 1 for-
sendur fjarlaga fyrir naesta ar er gert rad fyrir mjog litilli breytingu 4 atvinnuleysi. Aftur er
tilfinningin st ad 6skhyggja og draunsai raoi rikjum hja rikisstjorninni. Fj6ldi atvinnulausra
er nu yfir 7.000 manns en var 4.300 i fyrra. Fjolgunin milli ara er pvi talsverd.

Sérhaefd sjukrahuspjonusta fer 2,5 milljarda kr. 1 frumvarpinu vegna meiri kostnadar en
gert var rad fyrir. Rekstrarvandi Landspitalans leekkar vid petta i 4.000 millj. kr. rekstrarhalla
sem er audvitad mikid ahyggjuefni. Oft virdist eins og stjornvold viti ad fjarlog dugi ekki til
en slikt 4 audvitad ekki ad vidgangast og mikilvegt er ad muna ad fjaraukaléog mega ein-
gdngu innihalda utgjold sem eru ,,0fyrirséd®. P4 er rétt ad vekja athygli 4 ad rikisstjornin
leekkar fjarheimildir til byggingar nys Landspitala um 1,5 milljard kr. vegna tafa vio fram-
kvamdir eins og segir i greinargerd.

Afram laekka vaxtabaturnar en vegna 6tralega mikilla skerdinga faekkar tid peim sem
peirra njota. I fjarlogum neesta ars eiga eingongu 3,4 milljardar kr. ad renna til ad vaxtabota
en fyrri rikisstjornir vordu allt ad 16 milljoroum kr. i vaxtabaetur.

Ad lokum er sérstaklega ameelisvert ad ekki séu tryggdar i fjaraukaldgum peer kjarabaetur
sem ma finna i svokolludum lifskjarasamningum handa 6ryrkjum og eldri borgum. bad er
dapurlegt a0 rikisstjorn Vinstri greenna, Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks treysti sér
ekki til ad beeta kjor pessara storu hopa med samberilegum hetti og gert hefur verid fyrir
aora hopa i samfélaginu.

borsteinn Viglundsson er aheyrnarfulltrui i fjarlaganefnd og tekur undir petta alit minni
hlutans.

Alpingi, 5. desember 2019.

Agust Olafur Agulstsson, Birgir Porarinsson. Bjorn Levi Gunnarsson.
frsm.

Inga Seland.
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