150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 864 — 523. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um varnir gegn hagsmunaarekstrum hja adstu handhéfum
framkvaemdarvalds i Stjornarradi Islands.

Fra forsatisradherra.

1. gr.
Markmio og gildissvid.

Markmid laga pessara er ad takmarka eins og frekast er unnt ahrif hagsmunaarekstra a storf
a0stu handhafa framkvamdarvalds sem starfa innan Stjornarrads Islands.

Med @0stu handhéfum framkvaemdarvalds er 1 16gum pessum att vio radherra, raduneytis-
stjora, skrifstofustjora og sendiherra i Stjornarradi fslands. b4 gilda 16gin einnig um adstodar-
menn radherra eftir pvi sem ndnar er meelt fyrir um i 2.-8. gr.

Med hagsmunavordum er att vid einstaklinga sem tala mali einkaadila gagnvart stjorn-
voldum og leitast vid ad hafa ahrif 4 storf peirra 1 atvinnuskyni.

2. gr.
Hagsmunaskraning og gjafir.

A0stu handhéfum framkvaemdarvalds og adstodarmonnum radherra er skylt ad tilkynna
um eignir, skuldir, sjalfskuldarabyrgdir og adrar abyrgdir sinar hérlendis og erlendis auk somu
upplysinga um maka peirra og 616grada born & framfaeri peirra. Allar umtalsverdar breytingar
4 framangreindum upplysingum skulu tilkynntar jafnodum.

A0stu handhéfum framkvaemdarvalds og adstodarmonnum radherra er skylt ad tilkynna
um allar gjafir sem beir f4 i tengslum vid starf sitt og 611 6nnur hlunnindi og fridindi, hvada
nafni sem pau nefnast.
bratt fyrir akvaedi 1. og 2. mgr. er ekki skylt ad tilkynna um:

skuldir og abyrgdir vegna iblidarhiisnadis til eigin nota,
skuldir og 4byrgdir vegna bifreida til eigin nota,
skuldir og abyrgdir vegna namslana,
skuldir og abyrgdir vid vidskiptabanka, sparisjodi og adrar lanastofnanir ef fjarhaed er
undir 5 millj. kr.,
e. gjafir, hlunnindi eda fridindi i tengslum vid starf ad veromaeti undir 50.000 kr.
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3. gr.
Aukastorf.
Storf a20stu handhafa framkveemdarvalds og adstodarmanna radherra teljast full storf. Peim
er 6heimilt ad sinna aukastorfum samhlida storfum fyrir Stjornarrad Islands.
Raodherra getur veitt undanpagu fra 1. mgr. ef fyrirhugad aukastarf telst til mannuoarstarfa,
kennslu- eda fraedistarfa, visindarannsokna, listskopunar eda annarra og tilfallandi starfa svo



fremi sem pad mun ekki hafa ahrif 4 storf vidkomandi fyrir Stjornarrad islands og greidslur
fyrir aukastorfin teljast innan hoflegra marka. Beidni um undanpagu skal afgreidd innan 30
daga fra pvi ad hun berst. Um malsmeoferd fer eftir stjornsysluldgum eins og vid getur att.

4. gr.
Hagsmunaveroir.

Samskipti hagsmunavarda og stjérnvalda skulu &vallt byggja 4 malefnalegum sjonarmid-
um og grundvallast & jafnraeoi.

Skylt er ad skra upplysingar um samskipti stjornvalda og hagsmunavarda i samraemi vid
akvaedi upplysingalaga, laga um opinber skjalaséfn og laga um Stjornarrad islands. Upplys-
ingar um adkomu hagsmunavarda og annarra einkaadila ad samningu stjornarfrumvarpa skal
tilgreina i greinargerd med peim.

Adur en hagsmunavordur leitast vid ad hafa ahrif 4 storf stjornvalda fyrir hond einkaadila
er honum skylt a0 tilkynna um sig og hlutverk sitt. Logadilum og félagasamtkum er heimilt
ad senda tilkynningu um einstaklinga sem sinna hagsmunagzaslu { umbodi peirra.  tilkynningu
skal greina:

a. nafn og kennitdlu hagsmunavaroar,

b. vinnuveitanda og starfsst60,

c. hlutverk, p.e. fyrir hond hvada adila hagsmunavordur kemur fram og helstu hagsmuni
peirra. Taka skal fram hvort hlutverkid er vidvarandi eda tilfallandi og hveneer gert er rad
fyrir ad pvi ljuki.

bratt fyrir dkveedi 3. mgr. er hagsmunavordum ekki skylt ad tilkynna um sig og hlutverk
sitt vegna meodferdar mala a grundvelli stjornsyslulaga.

5. gr.
Starfsval ad loknum opinberum stérfum.

begar a0stu handhafar framkvamdarvalds og adstodarmenn radherra lata af storfum fyrir
Stjornarrad Islands er peim 6heimilt ad nota upplysingar sem peir hfdu adgang ad i krafti
starfs sins fyrir hid opinbera sér eda 60rum til 6edlilegs avinnings.

A0stu handhofum framkvemdarvalds er 6heimilt ad gerast hagsmunaverdir, sbr. 3. mgr.
1. gr. og 4. gr., i sex manudi eftir ad stérfum peirra fyrir Stjornarrad Islands Iykur.

Réodherra getur veitt undanpagu frd 2. mgr. ef 1jost er ad litil eda engin hatta er 4 hagsmuna-
arekstrum, t.d. pegar fyrirhugad starf er edlisolikt pvi opinbera starfi sem vidkomandi sinnti
aour. Beioni um undanpagu skal afgreidd innan 30 daga fra pvi ad hun berst. Um malsmedferd
fer eftir stjornsysluldgum eins og vid getur att.

Ef radherra synjar um undanpagu skv. 3. mgr. skal beidandi halda 6breyttum launakjérum
er fyrra starfi fylgdu it sex manada bidtima eda par til hann tekur vio 60ru starfi. Ef launin 1
nyja starfinu eru leegri skal greida honum launamismuninn til loka sex manada timabilsins.

6. gr.
Raddgjof og eftirlit.

Rédherra sinnir almennri radgjof og eftirliti um hagsmunaskraningu og gjafir, hagsmuna-
verdi, aukastorf og starfsval a0 loknum opinberum stérfum skv. 2.-5. gr.

Radherra getur ad eigin frumkveedi tekio til skodunar tilvik par sem grunur er um brot
@dstu handhafa framkvamdarvalds, annarra en radherra, sem og adstodarmanna radherra a
akvaeoum 2.-5. gr. Ef nidurstada athugunarinnar er ad brot hafi att sér stad eda liklega att sér
stao skal radherra tilkynna hlutadeigandi raduneyti um nidurstoou sina.



7. gr.
Vardveisla og birting upplysinga.

Réaoherra heldur skré yfir tilkynningar um hagsmuni, gjafir og énnur fridindi skv. 1. og
2. mgr. 2. gr., undanpagur skv. 2. mgr. 3. gr. og 3. mgr. 5. gr. og tilkynningar hagsmunavarda
skv. 3. mgr. 4. gr.

Skrarnar skulu birtar almenningi 4 vef Stjornarrads Islands.

bratt fyrir 4kvaedi 2. mgr. er 6heimilt ad birta opinberlega pann hluta skranna sem tekur til
skrifstofustjora, sendiherra og adstodarmanna radherra og er hann jafnframt undanpeginn upp-
lysingarétti almennings samkvamt upplysingaldgum. Sama gildir um pann hluta skranna sem
tekur til maka og 616grada barna & framferi &0stu handhafa framkvaemdarvalds og adstodar-
manna radherra.

8. gr.
Reglugerdarheimild.

Radherra er heimilt me0 reglugerd ad setja nanari akvaedi um framkvaemd laga pessara,
par 4 medal um vidomid tengd skraningu og birtingu upplysinga um hagsmuni, gjafir, fridindi
og hlunnindi skv. 2. gr., heimil aukastorf skv. 3. gr., vidomio um pad hvenazr hagsmunavoroum
er skylt a0 tilkynna um sig og hlutverk sitt skv. 4. gr. og vidmid um veitingu undanpagu fra
bidtima skv. 5. gr.

b4 er rddherra heimilt med reglugerd ad kveda & um ad adrir starfsmenn Stjornarrads
fslands en peir sem tilgreindir eru i 2. mgr. 1. gr. skuli tilkynna nzsta yfirmanni skriflega um
tiltekna hagsmuni sina, fridindi, hlunnindi, gjafir og aukastorf. Hvert raduneyti heldur skra
yfir tilkynningar starfsmanna sinna samkvamt framangreindu en 6heimilt er ad birta peer al-
menningi og paer eru jafnframt undanpegnar upplysingarétti almennings samkvamt upplys-
ingalégum.

9. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast gildi 1. jantar 2021.

Akvaedi til bradabirgda.
Starfsmonnum Stjornarrdds Islands sem 10g pessi taka til er heimilt ad sinna aukastorfum
sem peir hafa med hondum vio gildistoku laganna an pess ad afla til pess undanpagu skv.
2. mgr. 3. gr.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i forsatisraduneytinu. Traust og heilindi eru undirst6dur vandadra
stjornsysluhatta og 1ydradislegra stjornarhatta. [ sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstzedis-
flokks og Vinstrihreyfingarinnar — grans frambods um rikisstjornarsamstarf og eflingu
Alpingis, dags. 30. november 2017, er 16gd ahersla 4 traust og gegnszi.  inngangi sattmalans
kemur m.a. fram ad stefna purfi ad stodugleika til lengri tima og auka gegnsei i atvinnulifi og
allri stjornsyslu til ad efla traust almennings & rekstri fyrirteekja, fjarmalalifi, stjornmalum og
stofnunum samfélagsins. I peim hluta sattmalans par sem fjallad er um lydraedi og gagnsaei
kemur m.a. fram ad rikisstjornin leggi dherslu 4 g60 vinnubrogd, opna stjornsyslu og gagnsaja
og ad kappkostad verdi a0 midla upplysingum um akvardanir og ferli sem varda hagsmuni
almennings med adgengilegum heetti. b4 segir ad rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad efla



traust a4 stjornmalum og stjornsyslu og einn pattur i pvi sé ad yfirfara reglur um hags-
munaskraningu. Jafnframt kemur fram ad rikisstjornin muni leggja aherslu 4 ad stjornsyslan
sé skilvirk og réttlat.

Med frumvarpinu er lagt til ad settar verdi skyrari reglur um skraningu hagsmuna og hags-
munaérekstra &dstu handhafa framkvemdarvalds sem starfa innan Stjornarrads fslands. Undir
gildissvi0 frumvarpsins falla pvi rddherrar, rdduneytisstjorar, skrifstofustjorar og sendiherrar.
b4 tekur hluti dkvaedanna til adstodarmanna radherra. Stjornvold eru handhafar framkvaemdar-
valds asamt forseta Islands skv. 2. gr. stjornarskrér lydveldisins fslands, nr. 33/1944. Frum-
varpid tekur pvi til peirra adila sem sinna &dstu storfum innan Stjornarradsins, p.e. til radherra
og peirra sem skipadir eru af radherra og vinna i nanum tengslum vio rddherra og rikisstjorn.
Afar mikilvaegt er ad tryggja ad sem allra faestir utanadkomandi pzttir raski heefni peirra til ad
sinna peim mikilvaegu storfum sem peim eru falin vid framkvamd laga i vidteekri merkingu
og annarra opinberra verkefna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Loggjof med virku eftirlitskerfi til varnar hagsmunaérekstrum, sem inniheldur akvaedi um
hagsmunaskraningu og gjafir, hagsmunaverdi, aukastorf og starfsval eftir opinber storf, er til
pess fallin a0 skapa traust og tryggja ad edstu handhafar framkvamdarvalds vinni storf sin i
pagu almennings af heilindum. I skyrslu GRECO (Group of States against Corruption), sam-
taka rikja innan Evropuradsins gegn spillingu, um fimmtu Gittekt samtakanna 4 fslandi fra mars
2018, er fjallad um ,,&edstu” handhafa framkvemdarvalds (hér er att vid sdstu starfsmenn
innan Stjérnarrads fslands en ekki adsta handhafa framkvamdarvalds sem samkvaemt stjorn-
arskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er forseti Islands). bar er eftirfarandi tilmalum i fimm
lidum m.a. beint til {slands:

1. Reglur verdi settar um samskipti @dstu handhafa framkvamdarvalds vid hagsmunaverdi
(e. lobbyists) og adra sem leitast vid ad hafa ahrif 4 storf stjornvalda.

2. Endurskodadar verdi reglur um aukastorf @dstu handhafa framkvemdarvalds par sem
lyst verdi i meiri smaatridum hvada storf eru heimil og hver ekki.

3. Settar verdi skyrari reglur um gjafir og 6nnur fridindi fyrir &dstu handhafa framkvemd-
arvalds, par 4 medal um hvert eigi ad tilkynna gjafir og birtingu upplysinga, og videigandi
leidsogn til ad tryggja ad 6ll form fridinda falli par undir.

4. Settar verdi reglur um starfsval @&dstu handhafa framkvaemdarvalds pegar peir lata af
storfum fyrir stjornvold.

5. Hagsmunaskraningarkerfi a0stu handhafa framkvaemdarvalds verodi proad frekar, sér i
lagi med pvi annars vegar ad birta upplysingar um eignir og framlog til vidkomandi og
um skuldir og hins vegar a0 thuga ad vikka ut gildissvid skraningarskyldu til maka og
fjolskyldumedlima 4 framfzeri vidkomandi, pé pannig ad slikar upplysingar purfi ekki
endilega ad birta opinberlega.

[ mai 2018 akvad rikisstjornin ad taka upp valkvada hagsmunaskraningu fyrir raduneytis-
stjora og adstodarmenn radherra, m.a. vegna eodlis starfa peirra og naleegdar vio vald radherra.
Tilgangurinn var fyrst og fremst ad efla vitund pessara starfsmanna um mikilveegi pess ad
afstyra hagsmunadrekstrum og bjoda peim radgjof 1 vafatilvikum. b4 var jafnframt akveodid ad
endurskoda hagsmunaskraningarkerfi Stjornarrddsins. Gengid var ut fra pvi i upphafi ad
endurskodunin lyti ad pvi hvada starfsmonnum skuli skylt ad skra hagsmuni, hvort gera eigi
rad fyrir upplysingagjof og trinadi i vissum tilvikum og hversu vidfedm skraningarskyldan
@tti ad vera, til a0 mynda hvort skraning eigi ad taka til hagsmuna maka og 6l6grada barna
vidkomandi.



[ september 2018 skiladi starfshopur forsatisradherra um eflingu traust 4 stjornmalum og
stjornsyslu skyrslu en starfshopurinn var skipadur i jantiar sama ar. Starfshopnum var atlad
ad fjalla um hvada peettir hafi dhrif 4 traust almennings 4 stjornmalum og stjornsyslu og
hvernig heegt sé ad vinna markvisst ad pvi ad auka pad, m.a. med kénnun 4 pvi hvada breyt-
ingar séu naudsynlegar a 16gum og reglum til ad auka gegnsai og varnir gegn spillingu, studla
a0 heilindum 1 storfum 1 almannapagu og takast 4 vid hagsmunaarekstra i tengslum stjérnsyslu
og atvinnulifs. I skyrslunni voru gerdar tillogur til stjérnvalda i niu lidum auk undirlida, m.a.
vardandi hagsmunaarekstra og hagsmunaskraningu. Lagt var til ad settar yrou skyrar og sam-
reemdar reglur um hagsmunaskraningu radherra sem nai til fleiri patta en niverandi reglur
gera, t.d. skulda, og taki einnig til maka og 6l6grada barna. Hvad vardar samskipti vid hags-
munaadila, hagsmunavdrslu (e. lobbyism) og starfsval 1 kjolfar opinberra starfa lagdi starfs-
hépurinn til pripeettar tillogur:

1. Peim adilum sem hafa atvinnu af pvi a0 tala mali hagsmunaadila gagnvart stjornmala-
og embattisménnum verdi gert ad skra sig sem hagsmunaveroi.

2. Hafin verdi vinna vid gerd reglna um samskipti vid hagsmunaadila og fram kemur ad
slikar reglur purfi ad tryggja fullt gagnsai um samskiptin.

3. Settar verdi reglur um starfsval eftir opinber storf sem komi i veg fyrir ad starfsfolk
stjornsyslu eda kjornir fulltriar gangi inn i storf hja einkaadilum vegna adgangs ad
upplysingum ar opinberu starfi. Slikar reglur vardi einkum pann tima sem naudsynlegt
sé a0 1101 fra starfslokum og par til starf fyrir einkaadila hefjist.

Frumvarpinu er @tlad ad na utan um og taka til framangreindra atrida. Hvorki eru fyrir
hendi almenn 16g né stjérnvaldsfyrirmeli sem taka & Grlausnarefninu med fullnaegjandi haetti.

Ljost er ad akvaeeoum II. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, um sérstakt hafi er m.a. &tlad
a0 koma i veg fyrir hagsmunaarekstra. Gildissvid akvadanna er p6 takmarkad par sem kaflinn
tekur einvoroungu til pess pegar stjornvold taka stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr.
laganna og vid gerd samninga einkaréttarlegs edlis skv. 3. mgr. somu lagagreinar. Akvaedin
taka pannig ekki til tilvika par sem einkahagsmunir geta haft ahrif 4 lagasetningu, stefnumétun
o.fl. b4 geyma 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og laga um
Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, reglur um ymis réttindi og skyldur starfsmanna Stjornar-
radsins. b6 ber ad arétta ad dskradar meginreglur um heefi gilda i mérgum tilvikum par sem
skradum reglum sleppir. Framangreindar reglur um haefi, réttindi og skyldur opinberra starfs-
manna eru mikilvaegar en peer eru ekki eins skyrar og gagnsajar og @skilegt er ad pvi er vardar
@dstu handhafa framkvamdarvalds. Ekki er 4staeda til ad draga i efa ad peir reyni almennt ad
vera réttsynir i starfi sinu, sbr. 14. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, eda greini fr4 vanhaefi sinu pegar pad 4 vid, skv. 1. mgr. 5. gr. stjoérnsyslulaga, nr.
37/1993. betta er samt sem adur undir starfsmanninum komid og ekki er fyrir hendi virkt
eftirlit med réttsyni hans eda hefi.

Hvad hagsmunaskraningu vardar kemur fram i sidareglum radherra nr. 1250/2017 ad
radherrar upplysi um fjarhagsleg hagsmunatengsl eda dnnur slik tengsl sem valdid geta hags-
munadrekstrum med pvi ad fylla ut eyoublad & vegum skrifstofu Alpingis, sbr. reglur um
skraningu a fjarhagslegum hagsmunum alpingismanna og trinadarstérfum utan pings. For-
setisradherra geti 1 samradi vio rikisstjorn dkvedid ad kalla med skipulogdum heetti eftir
frekari upplysingum um hagsmunatengsl radherra sem birtar yrdu almenningi. Adur er vikid
a0 valkvaori hagsmunaskraningu raduneytisstjora og adstodarmanna radherra, sbr. akvordun
rikisstjornar. I skyrslu starfshops forsatisradherra um eflingu trausts 4 stjornmalum og stjorn-
syslu, sem vitnad hefur verid til ad framan, kemur fram ad reglur um hagsmunaskraningu



@dstu handhafa framkvamdarvalds tryggi ekki ad upplysingar um raunveruleg hagsmuna-
tengsl séu skradar og birtar par sem peer taki ekki tillit til skulda og annarra skuldbindinga, til
ad mynda maka og barna 4 forrdi vidkomandi. I skyrslunni kemur fram ad i ndgrannalondum
okkar hafa reglur um hagsmunaskraningu radherra, &0stu embzattismanna og kjorinna fulltraa
proast i pa att a0 gerdar eru auknar krofur um veitingu upplysinga um eigin fjarhagsmalefni
og natengdra adila. | Danmérku er til ad mynda gerd st krafa ad radherra upplysi um fjarhags-
hagsmuni sina og maka og birti upplysingarnar opinberlega. Tilkynna skal um stédur sem
radherra eda maki hans hafa gegnt undanfarin fimm ar, fyrirtaeki i peirra eigu sem hafa veltu
yfir 50.000 d. kr. & ari (u.p.b. 900.000 isl. kr. m.v. gengi i september 2019), hlutabréfaeign
rddherra og maka og adra hagsmuni peirra af rekstri fyrirtaekja, samninga radherra vid fyrri
vinnuveitendur eda til framtidar og adild a0 félogum eda samtokum. Upplysingarnar eru birtar
4 vefsvadi danska forsatisraduneytisins undir yfirskriftinni ,,persoénulegir fjarhagslegir hags-
munir radherra o.s.frv. (d. Ministrenes personlige gkonomiske interesser mv.) og eru par
uppfaerdar arlega.

Hvad aukastorf vardar segir i gildandi sidareglum radherra ad radherrastarf, ad jafnadi
dsamt pingmennsku, teljist fullt starf. Sinni rddherra 6drum tilfallandi verkefnum sé honum
oheimilt ad piggja greidslur fyrir nema peer séu innan hoéflegra marka og ad fengnu sampykki
forseetisraduneytisins. Skyldu til ad halda skra um gjafir til radherra er ad finna i sidareglum
rddherra. Skrar um gjafir eru adgengilegar 4 vefum sumra rdduneyta en ekki allra. P4 segir i
sidareglum fyrir starfsfolk Stjornarrads Islands ad starfsfolk piggi ekki personulega verdmatar
gjafir vegna starfs sins. Ekki er ad finna adrar skyrar reglur um aukastorf, gjafir eda 6nnur
fridindi til starfsfolks stjornsyslunnar i 16gum eda reglum.

Log um opinber skjalasofn, nr. 77/2014, og akvaedi 26. og 27. gr. upplysingalaga, nr.
140/2012, innihalda reglur um skraningu mala og vistun gagna. bPau akva0i taka ekki med
beinum heetti til skraningar 4 samskiptum vio hagsmunaverdi og adra sem sinna hagsmuna-
vorslu fyrir tiltekna hopa og tryggja ekki ad pau séu gerd adgengileg almenningi med mark-
vissum hztti. Pad sama 4 vid um reglur um skraningu samskipta i Stjornarradi fslands nr.
320/2016 sem settar voru & grundvelli 2. mgr. 11. gr. laga um Stjornarrad islands, nr.
115/2011. I skyrslu starfshops um eflingu trausts 4 stjornmalum og stjérnsyslu kemur fram ad
talsverdar umredur hafi skapast um hagsmunavorslu annars stadar & Nordurlondum &
undanfornum arum. A norska Storpinginu hafi verid lagdar fram tillégur um ad pingid setji
reglur um skraningu vio samskipti vid hagsmunaverdi en par hafi ekki verid sampykktar.
Somuleidis hafi tillogur um skraningu hagsmunavarda verid til umraou i Svipj6d. b4 hafi a0
undanfornu skapast vilji til a0 setja 4 fot skra yfir hagsmunaverdi i Finnlandi sem og a0 setja
sameiginlegar reglur sem eigi ad gilda um storf peirra. Samkvaemt uttekt Evropupingsins fra
desember 2016 hafdi pa verid komid & fot skra yfir hagsmunaverdi i 12 adildarrikjum ESB,
p.e. Bretlandi, [rlandi, Frakklandi, Hollandi, byskalandi, ftalfu, Péllandi, Lithaen, Austurriki,
Sléveniu, Kroatiu og Rimeniu. Loks hefur Evropusambandid sjalft komid & ot skra yfir hags-
munaverdi (e. Transparency Register) par sem hagsmunaverdir og hagsmunaadilar tilkynna
m.a. um markmid starfseminnar, 16ggjafarstorf Evrépupingsins sem peir hafa gert tilraun til
a0 hafa ahrif 4 og fjarveitingar sem peir hafa fengid fra stofnunum ESB.

Med peim adgerdum sem melt er fyrir um i frumvarpinu, og nénar verdur lyst hér 4 eftir,
er stefnt ad pvi a0 bata traust almennings til stjornmala og stjornsyslu. Aukid traust & stjorn-
malum og stjornsyslu er til pess fallid ad auka politiskan stodugleika, auka vilja og getu til ad
vinna ad stédugri endurnyjun lydredislegra kerfa og auka og styrkja tengsl almennings og
valdhafa. Traust parf ad rikja um storf og starfshaetti innan Stjornarrads islands enda getur
vantraust almennings & stjornvoldum skapad ostodugleika i samfélaginu eins og lyst er i



skyrslu starfshops um eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu. bad ad adhafast ekkert,
p.e. a0 lata hja lida ad setja peer lagareglur sem frumvarpid tekur til, myndi einnig valda pvi
ad Island teldist ekki hafa farid ad tilmalum GRECO i fimmtu tttekt samtakanna 4 Islandi.

Nokkrar mogulegar leidir vid lagasetningu voru skodadar og pa einkum hvort ruma etti
akveedin innan gildandi lagabalka, og pa hvar, eda hvort heppilegra patti ad smida nyja heild-
steeda 10ggjof um urlausnarefnid. Skodad var hvort rymi fyrir lagadkvaedin veri innan dkvada
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, upplysingalaga, nr. 140/2012, laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, nr. 70/1996, og laga um Stjérnarrad fslands, nr. 115/2011. Ad endingu var
akvedio ad best feeri 4 pvi ad reglur um efnid veru settar 1 sérlog.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til nyjar reglur sem taka til ridherra, adstodarmanna radherra,
raduneytisstjora, skrifstofustjora og sendiherra og fjalla um hagsmunaskraningu og gjafir,
samskipti vio hagsmunaverdi, aukastorf, starfsval ad loknum opinberum storfum og eftirlit
med pvi ad farid verdi eftir hinum nyju lagadkvaedum.

Zdstu handhéfum framkvamdarvalds og adstodarmonnum radherra er med frumvarpinu
gert ad tilkynna opinberlega um tiltekna hagsmuni og gjafir. Forsaetisraduneytid heldur skra
yfir upplysingarnar og birtir paer almenningi ad hluta. Einnig eru i frumvarpinu settar fram
skyrari reglur um aukastorf en nt1 gilda, p.e. hvada aukastorf og verkefni samrymast storfum
framangreindra adila og hver ekki og um opinbera skra yfir pau. Frumvarpid inniheldur jafn-
framt reglur um takmarkanir 4 starfsvali handhafa framkvemdarvalds ad opinberum storfum
loknum, p.e. bann vid pvi ad peir gerist hagsmunaverdir { tiltekinn tima. P4 4 med frumvarpinu
a0 koma 4 fot skré yfir hagsmunaverdi sem verdur gert skylt ad tilkynna stjornvéldum sérstak-
lega um sig og hlutverk sitt.

Eftirliti, akvordunartoku og radgjof med reglunum er komid fyrir hja forsetisraduneytinu.
Kveoid er 4 um pad i frumvarpinu ad forsatisradherra geti med reglugerd mealt fyrir um ad
6drum starfsmoénnum Stjornarrads fslands, p.e. 58rum en peim sem hinar nyju reglur taka til
med beinum hatti, verdi gert skylt ad tilkynna innan sins raduneytis um tiltekna hagsmuni,
gjafir, aukastorf, fridindi o.fl. Gert er rad fyrir ad hlutadeigandi rdduneyti vardveiti skra yfir
upplysingarnar. [ athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins verdur gerd nanari grein
fyrir 61lum pessum atridum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Hluti peirra reglna sem frumvarpid hefur ad geyma tengist akvedum stjornarskrar 1yo-
veldisins Islands, nr. 33/1944, einkum akvaedi 71. gr. um fridhelgi einkalifs, tjaningarfrelsis-
akvaeoi 73. gr. og atvinnufrelsisakvaeoi 75. gr., sbr. 8. og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu
sem er logfestur 4 fslandi, sbr. 16g nr. 62/1994. Skylda manna til ad tilkynna opinberlega um
eignir sinar og skuldir telst vafalaust skerding 4 fridhelgi einkalifs peirra og jafnframt skerding
a4 rétti til ad tja sig ekki um tiltekin atrioi, p.e. svokdlludu neikveaeodu tjaningarfrelsi. ba felur
bann vid pvi ad @dstu handhafar taki a0 sér aukastorf og vio pvi ad gerast hagsmunaverdir i
tiltekinn tima eftir ad opinberum stdrfum lykur i sér skerdingu & atvinnufrelsi. Skylda hags-
munavarda til ad tilkynna opinberlega um ad peir geti hagsmuna tiltekinna einkaadila gagn-
vart stjornvoldum kann einnig ad teljast fela i sér skerdingu 4 framangreindum réttindum.
Ollum tilvikum er hins vegar geett ad pvi ad skilyroi skerdingar réttinda séu uppfyllt samkveemt
stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu, p.e. ad pau eru skert med lagabodi, skerdingin
er naudsynleg til ad nad malefnalegu markmidi um ad hagsmunadrekstrar hafi ekki 6edlileg
ahrif 4 storf &0stu handhafa framkvaemdarvalds i pagu almannaheilla og vaegari Grredi eru



ekki til stadar til ad na pvi markmidi. I tilviki skerdingar 4 atvinnufrelsi er jafnframt gert rad
fyrir a0 undanpagur verdi veittar nema par sem skerdingin er talin naudsynleg og réttur til
bidlauna verndadur & medan bann vid pvi ad gerast hagsmunavordur er 1 gildi. Verdur pvi ad
telja ad reglur frumvarpsins samraemist stjornarskra og alpj6dlegum skuldbindingum Islands
samkvamt mannréttindasattmala Evropu.

5. Samraao.

Frumvarpid var sem fyrr segir samid i forseetisraduneytinu. Elin Osk Helgadottir 16gfraed-
ingur kom ad gerd pess 4 grundvelli verksamnings vid raduneytid. Efnt var til opins samrads
um aform um lagasetningu og mat a dhrifum i samradsgatt stjornvalda pann 3. juli 2019 (mal
nr. S-168/2019). Samraodid stod yfir i tvaer vikur. Umsagnir vid aformin barust fra Samtokum
atvinnulifsins, dags. 11. jali 2019, Hagsmunasamtdkum heimilanna, dags. 31. juli 2019, og
Arna M4 Jenssyni, dags. 31. jili 2019. Umsogn Samtaka atvinnulifsins er pripaett. Hvad
hagsmunaverdi varda telja samtokin ekki porf & pvi ad taka upp skraningu hagsmunaadila hér
4 landi. Samtokin eru andvig pvi ad sett séu almenn yfirgripsmikil akvaedi i 16g um takmdrkun
4 almennu atvinnufrelsi starfsmanna Stjérnarradsins eda kjorinna fulltria. Frekar purfi ad skil-
greina hvada upplysingar vidkomandi bui yfir og hvada upplysingar purfi sérstaka vernd. I pvi
sambandi er bent & samkeppnisakvadi i vinnusamningum sem byggd séu 4 heimild i 16gum
um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, nr. 7/1936. Loks er bent 4 ad fram komi 1
stjornarsattmala rikisstjornarinnar ad atak skuli gert 1 einfoldun regluverks.

Fram kemur { umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna ad samtokin séu i adalatrioum fylgj-
andi &formunum og telja pau til pess fallin ad auka traust & stjérnmalum og stjornsyslu. Pau
fjalla efnislega um aformin og leggja rika aherslu 4 a0 tryggja purfi a0 stjérnvold, med hags-
muni almennings ad leidarljosi, gaeti avallt fyllsta jafnraedis medal 6likra hagsmunaadila i 61lu
opinberu samradi.

[ umségn Arna Mas Jenssonar kemur m.a. fram ad aformin séu fagnadarefni fyrir alla
fslendinga. I ums6gninni, sem er i fimm meginlidum, er fjallad med itarlegum heetti efnislega
um aformin. Bent er & tillogur Stjornlagarads ad nyrri stjornarskra sem i einhverjum tilvikum
taki 4 apekkum atridum og umfjéllun um pa peetti 1 skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um
addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi.

Efnt var til tveggja vikna opins samrads um drog ad frumvarpinu i samradsgatt stjornvalda
pann 18. névember 2019 (mal nr. S-284/2019). Umsagnir béarust frd Rognvaldi Ragnari
Simonarsyni, dags. 1. desember 2019, og Samtékum atvinnulifsins, dags. 2. desember 2019.
[ umsdgn Rognvaldar Ragnars eru gerdar athugasemdir vid nokkur dkvaedi frumvarpsins og
pad fyrirkomulag ad 2. mgr. 6. gr. taki ekki til radherra.

[ umsogn Samtaka atvinnulifsins kemur i upphafi fram ad samtokin telji jakvaett ad settar
verdi skyrar reglur um a0stu handhafa framkvamdarvalds og stydji ad frumvarpio verodi ad
16gum ad teknu tilliti til nokkurra athugasemda. Hvad hagsmunaverdi vardar telja samtokin
ad dkveaedin verdi ad na til allra sem koma fram sem gaeslumenn hagsmuna, hvort sem tengslin
vid einkaadila eru bein eda dbein, augljds eda dulin. Oljost sé hvort skraning hagsmunavarda
nai einungis til samskipta vid Stjornarrad {slands eda einnig til annarra stjérnvalda, sveitar-
félaga og opinberra hlutafélaga. Samtokin leggja dherslu 4 ad skraning verdi 4 einum stad, hin
verdi almenn og gildi gagnvart 6llum stjornvoldum sem aetlunin sé ad na til. Pa benda Samtok
atvinnulifsins i deemaskyni 4 ad hja samtokunum starfi um 30 manns og fj6ldi einstaklinga til
vidbotar sé tilnefndur til starfa i nefndum og radum. Adeins litill hluti pessa folks hafi pad ad
adalstarfi ad tala mali samtakanna gagnvart Stjornarradi fslands sem sé skilgreiningin 4 hags-
munaverdi samkvamt frumvarpinu. Skyra purfi petta betur adur en frumvarpid verdi lagt fyrir



Alpingi, einnig med hlidsjon af pvi ad gert sé€ rad fyrir pvi ad hlutverk hagsmunavardar geti
verid vidvarandi eda tilfallandi. Samtdkin telja einnig mikilveegt ad pau geti tilkynnt um pa
sem sinna hagsmunagaeslu fyrir sina hond og su abyrgd verdi ekki 16gd 4 einstaklinga sem
taka ad sér hlutverk fyrir samtokin. Samtdk atvinnulifsins telja ad fyrirtaeki sem sinna al-
mannatengslum, 16gfreedistofur og radgjafafyrirtaeki eigi ad geta tekid fram i samskiptum
sinum vid stjornvold hverjir séu vidskiptavinir 1 hverju tilviki og pad sé neegjanlegt til ad
uppfylla skilyrdi frumvarpsins um skraningu. Einnig telja samtokin mikilvaegt a0 tekio verdi
4 dulinni hagsmunagaslu pannig a0 einstaklingar komi ekki fram gagnvart stjornvéldum sem
6haodir sérfredingar an pess ad geta peirra fjarhagslegu eda pdlitisku tengsla sem séu undir-
liggjandi. Pbetta eigi t.d. vid um sérstakar radgjafastofnanir sem héaskoéladeildir hafi stofnad og
einstaka starfsmenn haskolanna sem hafi sent fra sér alit & malum sem unnin voru gegn
greidslu an pess ad hagsmunatengslanna sé getio.

i umsdgn Samtaka atvinnulifsins kemur loks fram ad samtdkin telja ad reglugerdarheimild
frumvarpsdraganna sé¢ of opin. Naudsynlegt sé¢ a0 leyst verdi ur sem flestum alitaefnum i laga-
textanum sjalfum. P4 er fjallad um ékveedi frumvarpsins sem girda fyrir ad adstu handhafar
framkvemdarvalds gerist hagsmunaverdir eftir ad storfum peirra fyrir Stjornarrddid lykur.
Slik akvaedi megi ekki vera of almennt ordud og edlilegra sé ad bannid eigi adeins vid fyrir-
fram i akvednum tilvikum, t.d. hja peim starfsmonnum sem bua yfir sérstokum trinadarupp-
lysingum.

[ tilefni af umsdgnunum voru gerdar ymsar breytingar 4 frumvarpinu. Med visan til abend-
inga Samtaka atvinnulifsins voru t.d. felldar 1t tilvisanir til pess ad hagsmunavordur pyrfti ad
tala mali einkaadila ,,ad adalstarfi* og bett vid dkvadi um ad logadilar og félagasamtok geti
annast skraningu fyrir hond einstaklinga sem starfa { umbodi peirra. b4 var skerpt 4 skyringum
i greinargerd, til a0 mynda vardandi gildissvid dkvaeda um tilkynningarskyldu hagsmuna-
varda.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum ma buast vid dverulegum utgjoldum vegna kynningar og
freedslu um efni frumvarpsins. P4 ma buast vid pvi ad verkefnin sem frumvarpid kvedur 4 um
kalli & vinnu vid eftirlit. Ekki er gert rad fyrir a0 til radninga purfi ad koma vegna pessa. ba
getur réttur til bidlauna skapast hja einhverjum starfsmonnum sem verdur gert 6heimilt ad
faera sig tr starfi fyrir Stjornarrad Islands i tiltekin storf hja einkaadilum. Ekki er gert rad fyrir
ad um morg tilvik verdi ad raeda eda ferri en eitt &4 ari. Hvad efnahagsahrif og 4hrif 4
fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi vardar munu akvaeodi frumvarpsins i einhverjum tilvikum hafa
i for med sér timabundna takmorkun 4 ad fyrirtaeki geti radio til sin opinbera starfsmenn, b.e.
ad starfsmenn geti purft ad bida 1 allt ad sex manudi med ad hefja storf pegar sérstakar
ao0staeour eru fyrir hendi. bPegar samfélagslegur avinningur er veginn 4 moéti kostnadi og fyrir-
hofn verdur hins vegar ad telja ad 16ggjof med virku eftirlitskerfi til varnar hagsmuna-
arekstrum sé til pess fallin a0 skapa traust og tryggja eins og frekast er unnt ad &dstu handhafar
framkvaemdarvalds innan Stjornarrads fslands vinni storf sin i pAgu almennings af heilindum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ akvaedinu er markmidi frumvarpsins lyst og gildissvid pess afmarkad, p.e. til hvada adila
dkvaedum pess er tlad ad taka.
[ 1. mgr. segir ad markmidid sé ad takmarka eins og frekast er unnt dhrif hagsmunaarekstra
4 storf @dstu handhafa framkvemdarvalds sem starfa innan Stjornarrads {slands. Rétt er ad
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taka fram ad lagasetning getur aldrei komid i veg fyrir ad hagsmunaarekstrar komi upp i
starfsemi framkvaemdarvaldsins og reglur af pvi tagi sem hér er lagt til ad ver0i settar geta
heldur ekki tryggt ad slikir arekstrar hafi engin ahrif 4 starfsemina. Reglurnar geta hins vegar
lagmarkad likur 4 skadlegum ahrifum hagsmunadrekstra med pvi ad gefa edstu handhdfum
framkvaemdarvalds skyran ramma til a0 mida hattsemi sina vid og mela fyrir um skraningu
og birtingu tiltekinna upplysinga til ad eftirlitsadilar og almenningur geti veitt peim adhald.

[ 2. mgr. eru peir starfsmenn Stjérnarrads fslands sem frumvarpid tekur til taldir upp.
Raoherrar bera abyrgd 4 stjornarframkvemdum o6llum skv. 14. gr. stjornarskrar og 1. mgr.
1. gr. laga um Stjoérnarrad {slands, nr. 115/2011, hver 4 sinu malefnasvidi. P4 styra raduneytis-
stjorar raduneytum undir yfirstjorn radherra og 1 forfollum peirra gegna skrifstofustjorar
storfum raduneytisstjora, sbr. 1. mgr. 16. gr. sdmu laga. Raduneytisstjorar og skrifstofustjorar
eru skipadir af radherra a0 fengnu mati hafnisnefndar, sbr. 1. mgr. 19. gr. sému laga, medan
adrir starfsmenn eru radnir. b4 eru adstodarmenn radherra radnir beint af radherra skv. 1. mgr.
22. gr. somu laga. Sendiherrar eru skipadir beint af radherra & grundvelli 9. gr. laga um
utanrikispjonustu Islands, nr. 39/1971, medan adrir starfsmenn utanrikispjonustunnar eru
radnir. Um er ad rada hopa adila sem gegna adstu storfum innan Stjornarrads Islands og pa
sem alla jafna fara me0 vald til toku dkvardana. Adstodarmenn radherra standa par fyrir utan
en vegna e0lis starfs peirra og nainna tengsla vid radherra er rétt ad peir falli undir 16gin upp
ad dkvednu marki.

[ 3. mgr. er hugtakid hagsmunavordur skilgreint. Med hugtakinu er att vid einstaklinga sem
tala mali einkaadila gagnvart stjérnvéldum og leitast vio ad hafa ahrif & storf peirra i atvinnu-
skyni. Med pvi ad afmarka hugtakid vid einstaklinga eru ymis félagasamtok og fyrirteki, sem
i daglegu tali eru nefnd hagsmunasamtdk, strangt til tekio undanskilin reglum frumvarpsins,
sbr. einkum 4. gr., en einstakir starfsmenn peirra geta hins vegar borid skyldur samkvamt
akvaedinu. Med stjornvoldum er att vid pa adila sem fara med framkvaemdarvald 4 fslandi, par
4 medal raduneyti, legra sett stjornvold, sjalfstedar rikisstofnanir og stjornsyslunefndir, svo
og sveitarstjornir. Samkvaemt framangreindu falla samskipti hagsmunavarda vid handhafa
16ggjafar- og domsvalds utan marka lagasetningarinnar en med hlidsjon af reynslu af fram-
kvemd dkvada frumvarpsins m4 taka til skodunar ad setja samreemdar reglur um 611 samskipti
hagsmunavarda vid handhafa rikisvalds.

Um 2. gr.

Akvadid fjallar um hagsmunaskraningu og gjafir @dstu handhafa framkvamdarvalds
innan Stjornarrads Islands.

[ 1. mgr. er melt fyrir um pa meginreglu ad adstu handhéfum framkvamdarvalds og ad-
stodarmonnum radherra verdi skylt ad tilkynna um eignir, skuldir, sjalfskuldarabyrgdir og
aorar abyrgdir sinar hérlendis og erlendis auk sému upplysinga um maka og 6l6grada born a
peirra framfeeri. Akvaedinu er tlad ad koma i veg fyrir hagsmunadrekstra med pvi ad upplys-
ingar um raunveruleg hagsmunatengsl adstu handhafa framkvaemdarvalds séu skradar og
fyrirliggjandi i Stjornarradi islands. Astaedan fyrir pvi ad akvaedinu er einnig atlad ad na til
maka og barna a framfari vidkomandi starfsmanna er til ad koma i veg fyrir ad heaegt sé ad
fela hagsmunatengsl meo pvi ad faera eignir eda skuldir yfir 4 pessa adila. Vid mat & pvi hvada
eignir og skuldir skuli tilkynna um var litid til nigildandi reglna um skraningu & fjarhagslegum
hagsmunum alpingismanna og trinadarstorfum utan pings. Hugtakid eignir ber i samraemi vid
reglurnar ad skilja sem svo ad att sé vid fasteignir og eignarhluti i fé16gum, p.m.t. einkahluta-
félogum, hlutafélogum, sameignarfélogum, samlagsfélogum, sjalfseignarstofnunum i at-
vinnurekstri og onnur skyld eignarréttindi. Ekki er pvi skylt ad tilkynna um eignir i lausafé.
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Af 7. gr. frumvarpsins leidir ad tilkynningunum ber ad beina til forsatisradherra sem heldur
skra yfir paer og birtir tilteknar upplysingar ur skranni opinberlega. Loks er melt fyrir um ad
allar umtalsverdar breytingar 4 upplysingunum skulu tilkynntar jaftn6dum. Med askilnadinum
um ad breytingar purfi ad vera umtalsverdar er att vid ad ekki purfi ad tilkynna minni hattar
breytingar a bord vid paer sem leidir af afborgunum af skuldum eda breytingar vegna vaxta og
visitélubindingar.

[ 2. mgr. er 160 skylda 4 adstu handhafa framkvamdarvalds innan Stjérnarradsins og
a0stodarmenn radherra til a0 tilkynna forsatisraduneytinu um allar gjafir sem peir fa i
tengslum vid starf sitt og 6nnur hlunnindi og fridindi, hvada nafni sem pau nefnast.

[ 3. mgr. er mealt fyrir um undanpagur fra skyldum til tilkynningar skv. 1. og 2. mgr. i fimm
staflioum. Einkum er um ad rada tilteknar skuldir og abyrgdir sem eru pess edlis ad afar
oliklegt sé ad par valdi hagsmunaarekstrum. P4 er ekki skylt ad tilkynna um gjafir, hlunnindi
eda fridindi sem vidkomandi feer ad verdmaeti undir 50.000 kr. Fjarhaedin er i samraemi vid
gildandi reglur um skraningu & fjarhagslegum hagsmunum alpingismanna og triinadarstérfum
utan pings. Athuga ber ad heimilt er en ekki skylt ad tilkynna um upplysingarnar sem taldar
eru upp i stafliounum.

Um 3. gr.
) Akvadid fjallar um aukastorf dstu handhafa framkvemdarvalds innan Stjérnarrads
Islands.

[ 1. mgr. er kvedid a4 um ad storf @dstu handhafa framkvamdarvalds og adstodarmanna
radherra teljist full storf. Eins og fram kemur { almennum athugasemdum ad framan benti
starfshopur forsetisradherra um eflingu trausts 4 stjornmalum og stjornsyslu 4 ad ekki séu til
stadar skyrar reglur um aukastorf &0stu handhafa framkvamdarvalds. Storf peirra eru a0stu
storf innan stjornsyslunnar og krefjast jafnan mikils tima og fullrar athygli peirra sem peim
sinna. bvi er ekki talid edlilegt a0 viokomandi hafi 6nnur storf 4 hendi nema ad litlu leyti. Hér
er pvi kvedio & um meginregluna um ad aukastorf séu ekki heimil samhlida storfum sedstu
handhafa framkvemdarvalds.

[ 2. mgr. er melt fyrir um undantekningar fra meginreglunni. Ekki er med teemandi hatti
haegt ad telja upp aukastorf sem samrymast storfum @dstu handhafa framkvamdarvalds og
a0stodarmanna radherra fyrir hid opinbera og er pvi farin st leid ad veita forsatisradherra
heimild til ad kveda & um undanpagur eftir beidni hverju sinni. Rétt pykir ad taka fram ad
sendiherrum ber med visan til 14. gr. laga um utanrikispjonustu {slands, nr. 39/1971, ad afla
sampykkis utanrikisradherra vegna aukastarfa. Edlilegt er a0 sampykkis utanrikisradherra
verdi aflad 4dur en beidni verdur send til forsatisradherra. Petta verklag getur eftir atvikum
talist edlilegt i tilviki annarra dstu handhafa framkvamdarvalds innan Stjérnarradsins. i
akvaedinu eru talin upp deemi um aukastorf sem samrymast handhéfn framkvaemdarvalds, b.e.
mannudarstorf, freedslu- og kennslustorf, visindarannsoknir og listskopun en flokkarnir taka
m.a. mid af pvi sem horft hefur verid til um heimild forseta slands til aukastarfa, sbr. 1. mgr.
9. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. I tilvikum utan flokkanna sem taldir eru
upp i demaskyni hefur radherra jafnframt heimild til ad veita undanpagur vegna annarra
tilfallandi aukastarfa. I 6llum tilvikum er gerd krafa um ad greidslur fyrir aukastorfin teljist
innan hoflegra marka. Mat a pvi hvad teljast hoflegar greidslur fer eftir edli og umfangi
aukastarfs hverju sinni en itreka ber ad mjog umfangsmikil aukastorf samrymast taeplega
opinberu hlutverki &dstu handhafa framkvamdarvalds. Mikilvaegt er ad beidnir um undan-
pagur séu afgreiddar tilt6lulega fljott og er pvi meelt fyrir um ad beidni skuli afgreida innan
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30 daga fra pvi ad hun berst. Loks er meelt fyrir um ad vid medferd beidni skuli fario eftir
stjornsyslulogum eftir pvi sem vid a.

Um 4. gr.

Akvadid fjallar um hagsmunaverdi, p.e. pa adila sem tala mali einkaadila gagnvart stjorn-
vOldum 1 atvinnuskyni, sbr. 3. mgr. 1. gr.

[ 1. mgr. segir ad samskipti hagsmunavarda og stjornvalda skuli 4vallt byggja 4 malefna-
legum sjonarmidoum og grundvallast af jafnraedi. Med ordalaginu er visad til pess ad stjorn-
vOldum beri ad gaeta jafnredis 1 storfum sinum og er almennt 6heimilt ad draga taum eins
adila umfram adra. Peim ber pvi ad gaeta pess a0 hagsmunaverdir og adrir einkaadilar hafi
ekki 6edlileg ahrif 4 framkvaemd opinberra starfa. A hinn boginn er edlilegt og sjalfsagt ad
stjornvold taki tillit til parfa og vaentinga peirra adila sem akvardanir stjornvalda hafa ahrif a,
p.e. adila sem nefnast gjarnan hagsmunaadilar i daglegu tali. Pad er heldur ekkert 6edlilegt
vid pad ao slikir adilar feli hagsmunavoroum ad geeta hagsmuna sinna, baedi almennt og i
einstokum malum. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum ad framan er petta eitt
peirra atrida sem 16g0 er rik dhersla 4 1 tillogum starfshops forsatisraduneytisins um eflingu
trausts 4 stjornmalum og stjornsyslu fra september 2018. Tekid er fram ad pad er m.a. eitt af
hlutverkum pessara adila ad reyna a0 hafa ahrif a storf stjornvalda og pvi sé naudsynlegt ad
métadur sé rammi um samskipti peirra og stjérnvalda. Hlutverk hagsmunaadila getur verid
mikilveegt pegar kemur ad undirbuningi laga- eda reglusetningar, akvordunartdku, samninga-
gerdar og allra annarra starfa stjornvalda en pad er ekki siour mikilvaegt ad gagnsaei riki um
pad. Stjornvold, almenningur og adrir hagsmunaverdir purfa ad geta séd hvada ahrif hags-
munaverdir hafa a stjornvold til géds en einnig parf ad na utan um pau tilvik pegar hagsmuna-
aoilar reyna ad hafa ahrif 4 stjornvold med 6edlilegum haetti. Reglur frumvarpsins mida pvi
ekki ad pvi ad hindra storf hagsmunavarda heldur einungis ad tryggja eins og kostur er ad
samskipti stjérnvalda vid hagsmunaverdi byggist 4 16gmatum og mélefnalegum grunni og ad
upplysingar um samskiptin séu adgengileg almenningi.

[ samrami vid framangreint kemur fram i 2. mgr. ad skylt sé ad skra upplysingar um
samskipti stjornvalda og hagsmunavarda, p.e. halda peim til haga i malaskra stjérnvalds, i
samremi vi0 dkvadi upplysingalaga, laga um opinber skjalaséfn og laga um Stjornarrad
fslands. Par sem um er ad reda aréttingu 4 gildandi réttarastandi verdur hér farid nokkrum
ordum um framangreind lagaakvaedi. { 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, kemur
fram ad stjornvold skulu gaeta pess ad haldid sé til haga mikilvegum upplysingum, m.a. um
samskipti vid almenning og onnur stjérnvold, svo sem med skraningu fundargerda eda
minnisblada. { 16gum um opinber skjalasofn, nr. 77/2014, kemur enn fremur fram ad athend-
ingarskyldum adilum samkvaemt 16gunum sé skylt ad skra mal sem koma til medferdar hja
peim a kerfisbundinn hatt og vardveita malsgdgn pannig ad pau séu adgengileg i samrami vid
reglur sem bjodskjalasafni Islands er falid ad setja. Hvad Stjornarrad Islands vardar leidir af
11. gr. laganr. 115/2011 ad raduneytum i Stjérnarradi {slands er skylt ad fzera skra um formleg
samskipti og fundi, sem og 6formleg samskipti ef pau teljast mikilveeg, milli riduneytanna
sem og vid adila utan pess. A grundvelli akvadisins hafa verid settar reglur um skraningu
samskipta i Stjornarradi Islands, sbr. reglur nr. 320/2016, en par segir ad med 6formlegum
samskiptum sé att vid munnleg samskipti, par & medal simtdl og fundi, par sem lyst er afstodu
e0a veittar upplysingar sem teljist hafa pydingu fyrir mal sem er til medferdar i raduneyti eda
teljist mikilvaegar upplysingar vegna malefna sem heyra undir rdduneytid, enda komi afstadan
ekki fram 1 60rum skradum gdgnum. Skré skuli hveneer samskiptin foru fram, milli hverra og
efni upplysinga sem um radir. Loks er ad finna pad nymeli i 2. mgr. ad upplysingar um
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adkomu hagsmunavarda og annarra einkaadila ad samningu stjérnarfrumvarpa skuli tilgreina
i greinargerd med peim. Ekki liggja fyrir upplysingar um pad hversu oft hugmyndir ad
stjornarfrumvOrpum eiga reetur ad rekja til erinda eda beidna utan raduneytis sem ber abyrgd
4 vidkomandi malaflokki en telja verdur edlilegt ad pingheimur og almenningur geti nalgast
upplysingar um slikt. A sama hatt er edlilegt ad upplysingar um adra adkomu adila utan
Stjornarradsins ad gerd lagafrumvarpa, svo sem adstod vid samningu, gagnadflun o.s.frv.,
liggi fyrir og sé hagt ad rada af greinargerd med frumvarpinu sjalfu.

I 3. mgr. er melt fyrir um tilkynningarskyldu hagsmunavarda, p.e. einstaklinga sem tala
mali hagsmunaadila gagnvart stjornvéldum 1 atvinnuskyni. Hagsmunaadilar teljast i 6llum
tilvikum til einkaadila i hefdbundnum skilningi pess ords par sem opinberir adilar teljast
almennt ekki hafa beina hagsmuni af pvi ad storf annarra handhafa opinbers valds séu meod
tilteknum haetti. Adur en hagsmunavordur hefur storf fyrir einkaadila, p.e. 4dur en hann setur
sig 1 samband vid stjornvold og reynir ad hafa 4hrif & storf peirra, ber honum ad tilkynna um
sig og hlutverk sitt. Af 7. gr. frumvarpsins leidir ad tilkynningu er rétt ad beina til forsaetis-
raduneytisins sem heldur skra yfir paer en berist tilkynning til annars opinbers adila, t.d. pess
sem atlunin er ad hafa ahrif 4, er rétt ad framsenda hana til forsaetisraduneytis. Tilkynningin
getur baedi lotid ad pvi ad hagsmunavordur gaeti hagsmuna tiltekins einkaadila 1 tilteknu, af-
morkudu og fyrirliggjandi mali og ad pvi ad stéou sinnar vegna geeti hagsmunavordur hags-
muna einkaadilans 1 samskiptum sinum vid stjornvéld. Markmid dkvedisins er fyrst og fremst
a0 1 samskiptum hagsmunavarda annars vegar og handhafa framkvaemdarvalds hins vegar
liggi fyrir ad peir fyrrnefndu séu ad gaeta dkvedinna einkahagsmuna, fyrir hond annarra,
gagnvart peim sidarnefndu. Akvadid 4 pvi ekki vid pegar einstaklingar gaeta opinberra hags-
muna i samskiptum vid adra opinbera adila, svo sem i samskiptum forstéoumanna
rikisstofnana vid fagraduneyti. b4 a akva0id heldur ekki vid pegar einstaklingar geeta eigin
hagsmuna gagnvart hinu opinbera. Til ad mynda parf fyrirsvarsmadur 16gadila, t.d. fram-
kvemdastjori fyrirtaekis, ekki ad senda sérstaka tilkynningu um ad hann gati hagsmuna pess
i samskiptum sinum vid stjornvold. Annad gildir ef fyrirteekio raedur til sin 4 eigin kostnad
einstakling sem hefur pad hlutverk ad hafa ahrif 4 storf stjornvalda i pagu fyrirtaekisins, hvort
sem um er ad raeda storf samkvemt verksamningi eda radningarsamningi. Samkvamt framan-
greindu er 1jost ad tilkynningarskyldan mun einkum na til svonefndra almannatengla, upplys-
ingafulltriia einkaadila og 16gmanna, sbr. p6 4. mgr., og til einstakra starfsmanna 16gadila og
fulltria hagsmunasamtaka sem hafa slika og samberilega starfsemi med hondum.

Loks er 14. mgr. meelt fyrir um a0 tilkynningarskyldan néi ekki til hagsmunagaslu 1 stjorn-
syslumalum. Slik tilkynningarskylda veeri afar ipyngjandi par sem pusundir slikra mala berast
stjornvoldum til medferdar 4 hverju 4ri. P4 verdur ad @tla ad hagsmunir almennings af pvi ad
fa vitneskju um storf peirra sem adstoda adila stjornsyslumals séu i flestum tilvikum hverfandi
en arétta ber ad upplysingar um adkomu hagsmunavardar ad rekstri sliks mals ber jafnan a0
faera 1 malaskra stjornvalds 1 samraemi vid 2. mgr. akveedisins.

Um 5. gr.

Akvadid fjallar um starfsval radherra, raduneytisstjora, skrifstofustjora og sendiherra
begar storfum beirra fyrir Stjornarrad fslands lykur. Sifellt algengara er ad riki setji slikar
reglur, einkum med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad einkaadilar radi til sin opinbera
starfsmenn vegna tengslanets peirra og adgangs ad trinadarupplysingum i vorslum opinberra
adila. I Noregi eru t.d. i gildi 16g fra 2015 um upplysingaskyldu, bidtima og timabundid van-
heefi stjornmalamanna, embettismanna og rikisstarfsmanna sem hefja storf 4 nyjum vettvangi
(n. Karanteneloven). Samkvemt 16gunum ma leggja bann vid pvi ad hefja storf & nyjum
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vettvangi i allt ad 6 manudi og einnig banna starfsmanni ad hafa med hondum tiltekin verkefni
i allt ad 12 manudi. Sérstok nefnd hefur eftirlit med framangreindu og birtir Grskurdi sina
opinberlega. Hér er ekki lagt til ad gengid verdi eins langt en byrjad 4 pvi ad leggja bann vid
pvi ad &dstu handhafar framkvemdarvalds i Stjornarradi Islands gerist hagsmunaverdir, sbr.
nanar akveedi 4. gr., i tiltekinn tima eftir ad opinberum stérfum lykur.

[ 1. mgr. kemur fram ad @dstu handhéfum framkvamdarvalds og adstodarménnum rad-
herra sé 6heimilt ad nota upplysingar sem peir h6fou adgang ad i krafti starfs sins til ad afla
sér eda 6drum oedlilegra hagsmuna. Akvaedid tengist reglum XIV. kafla almennra hegningar-
laga, nr. 19/1940, um brot 1 opinberu starfi en hattsemin sem hér er lyst vaeri jafnan refsiverd
samkvamt dkvedum kaflans, sbr. einkum 2. mgr. 136. gr.

[ 2. mgr. er eins og adur segir lagt bann vid pvi ad @dstu handhafar framkvaemdarvalds
gerist hagsmunaverdir i sex manudi eftir ad storfum peirra fyrir Stjornarradid lykur. Af orda-
lagi akveedisins leidir jafnframt ad bannid tekur ekki til adstodarmanna radherra.

Eflitil eda engin hatta er & hagsmunaarekstrum getur forsaetisradherra veitt undanpagu fra
akveedi 2. mgr. med akvordun skv. 3. mgr. Beidni starfsmanns skal afgreida innan 30 daga fra
pvi ad hun berst enda er mikilvaegt ad slik mal séu afgreidd med skjotum heetti.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um rétt starfsmanna sem er meinad ad taka vid nyju starfi hagsmuna-
vardar til bidlauna ut sex manada bidtimann. Edlilegt pykir ad hid opinbera beeti starfsmonnum
upp slika skerdingu 4 atvinnufrelsi peirra med greidslu bidlauna. Taki starfsmadur vid 6dru
starfi, p.e. 60ru en starfi hagsmunavardar eda starfi hagsmunavardar med undanpagu, skulu
bidlaun nema mismuni 4 launum fyrir starfid sem honum var meinad ad sinna annars vegar og
nyja starfid hins vegar.

Um 6. gr.

i 6. gr. er fjallad um radgjof og eftirlit i tengslum vid akvaedi frumvarpsins.

Samkvaemt 1. mgr. sinnir forsatisradherra og raduneyti hans almennri radgjof og eftirliti
um hagsmunaskraningu og gjafir, hagsmunaveroi, aukastorf og starfsval ad loknum opin-
berum storfum skv. 2.—5. gr. Best pykir fara 4 pvi a0 fela forsetisraduneytinu petta hlutverk
enda sinnir r4duneytid nu, 4 grundvelli gildandi 1. mgr. 25. gr. laga um Stjérnarrad {slands,
nr. 115/2011, hlutverki sem er natengt pessu. Raduneytid gefur stjornvoldum rad um talkun
sidareglna, stendur fyrir freedslu um sidareglur innan Stjornarradsins og fylgist med ad par
nai tilgangi sinum. b4 veitir rdduneytid radgjof um sidareglur radherra og sampykkir aukastorf
radherra samkvamt peim. Gert er rad fyrir ad raduneytid sinni samberilegu hlutverki vardandi
reglur frumvarpsins.

[ 2. mgr. er malt fyrir um ad forsztisradherra og raduneyti hans geti akvedid ad taka til
skodunar tilvik par sem grunur leikur 4 ad dkvaedum frumvarpsins sé ekki fylgt 1 tilvikum
&dstu handhafa framkvemdarvalds og adstodarmanna radherra, annarra en radherra. Med
hlidsjon af stjornskipulegri stodu radherra pykir ekki rétt ad fela forsetisradherra ad taka til
skoOunar brot annarra rddherra 4 reglum af pessu tagi en um abyrgd radherra 4 embeettis-
verkum peirra fer ad 16gum um radherradbyrgd hverju sinni, sbr. 16g nr. 4/1963. Frum-
kvediseftirlit stjornvalda er mikilveegur pattur med eftirliti med lagareglum & hinum ymsu
réttarsvidum, einkum pegar ekki eru til stadar efnisleg skilyrdi til ad taka mal til medferdar.
ba geta frumkvadismal einnig gegnt hlutverki vegna réttardvissu eda 6ljosrar framkvemdar
laga. Akvadin sem 16gd eru til i frumvarpinu eru mérg hver matskennd og pvi mikilvaegt ad
forsaetisraduneytid hafi val um ad skoda mal ad eigin frumkvaedi. Frumkvadismal geta hafist
vegna abendinga, t.d. fra almenningi til rdduneytisins, umfjollunar fjélmidla o.s.frv. Ef
nidurstada athugunar forsatisraduneytis gefur til kynna ad brot hafi att sér stad er gert rad fyrir



15

a0 forsatisraduneytid tilkynni nidurstoduna til hlutadeigandi raduneytis sem hefur pa vald til
ad gripa til starfsmannaréttarlega vidurlaga 4 bord vid aminningu eda uppsogn. I tilviki &dstu
handhafa framkvaemdarvalds og adstodarmanna radherra sem starfa i forsatisraduneytinu er
pad forsatisradherra ad meta hvort efni séu til slikra adgerda. Loks er rétt ad geta pess ad brot
4 akvedunum kunna ad varda refsiabyrgd samkvemt akvedum XIV. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um brot i opinberu starfi eda akvaedum annarra laga en embaetti
héradssaksoknara fer meo akeruvald vardandi brot & akvaedum kaflans. Ekki er ad sinni lagt
til ad meelt veroi fyrir um onnur sérstok vidurlog vio brotum & akvedum frumvarpsins en eftir
a0 reynsla kemst 4 framkvaemd peirra er edlilegt ad slikt verdi tekid til skodunar.

Um 7. gr.

Akvadid fjallar um vardveislu og birtingu upplysinga sem Snnur akvadi frumvarpsins
mela fyrir um ad skuli skra.

[ 1. mgr. segir ad radherra haldi skra yfir tilkynningar um hagsmuni, gjafir og énnur fridindi
skv. 1. og 2. mgr. 2. gr., undanpagur skv. 2. mgr. 3. gr. og 3. mgr. 5. gr. og tilkynningar
hagsmunavarda skv. 3. mgr. 4. gr. P4 er i 2. mgr. malt fyrir um ad birta skuli skrarnar
opinberlega 4 vef Stjornarrads fslands. Edlilegt er ad almenningur hafi adgang ad upplysingum
um hagsmuni, gjafir og 6nnur fridindi &dstu handhafa framkveemdarvalds annars vegar og
hins vegar vitneskju um pad hverjir pad eru sem sinna hagsmunavdrslu. Petta er naudsynlegt
svo unnt s¢ ad veita framangreindum adilum adhald og tryggja eins og kostur er ad peir starfi
i samraemi vio akveedi frumvarpsins.

[ 3. mgr. kemur fram ad pratt fyrir 4kvaedi 2. mgr. um opinbera birtingu peirra skraa sem
1. mgr. tiltekur sé 6heimilt ad birta opinberlega pann hluta skranna sem tekur til skrifstofu-
stjora, sendiherra og adstodarmanna radherra og er hann jafnframt undanpeginn upplysinga-
rétti almennings samkveaemt upplysingalogum. Sama gildir um pann hluta skranna sem tekur
til maka og 616grada barna 4 framfeeri &0stu handhafa framkvaemdarvalds og adstodarmanna
radherra. Reglan hvilir & pvi sjonarmioi ad hagsmunir pessara einstaklinga af pvi ad njota
fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, vegi pyngra en
hagsmunir almennings af pvi ad hafa adgang ad upplysingum um hagsmuni peirra. bratt fyrir
a0 pessar upplysingar verdi ekki gerdar opinberar verda par hins vegar vardveittar hja for-
setisraduneytinu og getur radherra m.a. & grundvelli vitneskju um pad sem par kemur fram
tekid mal til skodunar ad eigin frumkvaedi og 14tid hlutadeigandi raduneyti vita af 6edlilegum
hagsmunatengslum. Vardveisla pessara upplysinga getur pvi skipt skdpum vid frumkvaedis-
skodanir radherra 4 grundvelli 6. gr.

Um 8. gr.

Akvadid fjallar um heimildir radherra til ad kveda nanar 4 um tiltekin atridi i frumvarpinu
med reglugerd. Akvaedid felur i sér heimild til reglugerdarsetningar en ekki skyldu.

[ 1. mgr. kemur fram ad radherra sé¢ heimilt med reglugerd ad setja nénari akvaedi um
framkvaemd, par 4 medal um viomio tengd skraningu og birtingu upplysinga um hagsmuni,
gjafir, fridindi og hlunnindi skv. 2. gr., heimil aukastorf skv. 3. gr., hvenar hagsmunavoroum
er skylt a0 tilkynna um sig og hlutverk sitt skv. 4. gr. og viomid um veitingu undanpagu fra
bidtima skv. 5. gr. begar reynsla er komin & beitingu peirra reglna sem frumvarpio kvedur a
um, svo sem i kjolfar radgjafar eda eftirlits radherra 4 grundvelli 6. gr., kunna ad vera fyrir
hendi forsendur til ad Utfeera ymis atridi um framkvamd peirra ndnar meo reglugerd.

ba eri2. mgr. melt fyrir um ad radherra sé heimilt med reglugerd ad kveda 4 um ad adrir
starfsmenn Stjornarrads Islands en peir sem tilgreindir eru i 2. mgr. 1. gr. skuli tilkynna nzsta
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yfirmanni skriflega um tiltekna hagsmuni sina, fridindi, hlunnindi, gjafir og aukastorf. Hvert
raduneyti heldur skra yfir tilkynningar starfsmanna sinna samkvamt framangreindu en 6heim-
ilt er a0 birta paer almenningi og per eru jafnframt undanpegnar upplysingarétti almennings
samkvamt upplysingalogum. Akvaedi petta er i frumvarpinu par sem rétt potti ad hafa pessa
heimild svo unnt veeri ad na til steerri hops en sem fellur med beinum heetti undir frumvarpio.
An akvadisins gztu tilkynningar sem pessar aldrei ordid annad en valkvadar eins og nu er
um raduneytisstjora og adstodarmenn radherra. Verdi framangreind reglugerd sett yroi bein
tilkynningarskylda fyrir hendi. Ekki potti tilefni til a0 mela fyrir um frumkveaediseftirlit
radherra hvad vardar pennan hop. Pad er po ekki utilokad ad pegar reynsla kemur 4 beitingu
akvaeoa frumvarpsins og reglugerda settra 4 grundvelli peirra verdi tilefni til ad meela fyrir um
pad i 16gum ad stzerri hopur starfsmanna innan Stjornarrads fslands falli undir petta eftirlit en
nl er meelt fyrir um. Eins og maelt er fyrir um i malsgreininni er birting og afhending pessara
upplysinga til almennings 6heimil enda felur dkvaedid 1 sér sérstaka pagnarskyldureglu
gagnvart upplysingaldgum sem gengur framar akveedum peirra laga.

Um 9. gr.

[ greininni er kvedid 4 um gildistoku pann 1. jandar 2021. [ pvi sambandi er haft til huga
a0 til a0 lagasetningin skili tiletludum arangri er mikilvaegt ad hlin verdi kynnt vandlega, baedi
peim opinberu starfsménnum sem akvadin munu né yfir og hagsmunavéroum sem purfa ad
tilkynna um hlutverk sitt. Midad vid ad frumvarpid verdi ad 16gum a 150. 16ggjafarpingi 2019-
2020 er pvi lagt til ad 16gin taki gildi 1. januar 2021.

Um akveedi til bradabirgda.

[ akvaedinu er tekid fram ad aukastorf edstu handhafa framkvaeemdarvalds og adstodar-
manna radherra sem peir sinna ni séu heimil pratt fyrir akveedi 3. gr. Ekki parf pvi ad afla
sérstakrar undanpagu til ad halda 4fram ad sinna aukastarfi sem er starfsmanni heimilt sam-
kvemt gildandi reglum. Af pvi leidir jafnframt ad aukastorfin verda ekki hluti af skra sem birt
er almenningi, sbr. 1. mgr. 7. gr., par sem skrain tekur adeins til aukastarfa sem heimil eru
samkvamt undanpagu fra forsatisradherra.
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