150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1028 — 609. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a tollalogum, nr. 88/2005, med sidari breytingum (rafraen afgreiosla o.fl.).

a.
b.

C.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
I stad ,,3 kg i 2. malsl. d-lidar 2. tlul. 1. mgr. 6. gr. laganna kemur: 10 kg.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:
I stad ordanna ,,hvern virkan dag® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: hvern manudag.
f stad ordanna ,,virkan dag® i 2. mgr. kemur: manudag.
Vio 2. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Beri manudag upp a helgidag eda
almennan fridag skal mida tollafgreidslugengi vid opinbert vidmidunargengi 4 naesta
virka degi 4 undan.

3. gr.
Tilvisunin ,,og 25 1 fyrri malslid 1. mgr. 22. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 23. gr. laganna:

a. 4. mgr. fellur brott.

b.

A eftir 5. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Adrir en peir sem um getur 1 1. og 3. mgr. skulu veita tollmidlara umbo0 til pess ad
koma fram fyrir peirra hond gagnvart tollyfirvéldum med rafreenum skjalasendingum.
bratt fyrir akvaedi 6. mgr. er 60rum en peim sem um getur i 1. og 3. mgr. og flytja inn
tolf sendingar eda feerri 4 ari heimilt ad lata tollstjora 1 t€ adflutningsskyrslur 4 pappir.
Tollstjori akvedur form skriflegra adflutningsskyrsina.
Fyrirs6gn greinarinnar ordast svo: Adflutningsskyrslur.

5. gr.
25. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Tilvisunin ,,og 25“ 1 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. laganna fellur brott.

7. gr.
Lokamalslidur 1. mgr. 29. gr. laganna fellur brott.



8. gr.

A eftir 2. mgr. 104. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

begar afengi er bodid til solu 1 tollfrjalsri verslun af adila sem er i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga eda fyrirtaekja 1 peirra eigu skal gaeta jafnraedis vid innkaup 4 afengi til endursolu.
Vid val & afengri voru til endursélu skal m.a. taka mid af eftirspurn, framlegd, fj6lbreytni i
voruurvali, sérstodu frihafnarverslana og frambodi i 60rum frihafharverslunum. Ré&dherra
setur nanari reglur sem mida ad pvi ad tryggja jafnradi og gagnseai vid voruval og innkaup a
afengi 1 tollfrjalsri verslun. I reglunum er heimilt ad kveda 4 um gjaldtoku vegna kostnadar
sem leidir af umsyslu vid voruval. Skal gjaldid eingéngu standa straum af peim kostnadi sem
til fellur vegna skraningar, kdnnunar og naudsynlegra radstafana af halfu tollfrjalsrar verslunar
vid ad bjoda afenga voru til sélu. Akvardanir um val & voru til sélu i tollfrjalsri verslun eru
kaeranlegar til radherra.

9. gr.
I stad ordanna ,,0401.2008---M6durm;jolk fyrir hvitvodunga* i tollskra i vidauka I vid 16gin
kemur: 0401.2008--M60urm;jolk fyrir hvitvodunga.

10. gr.
Log pessi 0dlast gildi 1. jantar 2020.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsrdduneytinu og meelir fyrir um ymsar
breytingar 4 tollaldgum, m.a. vardandi véruval frihafna sem selja afengi, rafrena afgreioslu a
aoflutningsskyrslum og pyngdartakmérk & innflutningi ferda- og farmanna 4 matvaelum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tillaga um ad hakka morkin fyrir pad magn sem ferdamenn og farmenn mega taka med
af matveelum inn i landid 4n pess ad greida toll er sett til ad geta samramis vid pyngdar-
takmork 1 reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 206/2009 um innflutning ferdamanna
4 dyraafurdum og um breytingu a reglugerd (EB) nr. 136/2004 en til stendur a0 innleida reglu-
gerdina um aramoétin 2019/2020.

Tillaga um voruvalsreglur fyrir tollftjalsar verslanir i opinberri eigu sem selja afengi er
16g0 fram til ad bregodast vid aminningarbréfi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 28. névember
2018.

[ frumvarpinu er ad finna akvaedi um ad tollafgreidslugengi taki mid af vikugengi i stad
daggengis. Vikugengi skal taka mid af opinberu vidmidunargengi Sedlabanka fslands 4 manu-
degi hverrar viku og mun st skraning gilda 0t pa viku. Upptaka vikugengis mun flyta fyrir
tollafgreidslu sendinga og koma i veg fyrir tafir 4 afgreidslu pegar sendingar eru tilbunar til
afgreidslu adur en kemur ad greiosludegi. P4 mun upptaka vikugengis einnig audvelda hrad-
sendingarfyrirteekjum ad aeetla adflutningsgjold fyrir vidskiptavini sina.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad tollafgreiosla verdi nanast alfarid rafren en po er
einstaklingum og 60rum, sem ekki eru i atvinnurekstri, heimilad ad skila allt ad tolf skriflegum
ao0flutningsskyrslum 4 hverju ari. Rafran tollafgreidsla mun auka skilvirkni tollframkvemdar
til muna.

A0 lokum er i frumvarpinu ad finna leidréttingu a tilvisun til médurmjolkur i tollskra.



3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Innflutningur matveela.

[ frumvarpinu er lagt til ad akvaedi tollalaga um hamarkspyngd matvala sem ferdamenn
og farmenn mega hafa medferois til lands eda kaupa 1 tollfrjalsri verslun verdi hakkad ur 3 kg
i 10 kg. Er pad i peim tilgangi a0 gaeta samremis vid akvadi reglugerdar framkvamda-
stjornarinnar (EB) nr. 206/2009 um innflutning ferdamanna 4 dyraafurdum og um breytingu
a reglugerd (EB) nr. 136/2004 sem unnid er ad pvi ad innleida hér 4 landi og meelir fyrir um
hvada vorur og afurdir farpegar mega taka med sér a4 milli landa og i hvada magni. P4 ma geta
pess ad hamarkspyngd matvala sem ferdamenn mega flytja inn tollfrjalst 1 Noregi er alls
10 kg.

3.2. Gengi.

Lagt er til ad vi0 dkvoroun um tollafgreidslugengi verdi midad vid vikugengi i stad dag-
gengis. Daggengi var komid 4 i upphafi ars 2008 i stad manadargengis. Med upptoku dag-
gengis var brugdist vid miklum gengissveiflum en slikar gengissveiflur h6fdu pau ahrif ad
innflytjendur ymist flyttu eda seinkudu tollafgreidslu fram yfir manadamét allt eftir afstodu
tollafgreidslugengis midad vid daglega skraningu. betta skapadi badi 6edlilegt alag hja toll-
yfirvéldum og 6samraemi i skraningu voruvidskipta vid Gtlond.

A undanférnum arum hefur fjoldi svokalladra hradsendinga aukist mikid. St stadreynd ad
tollafgreidslugengi er midad vid daggengi hefur haft pau ahrif ad hradsendingarfyrirtaeki geta
ekki nakvemlega séo fyrir hver adflutningsgjold verdi hja vidskiptavinum sinum vegna pess
ad slikar sendingar eru ekki tollafgreiddar sama dag og per eru athentar. Pannig getur hrad-
sendingarfyrirtaeki, sem fer voru seint eda snemma dags, ekki innheimt nakvema fjarhad
aoflutningsgjalda af vidskiptavini sinum par sem gengid breytist ad 6llum likindum pegar
daggengio uppfearist 4 tollafgreidsludegi. A0 auki kemur reglulega fyrir ad adflutningsskyrslur
stodvast i kerfum tollstjora og greidsla vegna eirra berst einum til tveimur dogum sidar.
slikum tilvikum purfa starfsmenn tollstjora ad leiorétta tollafgreidslugengi midad vio greidslu-
dag sem hefur i for med sér nokkrar tafir & tollafgreioslu og skapar oparfa alag baedi hja starfs-
monnum tollstjora og rikisskattstjora sem sja um mottoku greidslunnar.

3.3. Rafreen afgreidsia.

123. 0g 25. gr. tollalaga er fjallad er um rafrenar og skriflegar adflutningsskyrslur. Megin-
reglan er st ad tollmidlarar og adilar sem eru skradir & virdisaukaskattsskra og flytja inn fleiri
en tolf sendingar 4 ari skuli skila rafrenum adflutningsskyrslum. Einstaklingum og adilum
sem ekki eru 4 virdisaukaskattskra er aftur 4 moti skylt ad gera skriflegar adflutningsskyrslur
nema peir veiti tollmidlara umbod til ad skila skyrslum fyrir sina hond. bratt fyrir ad tollstjori
hafi 4 undanférnum arum lagt aherslu a rafreena tollafgreidslu barust teeplega 1.500 skriflegar
adflutningsskyrslur 4 arunum 2017-2018. Skrifleg tollafgreidsla er mun seinvirkari en rafraeen
afgreidsla og 1 engu samraemi vid stefnu stjornvalda um rafrena stjérnsyslu. Einnig er meiri
hatta 4 pvi ad slikar skyrslur, fra adilum sem eru dvanir innflutningi en vilja ekki leita til
tollmidlara, innihaldi villur sem tefji tollafgreidsluna enn frekar.

Lagt er til ad dkvaedi um rafreenar og skriflegar adflutningsskyrslur verdi sameinud i 23. gr.
tollalaga. P4 verdur 6llum innflytjendum gert skylt ad skila rafrenum skyrslum en p6 verdur
til stadar heimild fyrir einstaklinga og adila sem ekki eru & virdisaukaskattsskra til a0 skila alls
tolf adflutningsskyrslum skriflega 4 éri.



3.4. Voruvalsreglur.

Hinn 28. névember 2018 sendi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) Islandi &minningarbréf par
sem fram kemur ad pad veri mat ESA ad Island bryti gegn 16. gr. samningsins um Evropska
efnahagssva0id (EES) med pvi ad heimila Frih6fninni ehf. smésdlu 4 afengi an pess ad tryggja
med gagnsajum hatti jafnredi milli heildsala vid voruval og markadssetningu a pvi afengi
sem par er selt. Pad er mat ESA a0 smésala Frihafnarinnar sé rikiseinkasala og pvi verdi stjorn-
vold ad setja Frihdthinni voruvalsreglur og koma & fot keeruleid til ad tryggja afengisheild-
s0lum moguleika & ad fa dkvardanir fyrirteekisins um innkaup endurskodadar.

Samkvemt 16. gr. EES-samningsins er rikjum innan EES heimilt ad reka rikiseinkasélur
en pau purfa a0 tryggja ad rikisborgurum adildarrikja EES sé ekki mismunad vardandi skilyroi
til adodratta og markadssetningar vara. bad er afstada ESA ad akva0io gildi ekki eingéngu
pegar rikid kemur beint ad rekstri einkasolu heldur einnig pegar pad hefur fengid 60rum adila
heimild til a0 reka einkasolu eins og 1 tilviki Frihafnarinnar.

[ 11. gr. laga um verslun med afengi og tobak, nr. 86/2011, eru dkvaedi um véruval Afengis-
og tobaksverslunar rikisins (ATVR). Par kemur fram ad jafnredis skuli gaett vid val 4 voru og
akvordun um solu og dreifingu afengis. Samkvemt dkvedinu skal radherra setja nanari reglur
um véruval, innkaup og dreifingu ATVR 4 4fengi. Reglurnar mida ad pvi ad tryggja vorutrval
m.a. med hlidsjon af eftirspurn kaupenda, jafnframt pvi a0 tryggja framleidendum og birgjum
afengis moguleika 4 ad bjoda vorur sinar til solu 1 afengisverslunum. Er hlidsjon hofo af
gildandi 4kvaeedum um voruvalsreglur fyrir ATVR eins og paer eru settar fram i 16gum um
verslun med afengi og tobak. Engu a0 siour er mikilvaegt ao lita til pess ad akvedinn munur er
4 solu 4 afengi 1 frihofnum og i verslunum ATVR. Frihafnir hafa ad jafnadi takmarkad hillu-
plass og parf voruval ad taka mid af peirri sérstodu. Ad sama skapi purfa voruvalsreglur fyrir
frihafnir a0 endurspegla voruval i samberilegum frihafharverslunum erlendis.

Med frumvarpi pessu er brugdist vid athugasemdum ESA med breytingu 4 104. gr. tolla-
laga sem fjallar um solu afengis i tollfrjalsum verslunum. Lagt er til ad batt verdi vio mals-
grein pess efnis ad pegar afengi er selt i tollfrjalsri verslun af adila sem er i meirihlutacigu
rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirteekja i peirra eigu skuli gaeta jafnreedis vio val & voru og
akvordun um solu afengis. Radherra skuli setja nanari reglur um voruval og innkaup 4 afengi
sem midi ad pvi ad tryggja voruurval m.a. med hlidsjon af eftirspurn kaupenda og jafnframt
pvi ad tryggja framleidendum og birgjum afengis moguleika & ad bjoda vorur sinar til sélu i
tollfrjalsri verslun. T reglunum verdi ymis vidmid vid voruval atfzrd nénar, svo sem akvaedi
um skilyroi fyrir reynslusdlu, endurmati, athendingu voru og hvenar hegt er ad hafna vorum
sem ekki standast arangursvidmid. Einnig s¢ melt fyrir um verdbreytingar, medferd galladra
vara, verotilbod, framstillingu vara og umsoknargjald. Heimilt verdi ad kveda 4 um gjaldtoku-
heimild vegna kostnadar sem leidir af pvi ad bjoda nyja voru til s6lu. Ef adili telur ad akvoroun
tollfrjalsrar verslunar um solu 4 afengum drykkjum sé ekki i samreemi vio dkvaeoi tollalaga
e0a voruvalsreglnanna verdi haegt ad keera pa akvordun til radherra.

3.5. Leiorétting a tollskra.

Med 1. gr. laga um breytingu a tollalogum, nr. 93/2018 var st breyting gerd 4 tollskra i
vidauka I 1 tollaldgum ad mala fyrir um sérstakt tollfrjalst tollskrarnimer fyrir médurmjolk
fyrir hvitvodunga. Fyrir mistok var einu tilstriki ofaukid i nimerinu. Lagt er til ad petta verdi
lagfeert.



4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad stla ad pad stangist 4 vid stjornarskra eda alpjoo-
legar skuldbindingar. Med akvadi um voruvalsreglur fyrir tollfrjalsar verslanir er brugdist vio
dbendingum Eftirlitsstofnunar EFTA og tryggt ad Island uppfylli skyldur sinar samkvaemt
EES-samningnum.

5. Samraao.

Frumvarpid er samio i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad hofou samradi vid embaetti
tollstjora. Aform um lagasetninguna og frummat 4 hrifum voru kynnt i samradsgatt stjorn-
valda dagana 28. juni til 26. juli 2019 og 4 vettvangi raduneytisstjora. Einnig voru drog ad
frumvarpinu kynnt 1 samradsgatt stjornvalda dagana 22. oktdber til 5. november 2019. Engar
umsagnir barust um frumvarpid.

6. Mat a ahrifum.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad paer lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu hafa
teljandi ahrif 4 afkomu rikissjods verdi paer obreyttar ad 16gum. Frumvarpid midar einkum ad
pvi markmidi ad auka skilvirkni tollframkvaemdar.

Eins er lagt til a0 teknar verdi upp voruvalsreglur vegna solu & afengi i tollfrjalsum
verslunum. Framfylgd slikra reglna kann ad hafa i for med sér kostnad fyrir tollfrjalsar versl-
anir og pvi er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad kveda &4 um gjaldtoku til pess ad standa straum
af slikum kostnadi. Akvadi um véruvalsreglur hafa pad ad markmidi ad auka gagnsei og
jafnraedi gagnvart innflytjendum og framleidendum afengra drykkja.

Hagsmunir rikissjods og innflytjenda i tengslum vid upptoku vikugengis eru afar litlir enda
eru sveiflur i gengi ekki miklar & milli vikna og geta verid ymist til hekkunar eda leekkunar.
Med pvi ad festa tollafgreidslugeng i heila viku, fra manudegi til sunnudags, mun tollaf-
greidsla verda hradari og skilvirkari 4n teljandi kostnadar fyrir rikissj6d eda innflytjendur.

Akvaedi frumvarpsins um rafraena tollafgreidslu eru til pess fallin ad auka skilvirkni i toll-
framkvaemd.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad hamarkspyngd tollfrjalsra matvela sem ferdaménnum og farmdénnum er
heimilt ad hafa medferdis til landsins eda kaupa 1 tollfrjalsri verslun verdi hekkud ar 3 kg i
10 kg.

Um 2. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad tollafgreidslugengi taki mid af vikugengi i stad daggengis og ad
midad sé vio akvardad gengi hvern manudag. Beri manudag upp 4 helgidag eda almennan
fridag skal mida tollafgreidslugengi vid opinbert vidmidunargengi 4 naesta virka degi 4 undan.

Um 3. gr.
Tilvisun til 25. gr. laganna er felld brott par sem lagt er til ad dkvedid verdi fellt undir
23. gr. laganna.



Um 4. gr.

[ a-1id er fellt brott akvadi sem melir fyrir um ad peir, sem stunda innflutning 4 vérum {
atvinnuskyni, geti 14tid tollyfirvoldum i té skriflegar adflutningsskyrslur ef fjoldi innfluttra
sendinga 4 ari naer ekki tilteknum lagmarksfjolda.

[ b-1id er melt fyrir um prjar malsgreinar sem fela { sér heimild fyrir einstaklinga og adila
sem ekki eru 4 virdisaukaskattsskra til ad skila adflutningsskyrslum 4 pappir ef innfluttar send-
ingar eru tolf eda feerri 4 ari. Tollstjori dkvedur form skriflegra adflutningsskyrsina.

[ c-1id er lagt til ad fyrirsogn akvaedisins verdi Adflutningsskyrslur par sem i 4. og 5. gr. er
lagt til ad meelt sé fyrir um rafrenar og skriflegar adflutningsskyrslur 1 einni lagagrein.

Um 5. og 6. gr.
Lagt er til ad akvadi 25. gr. laganna um skriflegar adflutningsskyrslur verdi fellt undir
23. gr. laganna. bvi er dkvaedi 25. gr. og tilvisun 1 pad 1 16gunum fellt brott.

Um 7. gr.

Akvadi laganna um ad innflytjandi, sem hefur leyfi til VEF-tollafgreidslu, skuli vardveita
utprentun af tollskyrslu og rafraenni tilkynningu tollstjéra um tollafgreidslu og skuldferslu
aoflutningsgjalda er fellt brott par sem pessir adilar falla undir samberilega skyldu samkvamt
logum um bokhald.

Um 8. gr.

Lagt er til ad malsgrein um voruval tollfrjalsra verslana i opinberri eigu sem bjoda afengi
til soluverdi batt vid 104. gr. laganna. Akvaedi um véruval skulu Gtfaerd nanar i reglum sem
radherra setur. f reglunum er heimilt ad kveda 4 um gjaldtoku sem standa 4 straum af umsyslu-
kostnadi sem fellur til vegna skraningar, kdnnunar og naudsynlegra radstafana af halfu toll-
frjalsrar verslunar vid ad bjoda afenga voru til sélu.

Um 9. gr.
Med 4kvedinu er gerd leidrétting 4 tollskrarnimeri fyrir médurmjolk pannig ad stad
priggja tilstrika komi tvo.

) Um 10. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringar.
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