150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1039 — 616. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 311/2019
um breytingu 4 X. vidauka (Almenn pjonusta) og XIX. vidauka
(Neytendavernd) vio EES-samninginn.

Fra utanrikis- og prounarsamvinnuradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir fslands hond akvoérdun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 311/2019 fra 13. desember 2019 um breytingu 4 X. vidauka
(Almenn pjonusta) og XIX. vidauka (Neytendavernd) vio EES-samninginn fra 2. mai 1992 og
fella inn 1 samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/302 fra 28. febrar
2018 um radstafanir gegn oréttmactum landfreedilegum takmorkunum 4 netumferd og annarri
mismunun sem byggist & pvi hvert pj6derni vidskiptavinar er, hvar hann er busettur eda hvar
hann hefur stadfestu a innri markadnum og um breytingu 4 reglugerdum (EB) nr. 2006/2004
og (ESB) 2017/2394 og tilskipun 2009/22/EB.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar 4 akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 311/2019 fra 13. desember 2019 um breytingu 4 X.
vidauka (Almenn pjonusta) og XIX. vidauka (Neytendavernd) vid EES-samninginn fra 2. mai
1992 (sbr. fskj. I) og fella inn i samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2018/302 fra 28. februar 2018 um radstafanir gegn 6réttmaetum landfreedilegum takmorkunum
4 netumferd og annarri mismunun sem byggist 4 pvi hvert pjoéderni vidskiptavinar er, hvar
hann er busettur eda hvar hann hefur stadfestu 4 innri markadnum og um breytingu a
reglugerdum (EB) nr. 2006/2004 og (ESB) 2017/2394 og tilskipun 2009/22/EB (sbr. fskj. II).

bar sem innleiding fyrrnefndra gerda krefst breytinga 4 16gum var akvordun nr. 311/2019
tekin af sameiginlegu EES-nefndinni med stjornskipulegum fyrirvara af {slands halfu. 1 tillogu
pessari er gerd nanari grein fyrir pvi hvao felst i slikum fyrirvara, sbr. 103. gr. EES-samnings-
ins. Jafnframt er gerd grein fyrir efni gerdanna sem hér um radir. ber fela ekki 1 sér breytingar
4 peim meginreglum sem 1 EES-samningnum felast.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjérnskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad raeda tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjélda
peirra gerda sem ESB sampykkir. { skyrslu utanrikisraduneytisins, Gengid til gods — skref i
att ad beettri framkveemd EES-samningsins, kemur fram a0 fra arinu 1994 til arsloka 2016 hafi
fsland tekid upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.



Samkvemt EES-samningnum skuldbinda dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar ad-
ildarrikin a0 pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex ménada
frest fra toku akvordunar i sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
a0 afla ber sampykkis Alpingis a0ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjornvéldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun 40ur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hiin 4 augljos-
lega einnig vid um pau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvaemt
akvaeoinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir & landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjérnarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askili0 ef gerd pjodréttarsamnings kallar 4 laga-
breytingar hér a landi.

Umradd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu a EES-samn-
ingnum en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hun tekin med stjornskipulegum
fyrirvara. I samraemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorouninni felst.

3. Efni reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/302 fra 28. febriar 2018.

Reglugerdinni er &tlad ad tryggja jafnredi kaupenda i smaséluvidskiptum 4 innri markadi
Evropska efnahagssvaedisins 6had pjoderni, busetu eda stadfestu. Megininntak reglugerdar-
innar er ad tryggja réttindi neytenda en p6 gildir hin einnig um kaup 16gadila sem fallid geta
undir gildissvid reglugerdarinnar, ad pvi marki sem viokomandi 16gadilar eru notendur peirrar
voru eda pjonustu sem keypt er (e. end-users). Reglugerdin gildir adeins um vidskipti yfir
landameeri og gildir 6h&d pvi vid hvada adstedur kaup eiga sér stad en helsti tilgangur gerdar-
innar er p6 ad koma i veg fyrir ad kaupendum 4 netinu sé mismunad eftir pjoderni eda busetu.

I reglugerdinni er pannig kvedid 4 um pad ad almennt sé oheimilt ad loka fyrir eda tak-
marka adgang kaupenda ad vefsidum seljenda med visan til pj6dernis, blisetu eda stadfestu
kaupanda. Einnig ad 6heimilt verdi ad aframsenda kaupanda & adra vefsiou i 60ru landi 4 sama
grundvelli nema samkvamt sampykki kaupandans. ba er einnig kvedid 4 um ad seljendum
verdi almennt 6heimilt ad mismuna kaupendum voru og pjonustu & grunni pjodernis, busetu
e0a stadfestu 4 peim svedum sem seljandinn er almennt ad veita pjonustu eda selja vorur. Ad
lokum er einnig kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad mismuna kaupendum vardandi greidslumata a
grundvelli pjodernis eda busetu. I reglugerdinni er einnig kvedid 4 um undanpagur fra efnis-
reglum hennar sem byggja 4 malefnalegum astedum, svo sem ef landslog kveda & um skyldur
seljenda sem fara annars gegn akvaedum reglugerdarinnar. bPa kemur gerdin ekki i veg fyrir ad
seljendur vidhafi akvedna markadssokn 4 akvednum svaedum og seljendur verda ekki skyld-
aoir til ad selja eda afthenda voru eda pjonustu 4 svedum sem peir selja almennt ekki til.

[ reglugerdinni er kvedid 4 um ad adildarriki tilnefni stjérnvald til ad hafa eftirlit med
framkvamd reglugerdarinnar. Hér & landi mun Neytendastofa verda tilnefndur eftirlitsadili.



4. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér a landi.

Akvordunin kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi. Fyrirhugad er ad leggja fram frumvarp til
nyrra heildarlaga sem innleida munu reglugerdina med tilvisunaradferd. Vinna vid innleiding-
una er hafin 1 atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu.

5. Samrao vio Alpingi.

[ reglum Alpingis um pinglega medferd EES-mala er kvedid 4 um ad ESB-gerdir, sem
fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn en taka ekki gildi 4 fslandi nema ad undangengnu
sampykki Alpingis, skuli sendar utanrikisméalanefnd til umfjollunar. Reglugerd Evrépupings-
ins og raodsins (ESB) nr. 2018/302 var send utanrikismalanefnd til samremis vid framan-
greindar reglur. I bréfi fra utanrikismalanefnd Alpingis, dags. 6. juni 2019, kemur fram ad
efnahags- og vidskiptanefnd hafi fjallad efnislega um gerdina og ekki gerdar athugasemdir vio
upptoku gerdarinnar 1 EES-samninginn.

Fylgiskjal I.

Akvérdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 311/2019 um breytingu 4 X. vidauka
(Almenn pjonusta) og XIX. vidauka (Neytendavernd) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/150/fylgiskjol/s1039-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/302 fra 28. febriar 2018 um
radstafanir gegn oréttmzetum landfrzedilegum takmérkunum 4 netumferod og annarri
mismunun sem byggist 4 pvi hvert pjéderni vioskiptavinar er, hvar hann er buisettur

e0a hvar hann hefur stadfestu 4 innri markadnum og um breytingu a reglugerdum
(EB) nr. 2006/2004 og (ESB) 2017/2394 og tilskipun 2009/22/EB.
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