150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1244 — 721. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um arsreikninga og 16gum um endurskodendur og endurskodun

c.

(gagnsei steerri kerfislega mikilvaegra félaga).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006, med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 9. tolul. 2. gr. laganna batast fimm nyir staflidir, e—i-lidur, svohljédandi:

16gadili sem 4 fiskiskip med aflahlutdeild samkvamt 16gum um stjorn fiskveida og 16g-
um um fiskveidar utan 16gsogu Islands og telst vera stort félag i skilningi d-lidar 11. tolul.
2. gr., sem og 16gadili sem hefur rekstrarleyfi samkvamt [6gum um fiskeldi og telst vera
stort félag 1 skilningi d-lidar 11. tolul. 2. gr.,
stornotandi, dreifiveita eda flutningsfyrirteeki samkvamt skilgreiningum raforkulaga,
sem telst vera stort félag i skilningi d-lidar 11. télul. 2. gr., sem og 16gadili sem starfraekir
raforkuver/virkjun samkvemt skilgreiningu raforkulaga, eda hitaveitu samkvaemt skil-
greiningu orkulaga, og telst vera stort félag 1 skilningi laganna,
16gadili sem hefur flugrekstrarleyfi samkvaemt 16gum um loftferdir og telst vera stort
félag i skilningi d-lidar 11. tolul. 2. gr.,
16gadili sem hefur leyfi til rekstrar fjarskiptanets samkvamt 16gum um fjarskipti og telst
vera stort félag 1 skilningi d-lidar 11. tolul. 2. gr.,
16gadili sem sinnir farmflutningum samkvamt siglingaldgum og telst vera stort félag i
skilningi d-lidar 11. tSlul. 2. gr.

2. gr.
66. gr. laganna hljodar svo, dsamt fyrirsogn:
Viobétarupplysingar um arangur, ahattu og dvissupaetti.
I skyrslu stjornar félaga skv. 9. tolul. 2. gr. og félaga skv. c- og d-1id 11. tdlul. 2. gr. skal

til vidbotar vid upplysingar skv. 65. gr. veita gloggt yfirlit yfir arangur i rekstri félagsins, stodu
pess og proun dsamt lysingu 4 meginaheettu og dvissupattum sem pad stendur frammi fyrir. 1
viobotarupplysingum pessum skal enn fremur fjallad um, eftir pvi sem vio a:

1.

2.

ahrif ytra umhverfis 4 félagio og radstafanir sem hindra, draga r eda bzeta tjon sem pad
verdur fyrir,

mikilvaegar visbendingar um o6fjarhagslegan arangur, p.m.t. upplysingar um umhverfis-
og starfsmannamal og pekkingarforda félagsins ef hann skiptir verulegu mali fyrir tekju-
Oflun i framtidinni,

. tilvist utibua félagsins erlendis,



4. rannsoknar- og préunarstarfsemi pegar slik starfsemi skiptir verulegu mali fyrir rekstur
félagsins,

5. meginmarkmid og stefnu vid dhattustyringu par sem eignarhald eda notkun fjarmala-
gerninga skiptir verulegu mali vid mat 4 eignum, skuldum, fjarhagsst6ou, hagnadi eda
tapi. Upplysa skal hvernig mat 4 einstokum lidum i reikningsskilum byggist a slikri mark-
midssetningu 1 ahattustyringu og peim dheattupattum sem mali geta skipt vid mat 4 eign-
um og skuldum, fjarhagsst6ou og rekstrarafkomu. Gera skal grein fyrir markadsahattu,
p.e. vaxta-, gjaldeyris- og hlutabréfadheettu, sem og ttlana-, fjarmdégnunar- og lausafjar-
ahettu 1 rekstri félagsins. Heimilt er ad veita upplysingar um dheettupeetti tengda eignar-
haldi og notkun fjarmalagerninga i skyringum med arsreikningi i stad skyrslu stjornar.

[ skyrslu stjorna félaga skv. 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. skal enn fremur gera grein fyrir saman-
burdi 4 raunverulegri afkomu félagsins og rekstraraatlun pess hafi hun verid birt opinberlega
dsamt skyringum & helstu fravikum.

3. gr.
1. malsl. 66. gr. b laganna ordast svo: [ félogum skv. 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. og félogum skv.
9. tolul. 2. gr. og félogum sem falla undir d-1id 11. t6lul. 2. gr. og 1 médurfélégum storra
samstaeOna skal hver og einn stjornarmadur undirrita yfirlysingu par sem fram kemur nafn
hans og verksvid innan stjornar félagsins.

4. gr.
1. mgr. 66. gr. c laganna ordast svo:
Félog skv. 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. og félog skv. 9. tdlul. 2. gr. og fé16g sem falla undir d-1id
11. t6lul. 2. gr. og modurféldg storra samstaeona skulu arlega birta yfirlysingu um stjornarheetti
sina i sérstokum kafla i skyrslu stjornar.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 66. gr. d laganna:

1. 1. og 2. malsl. laganna ordast svo: Félog skv. 9. tolul. 2. gr. og félog sem falla undir d-
lid 11. tolul. 2. gr. og modurféldg storra samstadna skulu lata fylgja 1 yfirliti med skyrslu
stjornar upplysingar sem naudsynlegar eru til ad leggja mat 4 proun, umfang, stéou og
ahrif félagsins. A0 lagmarki skal fjalla um umhverfis-, samfélags- og starfsmannamal og
gera grein fyrir stefnu félagsins i mannréttindamalum og hvernig félagid spornar vid
spillingar- og matumalum.

2. 1 stad ordsins ,,stutta i a-1id 1. mgr. kemur: hnitmidada.

3. Vid 5. mgr. baetist: enda komi pessar upplysingar fram i skyrslu stjornar i samsteduars-
reikningi modurfélags og dotturfélaga pess.

6. gr.
4. mgr. 109. gr. laganna ordast svo:
Arsreikningaskra skal birta gogn sem skilaskyld eru samkvamt pessari grein 4 opinberu
vefsveedi. Radherra setur med reglugerd akvadi um gjaldtoku vegna annarrar athendingar

gagna.



II. KAFLI
Breyting 4 logum um endurskodendur og endurskooun, nr. 94/2019.
7. gr.
Vid 3. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna beetast vid fimm nyir staflidir, e-i-lidur, svohljédandi:

e. Logadili sem a fiskiskip med aflahlutdeild samkvemt 16gum um stjorn fiskveida og 16g-
um um fiskveidar utan 16gsogu fslands og telst vera stort félag i skilningi d-lidar 11. tolul.
2. gr. laga um arsreikninga. Einnig 16gadili sem hefur rekstrarleyfi samkvemt l6gum um
fiskeldi og telst vera stort félag i skilningi d-lidar 11. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga.

f. Stérnotandi, dreifiveita eda flutningsfyrirteeki samkvaemt skilgreiningum raforkulaga
sem telst vera stort félag 1 skilningi d-lidar 11. tlul. 2. gr. laga um arsreikninga. Einnig
16gadili sem starfraekir raforkuver/virkjun samkvaemt skilgreiningu raforkulaga, eda hita-
veitu samkvaemt skilgreiningu orkulaga, og telst vera stort félag i skilningi d-lidar 11.
tolul. 2. gr. laga um arsreikninga.

g. Logaoili sem hefur flugrekstrarleyfi samkvamt [6gum um loftferdir og telst vera stort
félag i skilningi d-lidar 11. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga.

h. Logadili sem hefur leyfi til rekstrar fjarskiptanets samkvaemt [6gum um fjarskipti og telst
vera stort félag i skilningi d-lidar 11. t6lul. 2. gr. laga um arsreikninga.

i. Logadili sem sinnir farmflutningum samkvemt siglingaldgum og telst vera stort félag i
skilningi d-lidar 11. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi og koma til framkvaemda fyrir reikningsar sem hefst 1. jantiar
2020 eda sidar. b6 60last akvaedi 6. gr. gildi 1. jantiar 2021 og dkveedi 1. og 7. gr. 6dlast gildi
og koma til framkvemda fyrir reikningsar sem hefst 1. jantiar 2021 eda sidar.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu i samvinnu vid for-
setisraduneytisraduneyti, fjairmala- og efnahagsrdduneyti og samgoéngu- og sveitastjornar-
raduneyti. Markmid frumvarpsins er ad auka traust og tryggja gagnseai 1 upplysingagjof fyrir-
tekja sem almennt ma telja ad séu pjodhagslega mikilvaeg og varda hagsmuni almennings.
Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 I. kafla laga um arsreikninga, nr. 3/2006, og 1.
kafla laga um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019, par sem finna ma skilgreiningu
4 einingu tengdri almannahagsmunum. Einnig eru gerdar minni hattar breytingar 4 VI. kafla
laga um 4rsreikninga, er lata ad upplysingum 1 skyrslu stjornar. b4 er i frumvarpinu 16gd til
breyting 4 X. kafla peirra laga, er lytur ad skyldu arsreikningaskrar til ad birta arsreikninga
félaga gjaldfrjalst.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpid er lidur { adgerdum rikisstjornarinnar sem mida ad pvi ad auka traust a islensku
atvinnulifi, m.a. med pvi a0 gera rikari krofur um gagnseei i rekstri steerri kerfislega mikilvagra
fyrirteekja. beer lagabreytingar sem frumvarpid visar til lita fyrst og fremst ad fyrirtaekjum sem
varda hagsmuni almennings og geta haft kerfisleeg ahrif 1 islensku efnahagslifi. Med frum-
varpinu er einnig brugdist vid tilmaelum fra Alpjodagjaldeyrissjodnum sem hvatt hefur islensk
stjornvold til ad auka gagnsei 1 rekstri staerri fyrirtekja. Frumvarpid midar einnig ad pvi ad
efla rafreena stjornsyslu og bata adgengi ad gognum i vorslu Skattsins.



[ pvi skyni ad na framangreindum markmidum um ad auka traust og upplysingaskyldu
félaga sem talin eru varda hagsmuni almennings er i frumvarpinu lagt til ad skilgreining a
einingu tengdri almannahagsmunum, sem finna ma i [6gum um arsreikninga og 1 l6gum um
endurskodendur og endurskodun, verdi breytt pannig ad hiin nai til fleiri félaga en niigildandi
16g gera rad fyrir. Samkveemt gildandi 16gum eru einingar tengdar almannahagsmunum fél6g
sem skrad eru 4 skipulegan verdbréfamarkad en einnig lanastofnanir, vatryggingafélog og lif-
eyrissjooir. Slik félog eru talin hafa umtalsvert veegi 1 opinberu tilliti, t.d. vegna pess hvers
e0lis reksturinn er, vegna sterdar eda vegna fjolda starfsmanna. Verdi frumvarpid ad 16gum
munu tiltekin sjavaratvegsfyrirtaeki, storidju- og orkufyrirtaeki, flugfélog, fjarskiptaféldog og
skipafélog sem stunda millilandaflutninga, samkvemt nanari afmérkun 1 16gum, einnig teljast
einingar tengdar almannahagsmunum an tillits til skraningar & skipulegum verdbréfamarkadi.
Frumvarpid leitast pvi vid ad undirstrika pjoohagslegt mikilvagi slikra félaga og auka paer
krofur sem gerdar eru til peirra.

[ 16gum um arsreikninga og 16gum um endurskodendur og endurskodun eru gerdar auknar
krofur til endurskodunar, upplysingagjafar og gdora stjérnarhatta peirra félaga sem teljast ein-
ingar tengdar almannahagsmunum, m.a. 1 peim tilgangi ad tryggja aukin geedi og gagnsai i
arsreikningum peirra og annarra fjarhagsupplysinga. Fara skal med einingu tengda almanna-
hagsmunum sem stort félag i skilningi laga um arsreikninga an tillits til hreinnar veltu, nidur-
stodutdlu efnahagsreiknings eda fjolda arsverka. Pa eiga undanpagur i 16gunum fyrir litil félog
ekki vid um einingar tengdar almannahagsmunum. Einnig er gerd rikari krafa til upplysinga i
skyrslu stjornar i félagi sem telst eining tengd almannahagsmunum. Slikum félogum er jafn-
framt gert skylt ad hafa 16ggiltan endurskodanda og starfstima endurskodanda eru sett mork,
baedi til pess ad tryggja ad honum sé ekki vikio fra storfum nema af gildum asteedum og til ad
tryggja ohaedi endurskodandans gagnvart félaginu. Einingu tengdri almannahagsmunum er
somuleidis skylt ad vera med endurskodunarnefnd sem hefur eftirlit med vinnuferli med gerd
reikningsskila, virkni og skipulagi innra eftirlits. P4 eru vissar takmarkanir 4 pvi hvada pjon-
ustu, sem ekki felur i sér endurskodun, endurskodendur mega veita félagi sem er eining tengd
almannahagsmunum. Med pessum kréfum er leitast vid ad auka traust 4 reikningsskilum vid-
komandi félaga sem og setja strangari krofur til endurskodunar slikra félaga. P4 er ad sama
skapi gerd krafa til eininga tengdra almannahagsmunum um birtingu 6fjarhagslegra upplys-
inga. bar ma til deemis nefna birtingu upplysinga sem naudsynlegar eru til ad leggja mat a
proun, umfang, stodu og ahrif félagsins i tengslum vid umhverfis-, félags- og starfsmannamal.
Jafnframt skulu slik félog gera grein fyrir stefnu sinni { mannréttindamalum og hvernig félagio
spornar vi0 spillingar- og matumalum. Enn fremur eru gerdar rikar krofur til eininga tengdra
almannahagsmunum um goda stjornarhztti. I pvi sambandi ma nefna ad leidbeiningar um
stjornarhaetti fyrirtaekja sem gefnar eru ut af Vidskiptaradi {slands, Nasdaq Iceland og Samtok-
um atvinnulifsins beinast sérstaklega ad einingum tengdum almannahagsmunum.

Hugtakid eining tengd almannahagsmunum kom nytt inn i islenska 16ggjof med eldri 16g-
um um endurskodendur, nr. 79/2008, og med 16gum um breytingu 4 16gum nr. 3/2006, um
arsreikninga, med sidari breytingum, nr. 80/2008. Login folu i sér innleidingu & tilskipun
Evropupingsins og radsins 2006/43/EB um 16gbodna endurskodun arsreikninga og samstadu-
reikningsskila, um breytingu 4 tilskipun radsins 78/660/EBE og 83/349/EBE og um nidurfell-
ingu 4 tilskipun radsins 84/253/EBE, sem nefnd hefur verid 8. félagaréttartilskipunin. Tilskip-
unin var tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssva0id (EES) 8. desember 2006 med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 160/2006. Vegna skuldbindinga islenska rikis-
ins samkvaemt EES-samningnum bar ad innleida 8. félagatilskipunina i islenskan rétt. Akvaed-
10 hélst efnislega 6breytt pegar ny 16g voru sett um endurskodendur og endurskodun, nr.



94/2019. begar 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006, var breytt med l6gum nr. 73/2016 var
skilgreiningu 4 einingu tengdum almannahagsmunum beett vid 16gin en fram ad pvi var i 16g-
unum visad til laga um endurskodendur vardandi skilgreiningu hugtaksins. I [6gum um endur-
skodendur og endurskodun og i I6gum um arsreikninga er pvi nt ad finna samhlj6da skilgrein-
ingu a hugtakinu eining tengd almannahagsmunum.

Hugtakid er i samreemi vi0 skilgreiningu 4 einingu tengdri almannahagsmunum (e. public-
interest entities) sem finna ma i 13. t6lul. 2. gr. fyrrefndrar tilskipunar 2006/43/EB, eins og
akvaedinu var breytt meo tilskipun 2014/56/ESB fra 16. april 2014 um breytingu & tilskipun
2006/43/EB um 16gbodna endurskodun arsreikninga og samstadureikningsskila. Um einingar
tengdar almannahagsmunum er einnig fjallad i tilskipun Evropupingsins og radsins
2013/34/ESB fra 26. juni 2013 um arleg reikningsskil, samstadureikningsskil og tilheyrandi
skyrslur tiltekinna tegunda fyrirtaekja, um breytingu 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins
2006/43/EB og nidurfellingu tilskipana radsins 78/660/EBE og 83/349/EBE. Unnid er ad pvi
a0 taka framangreindar tilskipanir 2013/34/ESB og 2014/56/ESB upp i EES-samninginn en
paer hafa pegar verio innleiddar i islenskan rétt med breytingum a 16gum um arsreikninga, nr.
3/2006, og med nyjum heildarlogum um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019.

Med hugtakinu eining tengd almannahagsmunum er visad til einingar (e. entity) sem er i
rekstri og ma almennt telja ad sé pjoohagslega mikilvaeg og pvi pykir rétt ad gera auknar krofur
um areidanleika og 6hxdi pegar kemur ad endurskodun og skilum & arsreikningum. Adildar-
rikjum EES-samningsins er skylt ad fella fé16g sem skrad eru 4 skipulegum verdbréfamarkadi,
lanastofnanir og vatryggingafélég, undir framangreinda skilgreiningu 4 einingu tengdri
almannahagsmunum. Samkvamt 13. tolul. 2. gr. tilskipunar 2006/43/EB geta adildarriki einn-
ig, til vidbotar vid framangreind félog sem tilgreind eru sérstaklega, ,tilnefnt adra adila sem
fyrirtaeki sem varda hagsmuni almennings, t.d. adila sem eru mjog mikilvaegir almenningi
vegna pess hvers edlis reksturinn er, vegna sterdar eda vegna fjolda starfsmanna“. A grund-
velli heimildarinnar voru lifeyrissjodir latnir falla undir hugtakid eining tengd almannahags-
munum vid innleidingu tilskipunarinnar hér 4 landi. I athugasemdum vid frumvarp pad sem
vard ad eldri 16gum um endurskodendur, nr. 79/2008, segir ad edlilegt pyki ad hugtakid sé
jafnframt 14tid na til lifeyrissjoda med hlidsjon af edli og pjodfélagslegu mikilvaegi peirra hér
4 landi.

A sama hatt og lifeyrissjodir voru 4 sinum tima felldir undir skilgreiningu 4 einingu tengdri
almannahagsmunum er @tlunin med frumvarpi pessu ad Utvikka skilgreininguna enn frekar
pannig ad hun taki einnig til tiltekinna fyrirteekja 1 sjavaratvegi, storidju, orkuframleioslu,
flugrekstri, fjarskiptum og skipaflutningum. Astzeda pess er medal annars st ad roskun 4 starf-
semi, pjonustu eda rekstri slikra félaga getur haft umtalsverd ahrif 4 efnahagsstarfsemi eda
stodugleika vegna pess hversu umfangsmikil hin er, markadshlutdeildar hennar, mikilvaegi 4
atvinnumarkadi, tengsla vi0 adra starfsemi, flekjustigs eda starfsemi yfir landameeri eda vegna
pess ad 6nnur sambeerileg starfsemi eda rekstur hér 4 landi er takmarkadur eda ekki i bodi.

bé pykir einnig rétt a0 gera auknar krofur til félaga sem standa med starfsemi sinni fyrir
nytingu 4 audlindum pjédarinnar, svo sem nytjastofnum 4 fslandsmidum eda orkuaudlindum.
Slik atvikkun a hugtakinu eining tengd almannahagsmunum yroi i samreemi vid heimildir
13. t6lul. 2. gr. tilskipunar 2006/43/EB, med sidari breytingum.

b4 er med frumvarpinu einnig lagt til ad arsreikningar og samstedureikningar allra félaga
sem skila arsreikningi sinum til arsreikningaskrar verdi adgengilegir almenningi ad kostnadar-
lausu 4 opinberu vefsvaoi. Pessar tillogur fela i sér breytingu 4 109. gr. laga um 4rsreikninga
par sem kvedid er & um birtingu arsreiknings. Med breytingunni er medal annars atlunin ad



auka adgengi almennings ad upplysingum sem félogum er skylt a0 utlista i arsreikningi. Edli-
legt pykir ad almenningur hafi greidan adgang a0 slikum upplysingum. Greidari adgangur ad
arsreikningum er til pess fallinn ad auka adhald med rekstri félaga, studla ad upplystri umradu
og efla pannig traust almennings.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta lagi er gert rad fyrir atvikkun a skilgreiningu hugtaksins eining tengd almanna-
hagsmunum, sem finna ma i 16gum um arsreikninga og i 16gum um endurskodendur og endur-
skodun, 1 pvi skyni ad fella fleiri fél6g sem almennt eru talin pjodhagslega mikilveeg og varda
hagsmuni almennings undir skilgreininguna en nigildandi 16g gera rad fyrir. I 63ru lagi er
ger tillaga a0 breyttu ordalagi er lytur ad peim krofum sem gerdar eru til skyrslu stjornar um
arangur, ahaettu og ovissupatti. Einnig ad allar einingar tengdar almannahagsmunum skuli
arlega birta yfirlysingu um stjornarheetti sina 1 sérstokum kafla 1 skyrslu stjornar auk pess ad
taka af allan vafa um hvaoda félog skuli lata 6fjarhagslegar upplysingar fylgja i yfirliti med
skyrslu stjornar. 1 pridja lagi er gerd tillaga um gjaldfrjalsa birtingu arsreikninga 4 opinberu
vefsvaedi.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
ber breytingar sem lagdar eru til stangast ekki 4 vid akvedi stjornarskrarinnar eda alpjod-
legar skuldbindingar Islands.

5. Samrao.

Frumvarpid var samid af samradshopi fjogurra raduneyta, p.e. forsaetisrdduneytis, fjar-
mala- og efnahagsraduneytis, samgongu- og sveitarstjornarraduneytis og atvinnuvega- og ny-
skdpunarraduneytis.

Frumvarpsdrdg voru birt { samradsgatt stjornvalda 24. febraar (nr. S-47/2020) og var gef-
inn tveggja vikna frestur til ad skila inn umsdgnum um malid. Alls barust tiu umsagnir i sam-
radsgattina auk einnar sem barst beint til raduneytisins. Fario var yfir par umsagnir sem barust
og voru gerdar breytingar 4 frumvarpsdrogunum.

Vegna athugasemda vid 1. og 7. gr. frumvarpsins voru gerdar par breytingar ad falla fra
pvi ad hafa akvadi i e—i-1i0 pess efnis ad félag 6had sterd i umraeddum greinum, sem er hluti
af storri samstaedu 1 skilningi c-lidar 33. tolul. 2. gr. laga um 4rsreikninga, félli einnig undir
skilgreiningu 4 einingu tengdri almannahagsmunum.

Gerdar voru breytingar 4 5. gr. frumvarpsins i samraemi vid abendingar reikningsskilarads
til ad skyra betur dkvaedi 66. gr. d laganna pannig ad hugtakanotkun og ordalag sé i samreemi
vid Evroputilskipun par sem akveedio a sér uppruna.

[ innsendum umségnum var almennt Iyst anaegju med ad arsreikningaskré birti gogn sem
skilaskyld eru & opinberu vefsvadi og yrdu pau pannig adgengileg og gjaldfrjals. I umsogn
KPMG var kallao eftir pvi ad allar upplysingar og gogn sem arsreikningaskra og fyrirtekja-
skra hafa ad geyma yrdu adgengilegar almenningi ad kostnadarlausu med rafreenni uppflett-
ingu. P6 a0 slik tilhogun mundi leekka kostnad notenda slikra upplysinga yroi rikio eda stofn-
unin par med af peim tekjum sem annars fjarmognudu pjonustuna. Med frumvarpinu er 16g0
ahersla aukid gagnsai i arsreikningum steerri kerfislega mikilveegra félaga og er birting ars-
reikninga 4 opinberu vefsvadi an gjaldtoku mikilvaegur lidur i pvi.

Flestar athugasemdir sem barust lutu ad pvi ad gildistokudkvaedi greinarinnar veitti félog-
um of knappan adlogunartima, sérstaklega i 1j6si pess ad gera meetti rad fyrir ad flest stor félog
hefdu pegar haldio adalfundi og kosid endurskodendur 40ur en 16gin yrou sampykkt. Auk pess



sem endurskodunarnefndir skulu skipadar manudi eftir adalfund. bvi er lagt til ad akveedi 1.
og 7. gr. taki gildi fra og med pvi reikningsari sem hefst 1. jantar 2021 eda sidar. Einnig er
lagt til ad dkveedi 6. gr. frumvarpsins taki gildi 1. jantar 2021 pvi ad pa gefst svigriim til ad
gera peer teeknilegu breytingar sem naudsynlegar eru til ad haegt sé ad birta arsreikninga félaga
4 opinberu vefsvae0i en auk pess parf ad gera rad fyrir peim kostnadarahrifum sem rikissjoéour
verdur fyrir vegna breytinganna 1 fjarldgum og fjarmaladeetlun.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif 4 rikissjod dveruleg par sem kostn-
adi verdi rddstafad innan utgjaldaramma atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. Gert er
rad fyrir lekkun 4 tekjum par sem arsreikningaskra verour 6heimilt ad taka gjald fyrir adgengi
a0 arsreikningum félaga sem birtir verda a opinberu vefsvaedi. Auk pess sem kostnadur hlyst
af smioi teknilegrar lausnar svo ad haegt sé ad birta arsreikninga a opinberu vefsvaedi.

Verdi frumvarpid ad 16gum kann pad ad hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir pa 16gadila
sem falla undir hina nyju skilgreiningu 4 einingu tengdri almannahagsmunum, svo sem vegna
krofu um aukna upplysingagjof 1 arsreikningi, gddra stjornarhatta og 6fjarhagslegra upplys-
inga, m.a. i peim tilgangi ad tryggja aukin gadi og gagnsei i arsreikningum bpeirra. Hér er um
a0 rada fyrirteeki sem samkveemt staerdarmorkum laga um arsreikninga teljast stor félog og
starfa 4 dkvednum svidum atvinnulifsins. Pannig er um ad rada sjavaratvegsfyrirtaeki, stor-
10jufyrirteeki, orkufyrirteki, flugfélog, fjarskiptafyrirteeki og skipafélog i millilandaflutning-
um. Vio afmdrkun & peim félogum sem falla hér undir er horft til pess hvort starfsemi peirra
vardi hagsmuni almennings med visan til edli rekstrar, steerdar eda fjolda starfsmanna. Falla
par undir pau fyrirteeki 4 framangreindum svidum atvinnulifsins sem teljast vera stor sam-
kvemt skilgreiningu i 16gum um arsreikninga, p.e. félog sem fara yfir tvo af eftirtéldum prem-
ur viomidum & uppgjorsdegi:

a. heildareignir 3 milljardar kr.,
b. hrein velta 6 milljardar kr.,
c. medalfjoldi arsverka a fjarhagsarinu 250.

Einnig eru gerdar auknar krofur 1 tengslum vid endurskodun eininga tengdra almannahags-
munum og peim gert skylt ad vera med endurskodunarnefnd sem hefur eftirlit med vinnuferli
med gerd reikningsskila, virkni og skipulagi innra eftirlits.

Einhverjir peirra 16gadila sem falla undir afimérkun frumvarpsins teljast na pegar vera ein-
ing tengd almannahagsmunum, svo sem félog sem hafa fjarmalagerninga sina skraoa 4 skipu-
legum verobréfamarkadi. Frumvarpid mun pvi ekki hafa i for med sér breytingar fyrir pa 16g-
adila. b4 eru pegar 1 16gum um 4rsreikninga gerdar miklar krofur til einhverra peirra 16gadila
sem falla undir afmoérkun frumvarpsins sokum steerdar peirra. Gera ma rad fyrir ad ramlega
30 félog beetist vid pau sem pegar falla undir skilgreininguna eining tengd almannahagsmun-
um en um helmingur peirra er sjavaritvegsfyrirtaeki. Gera ma rad fyrir ad aukinn kostnadur
fyrirteekja vegna breytinganna verdi 4 bilinu 3—6 millj. kr. 4 4ri hafi pau ekki verid med endur-
skodunarnefnd fyrir breytinguna.

Samkvaemt gildandi l6gum purfa peir endurskodendur sem endurskoda einingar tengdar
almannahagsmunum ad s@ta gedaeftirliti oftar, eda & priggja ara fresti { stad sex ara. Sérhver
endurskodandi greidir arlega eftirlitsgjald sem rennur 1 rikissjod til ad standa straum af kostn-
a0i vid endurskodendarad og er gjaldid innheimt 4 grundvelli 39. gr. laga um endurskodendur
og endurskodun. Auk pess innheimtir endurskodendarad pjonustugjald fyrir gedaeftirlit med
endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum og er gjaldid innheimt & grundvelli 40. gr.



laganna. bar sem endurskodendur eininga tengdra almannahagsmunum purfa ad sata gaeda-
eftirliti oftar og innheimt er pjonustugjald vegna gaedaeftirlits ma gera rad fyrir ad breytingin
sem 16g0 er til 4 skilgreiningu hugtaksins eining tengd almannahagsmunum hafi i fér med sér
aukinn kostnad fyrir vidskiptalifid.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 9. tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006 er ad finna skilgreiningu 4 einingu tengdri almannahags-
munum. Lagt er til a0 skilgreiningunni verdi breytt pannig ad hugtakid eining tengd almanna-
hagsmunum taki einnig til tiltekinna sjavaratvegsfyrirtekja, storidjufyrirtekja, orkufyrirtekja,
flugfélaga, fjarskiptafélaga og skipafélaga i millilandaflutningum. Er pad talid edlilegt med
hlidsjon af edli og pjoofélagslegu mikilvaegi slikra félaga. Vio afmorkun 4 peim félogum sem
falla hér undir er horft til pess hvort starfsemi peirra vardi hagsmuni almennings med visan til
e0li rekstrar, steerdar eda fjolda starfsmanna.

Skilgreining 4 félogum sem starfa i framangreindum atvinnugreinum og teljast einingar
tengdar almannahagsmunum er sidan nanar afmorkud vid stor félog 1 skilningi laga um 4rs-
reikninga. Litil og medalstor fyrirtaeki sem starfa i umreddum atvinnugreinum eru pannig
almennt undanpegin vidbotarkréfum sem felast i skilgreiningunni & einingu tengdri almanna-
hagsmunum. Hafa ber hugfast ad auknum kréfum kann ad fylgja bedi aukinn kostnadur og
aukin umsysla sem getur reynst ipyngjandi fyrir smeerri félog. Ad sama skapi er 6liklegt ad
litil félog geti talist varda hagsmuni almennings ein og sér. Pannig getur pad varla samramst
tilgangi laganna ad leggja auknar krofur 4 herdar litlu fyrirteeki med faa starfsmenn og litla
veltu fyrir pad eitt a0 starfa i sjavaratvegi, flugi eda fjarskiptum svo demi séu tekin.

Lagt er til ad nyr e-lidur taki til 16gadila sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild samkveaemt
16gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, og 16gum um fiskveidar utan 16gségu fslands, nr.
151/1996, sem og 16gadila meo rekstrarleyfi samkvaemt 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008, sem
einnig teljast vera stor félog i skilningi laga um arsreikninga. Med pessu yrou gerdar auknar
krofur a tiltekin sjavarutvegsfyrirteeki med pvi ad fella pau undir skilgreiningu laga 4 einingu
tengdri almannahagsmunum. Astedan er fyrst og fremst su ad starfsemi sjavaratvegsfyrir-
teekja byggist 1 flestum tilvikum a nytingu audlinda sem eru i sameign islensku pjodarinnar.
b4 hafa gjoful fiskimid umhverfis landid og vinnsla sjavarfangs einnig gegnt lykilhlutverki i
islensku atvinnulifi, ekki sist 4 landsbyggdinni, auk pess sem sjavarafurdir eru ein mikilveg-
asta utflutningsvara fslendinga. Vonir standa til pess ad tillagan muni auka traust 4 islenskum
sjavarutvegi og auka gagnsei i rekstri sjo sjavarutvegsfyrirtekja. Tillagan er einnig i samrami
vid meginstefnu islenskra stjornvalda i sjavaritvegi, sem felst m.a. 1 pvi ad studla ad sjalfbeerri
og abyrgri nytingu lifandi nattruaudlinda i hafi, sem er forsenda greens vaxtar og par meod
Oflugs atvinnulifs. Rétt pykir ad gera slikar krofur til islenskra sjavarutvegsfyrirteekja hvort
sem pau nyta nytjastofna 4 Islandsmidum eda ur sérstokum deilistofnum utan fiskveidiland-
helgi fslands.

Lagt er til ad nyr f-lidur taki til stornotenda raforku samkvamt raforkulogum, dreifiveitna
e0a flutningsfyrirteekja samkvaemt skilgreiningum raforkulaga sem einnig teljast vera stor
félog 1 skilningi laga um arsreikninga. Akvaedid visar einnig til 16gadila sem starfraekir raf-
orkuver/virkjun samkvaemt skilgreiningu raforkulaga, eda hitaveitu samkvemt skilgreiningu
orkulaga, og telst vera stort félag i skilningi laga um arsreikninga. Starfsemi 16gadila sem
fellur undir 4kveedid vardar hagsmuni almennings vegna edlis rekstrar sem felst { umfangs-
mikilli nytingu 4 orkuaudlindum pjodarinnar og/eda vegna pess ad starfsemin er lidur i grunn-
innvidum samfélagsins og ein af forsendum fjolbreyttrar atvinnu- og byggdaprounar. Storfelld



afoll i raforkukerfinu, hvort heldur er hja vinnslufyrirtaekjum, dreifiveitum eda flutningsfyrir-
tekjum, geta lamad pjoofélagid og haft storfelld ahrif 4 fjarfestingar landsmanna og um leid
4 pjodarhag. Einnig geta 4f6ll vegna bilana hja einstokum stornotendum haft téluverd ahrif 4
pjodarhag. Vegna pess pykir rétt ad gera meiri krofur til pessara 16gadila enda er peim etlad
a0 studla ad peim pjodhagslegu markmidum sem fram koma i raforkulogum.

bé er lagt til ad nyr g-lidur taki til [6gadila sem hafa fengid utgefio flugrekstrarleyfi sam-
kvemt 16gum um loftferdir og teljast stor félog i skilningi laga um arsreikninga. Starfsemi
l6gaoila sem falla undir akvaedid varda hagsmuni almennings vegna e0lis rekstrar enda eru
greidar flugsamgongur til og fra landinu ein forsenda pess ad hér bui sjalfsteed natimapjod.
A9 auki er innanlandsflug mikilveegur hluti samgongukerfisins hér 4 landi. Uppbygging 4 flugi
og flugtengdri pjonustu a {slandi hefur ad mestu leyti verid i hondum innlendra heimaflug-
félaga. ba hafa innlend flugfélog badi bein og dbein ahrif & efnahagslif, byggdapréun og
atvinnuskdpun og pau skapa grundvoll fyrir adrar atvinnugreinar, svo sem 4 svidi ferda-
pjonustu. Stor innlend flugfélog varda auk pess hagsmuni almennings vegna staerdar og fjolda
starfsmanna. Eins og deemin sanna getur roskun 4 starfsemi slikra félaga haft kerfisleeg ahrif
4 islenskt efnahagslif.

Lagt er til ad nyr h-lidur taki til 16gadila sem hafa leyfi til rekstrar fjarskiptanets samkvaemt
16gum um fjarskipti og teljast stor félog i skilningi laga um arsreikninga. Starfsemi 16gadila
sem fellur undir akveedid vardar hagsmuni almennings vegna edlis rekstrar fjarskiptanets sem
telst til mikilveegra innvida hér & landi. Afar brynt er ad starfsemi og pjonusta slikra félaga
raskist ekki og pvi pykir rétt ad fella pau undir skilgreiningu a einingum tengdum almanna-
hagsmunum.

Lagt er til ad nyr i-lidur taki til 16gadila sem sinna farmflutningum samkvaemt siglingalog-
um og teljast stor félog 1 skilningi laga um arsreikninga. Starfsemi 16gadila sem fellur undir
akvee0i0d vardar hagsmuni almennings vegna edlis rekstrar sem felst i voruflutningum til og
fr4 landinu. Naudsynlegt er fyrir fsland ad hér 4 landi séu starfraekt skipafélog sem tryggja
stoduga og skilvirka voruflutninga.

Um 2. gr.

Meginmarkmid med breytingu greinarinnar er ad tryggja gagnsei i upplysingagjof i reikn-
ingsskilum fyrirteekja hér 4 landi. Breytingin felst i pvi ad ordalag 66. gr. laga um arsreikninga
er feert til samraemis vid texta 19 gr. tilskipunar 2013/34/ESB sem greinin byggist 4. Talid er
ad ordalag 66. gr. laganna sé ekki naegilega skyrt og hefur pad haft pau ahrif ad upplysingagjof
i arlegum reikningsskilum medalstorra og steerri fyrirtaekja hér & landi hefur ekki verio i sam-
reemi vid pa kréfu sem gerd er. I 19. gr. tilskipunarinnar er kvedid 4 um pzr upplysingar sem
félog skulu veita 1 skyrslu stjérnar eda sem stjorn skal abekja med 60rum heetti og skulu vera
hluti af arlegum reikningsskilum i arsreikningi. Um er a0 rada krofur til vidbotar vio krofur
um peer upplysingar sem koma skulu fram i efnahags- og rekstrarreikningi félaga. Lagt er til
a0 akva0i0 taki til eininga tengdra almannahagsmunum, medalstorra félaga og storra félaga
eins og félogin eru skilgreind i 2. gr. laganna.

Um 3. gr.
Lagt er til ad yfirlysing stjérnarmanna nai til félaga 4 markadi auk allra eininga tengdra
almannahagsmunum samkvamt skilgreiningu laganna i stad einungis félaga 4 markadi skv. 2.
tolul. 1. mgr. 1. gr. laganna.
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Um 4. gr.

Lagt er til a0 krofur um goda stjornarhaetti taki til allra eininga tengdra almannahagsmun-
um en samkvaemt gildandi 16gum um arsreikninga eiga dkvaedi um rikari krofur um goda
stjornarhaetti einungis vid um per einingar tengdar almannahagsmunum sem skradar eru a
skipulegum verdbréfamarkadi. Ma nefna ad leidbeiningum um stjornarhatti fyrirtaekja, sem
gefnar eru ut af Vidskiptaradi {slands, Nasdaq Iceland og Samtokum atvinnulifsins, er beint
ad 6llum einingum tengdum almannahagsmunum.

Um 5. gr.

Med breytingu 4 66. gr. d laganna er tekinn af allur vafi um hvada fé16g falla undir greinina.
Allar einingar tengdar almannahagsmunum skv. 9. télul. 2. gr. laganna, 611 stor félog skv. d-
110 11. t6lul. 2. gr. laganna og 61l modurfélog storra samstadna skulu lata upplysingar fylgja
med skyrslu stjornar, ad pvi marki sem naudsynlegt er, til skyringar & proun, drangri og stédu
félagsins vardandi umhverfis-, samfélags- og starfsmannamal, virdingu fyrir mannréttindum
og varnir gegn mutum og spillingu.

Til ad né betra samremi 4 milli hugtakanotkunar i 16gunum og Evréputilskipuninni par
sem akva0i0 4 sér uppruna er lagt til ad 1 stad ordsins ,,stutta” i a-1i0 1. mgr. akvaedisins komi
,,hnitmidada“.

Tilgangur peirrar breytingar sem 16g0 er til 4 5. mgr. er ad skyra enn betur ad dotturfélag
s¢ undanpegid pvi ad birta sérstaklega skyrslu um o6fjarhagslega upplysingagjof ad pvi til-
skildu a0 samstedan sem félagid er hluti af birti pa skyrslu um samstaeeduna i heild.

Um 6. gr.

Akvaedid mealir fyrir um gjaldfrjalsan adgang almennings ad arsreikningum allra félaga 4
opinberu vefsvedi. bPannig yrdi rafreen uppfletting einstakra arsreikninga 4 opinberu vefsvaoi
an gjaldtdku en arsreikningaskrd verdur adfram heimilt ad innheimta gjald fyrir athendingu
arsreikninga 4 pappir eda 60ru sérteeku formi. Er akveaedinu &tlad ad auka gagnsaei. Fyrirséod
er a0 rikissjoour mun verda af einhverjum tekjum vegna pessa enda afthendir arsreikningaskra
nu arsreikninga gegn greidslu. Einnig hafa einkafyrirtaeki veitt slikar upplysingar gegn
greidslu. A hinn boginn er talid ad sjénarmid um gagnsai vegi pyngra en hagsmunir rikissjods
e0a einkaadila a pvi a0 veita adgang ad arsreikningum.

Um 7. gr.
Visad er til skyringa vid 1. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.

Lagt er til a0 16gin taki gildi og komi til framkvamda fyrir reikningsar sem hefst 1. januar
2020 eda sidar, p6 med peirri undantekningu ad akveedi 1. og 7. gr. laganna taki gildi og komi
til framkvaemda fyrir reikningsar sem hefst 1. jantiar 2021 eda sidar, svo ad peim 16gadilum
sem falla undir 16gin gefist svigram til ad bregdast vid auknum kr6fum hvad vardar val 4
endurskodanda og skipun endurskodunarnefnda en endurskodunarnefnd skal skipa eigi sidar
en einum manudi eftir adalfund félagsins. Gera m4 rad fyrir ad morg félog hafi pegar haldid
adalfundi félagsins fyrir sampykkt laganna og pvi er naudsynlegt ad gildistokuakveedi 1. og 7.
gr. komi til framkvamda fyrir reikningsar sem hefst 1. jantar 2021 eda sidar. ba er lagt til ad
akvaedi 6. gr. 60list gildi 1. jantiar 2021 en fra peim tima verdi haegt ad fletta arsreikningum
félaga sem falla undir gildissvio laga um arsreikninga upp 4 opinberu vefsvaeoi.



