150. l6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1272 — 722. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna heimsfaraldurs
koréonuveiru (medferd mala hja sysluménnum og démstélum o.f1.).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og rett vid bPorvald Heidar Porsteinsson og Gudomund
Bjarna Ragnarsson fra domsmalaraduneytinu, Asthildi Loéu Porsdottur, Gudmund Asgeirsson
og Vilhjalm Bjarnason fra Hagsmunasamtdkum heimilanna, Ol6fu Finnsdottur fra domstola-
syslunni, Asdisi Armannsdottur fra Syslumannafélagi Islands, Porstein Gunnarsson fra
Utlendingastofnun, Vigdisi Evu Lindal fra Personuvernd, Breka Karlsson fra Neytendasam-
tokunum, Huldu Elsu Bjorgvinsdottur fra 16greglunni 4 hofudborgarsvadinu, Olaf Hauksson
héradssaksoknara, SigridiJ. Friojonsdottur rikissaksdknara, Berglindi Svavarsdottur og Geir
Gestsson fra Logmannafélagi Islands og Brynjar Kvaran fra syslumanninum 4 hofudborgar-
svedinu.

Nefndinni barust umsagnir fra Alpydusambandi Islands, Arion banka hf., Hagsmuna-
samtokum heimilanna, Personuvernd og syslumanninum 4 héfudborgarsvedinu.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum logum sem mida ad pvi ad heimila
stjornvoldum ad beita i auknum meeli rafreenum lausnum vid medferd mala og notkun sima
og fjarfundabtinadar i samskiptum vid malsadila, auk pess ad tryggja ad réttarspjoll hljotist
ekki afef stjornvold og domstolar geta ekki framkvaemt 16gbundin verkefni vegna timabund-
inna ahrifa COVID-19-faraldursins.

Danarvottoro (1. gr.).

Meo 1. gr. frumvarpsins er lagt til a0 heimilt verdi ad midla upplysingum sem fram koma
4 danarvottordi rafrent fra heilbrigdisstofnun til syslumanns, Pjodskrar Islands og land-
leeknis.

Vid medferd malsins komu fram sjonarmio um ad 6ljost veri hvernig framkvemd raf-
reennar midlunar a slikum upplysingum til videigandi stofnana skuli hattad, hvada gagna-
grunnur verdi notadur og hvernig skuli haga medferd erlendra danarvottorda. Mikilvaegt veeri
ad mota skyrar reglur um slika framkvaemd. Pa var einnig bent & ad ekki veeri porf 4 ad gera
breytingar pess efnis til skamms tima par sem mottaka danarvottorda hafi gengid edlilega
fyrir sig ad teknu tilliti til reglna um takmarkanir & samkomum.

Meiri hlutinn tekur undir naudsyn pess ad skyrar reglur gildi um framkvamdina og ad
fyrir liggi hvada oryggiskrofur séu gerdar i peim efnum. Auk pess leggur meiri hlutinn
aherslu a mikilveegi pess a0 framkveemdin sé€ i samraemi vid 16g um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga, nr. 90/2018. b4 bendir meiri hlutinn 4 ad samkvamt frumvarpinu er lagt
til ad akvaedi 1. gr. pess verdi varanleg radstofun. I pessu samhengi bendir meiri hlutinn 4
ad i minnisbladi domsmalaraduneytis til nefndarinnar kemur fram ad vinna vid tengingu
kerfa innan stjornsyslunnar, m.a. starfskerfis syslumanna, vid adrar vefpjonustur sé pegar
hafin. P4 muni pad nyja verklag sem byggist & rafrenum ferlum verda greint nanar og lyst
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i reglugerd og mun fyrri framkvemd, skv. 10. gr. laga um danarvottord, krufningar o.fl., nr.
61/1998, pvi ekki leggjast af fyrr en komin er tenging milli kerfa og hagt verour ad miola
gbgnum med 6ruggum heetti.

Med hlidsjon af framangreindu, og ad vidhdfou samradi vid heilbrigdisraduneytid, doms-
malaraduneytid og Personuvernd, leggur meiri hlutinn til breytingu a 1. gr. frumvarpsins pess
efnis ad heimilt verdi ad midla upplysingum sem fram koma 4 danarvottordi meo rafrenum
hatti i samraemi vid verklag sem skal nanar kvedid 4 um i reglugerd. [ reglugerd verdi fjallad
um almenn skilyrdi vardandi vinnslu, tegund gagna og upplysinga, til hvada stofnana veroi
heimilt a0 midla upplysingunum og i hvada tilgangi, auk 6ryggis og verklags vid vinnslu.

Breytingar 4 16gum um medferd sakamala og l16gum um medferd einkamala (5. og
6. gr.).
Personuvernd og vinnsla personuupplysinga vio notkun fjarfundabunadar.

Vid medferd malsins fjalladoi nefndin nokkud um 5. og 6. gr. frumvarpsins. Lagdar eru til
samberilegar breytingar 4 16gum um medferd sakamala og 16gum um medferd einkamala um
timabundna heimild til ad nota fjarfundabiinad og heimild til rafreennar midlunar skjala og
annarra synilegra sonnunargagna til domstola.

Vid umfjollun malsins var aréttad ad hvorki 16g um perséonuvernd og vinnslu personu-
upplysinga, nr. 90/2018, né 16g um vinnslu personuupplysinga i l6ggeeslutilgangi, nr.
75/2019, gilda um domstola pegar peir fara med domsvald sitt. Notkun fjarfundabunadar viod
medferd domsmala sé¢ & morkum pess a0 teljast til framkvamdar domsvalds eda falla undir
stjornsyslu pess og pvi sé tilefni til ad taka af allan vafa i peim efnum. Meiri hlutinn aréttar
a0 um bradabirgdaheimild er ad reeda og mikilvagt i 1j6si adsteedna ad domstélum verdi ekki
gert of erfitt um vik ad nyta heimildina eigi hun ad nd markmidi sinu, enda sé enginn vafi a
ad notkunin sé i malefnalegum og 16gmaetum tilgangi. Pa bendir meiri hlutinn 4 ad i 4. mgr.
116. gr. laga um medferd sakamala og 4. mgr. 51. gr. laga um medferd einkamala er ni pegar
til stadar heimild fyrir domara til ad akveda ad skyrsla verdi tekin af vitni { gegnum sima eda
annad fjarskiptataeki. Ekki er vitad ad nein vandkveedi hafi verid 4 beitingu pessara dkvada
i framkvamd. Bradabirgdadkvadi 5. og 6. gr. frumvarpsins eru sama edlis en felast i pvi ad
doémari geti nytt fjarfundabunad i fleiri tilvikum. Meiri hlutinn telur pvi ekki porf 4 ad beeta
vid tilvisunum til laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga og laga um vinnslu
persoénuupplysinga 1 16ggeslutilgangi og telur enga &staedu til ad etla annad en ad
heimildinni verdi beitt med peim heetti ad geett sé framangreindra atrida.

Vid medferd malsins komu einnig fram sjonarmio um ad vid notkun fjarfundabtnadar i
sakamalum hja domstolum veri annars vegar 61j6st med hvada hetti vidkomandi eigi ad
sanna 4 sér deili og hins vegar med hvada hetti verdi haegt ad tryggja ad skyrsla verdi gefin
i einrami. Meiri hlutinn aréttar ad um er ad reeda heimildarakveedi og ef fyrirséd er ad ekki
verdi haegt ad tryggja framangreint med fullnaegjandi haetti verdi a0 telja ad forsendur til ad
beita heimildinni séu ekki fyrir hendi.

Framkvemd skyrslugjafar hja logreglu.

Nefndin reeddi nokkud i hvada tilvikum sé€ heimilt ad skyrslugjof sakbornings og vitna hja
logreglu fari fram 4 fjarfundi 1 [j6si pess ad naudsynlegt er ad tryggja ad réttur sakbornings
verdi oskertur auk pess sem bent var 4 ad 1 dkvednum malaflokkum varu skyrslur af sak-
borningi og vitnum helstu sdnnunargdgn og pvi gaeti verid dheppilegt ad skyrslur vaeru teknar
med pessum heetti.
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Meiri hlutinn bendir 4 ad um er ad raeda heimildarakvedi sem adeins verdur beitt i
akvednum tilvikum. Pannig verdi heimildinni alla jafna beitt i malum pegar um minni hattar
brot er ad reda en ekki pegar um er a0 reda alvarleg brot, svo sem kynferdisbrot, ofbeldis-
brot, brot gegn bornum og alvarleg audgunarbrot. Meiri hlutinn aréttar ad pratt fyrir framan-
greinda heimild verdi logregla eftir sem adur ad tryggja réttindi sakbornings, svo sem med
pvi ad verjandi geti verio viostaddur skyrslutoku a 16greglust6d. Meiri hlutinn bendir 4 1
peim efnum ad adrir adilar geti verid vidstaddir skyrslutdku eftir pvi sem porf krefur, svo
sem tulkar og starfsmenn barnaverndar.

Fyrirtokur hja syslumanni (10., 11. og 12. gr.).

Vid medferd malsins fjalladi nefndin téluvert um 1. mgr. 10. gr. og 1. mgr. 12. gr. frum-
varpsins par sem til er lagt til bradabirgda ad heimilt verdi ad taka fyrir mal med gerdarbeid-
anda i sima eda a fjarfundi, annars vegar & grundvelli laga um adfor, nr. 90/1989, og hins
vegar 4 grundvelli laga um naudungarsélu, nr. 90/1991. Akvadin seettu nokkud mikilli gagn-
ryni og komu fram ymis sjénarmid peirri gagnryni til studnings, m.a. vardandi stodu gerdar-
pola. Akvadunum er tlad ad tryggja ad bedi syslumenn og domstolar geti sinnt 16gbundn-
um verkefnum sinum. Hins vegar barust nefndinni paer upplysingar ad fra pvi ad frumvarpid
var samid hafi adsteedur syslumannsembaettanna breyst. Pannig hafi embeettin brugdist vid
auglysingu heilbrigdisradherra um takmarkanir & samkomum og gerdar hafi verio radstafanir
til ad virda fjarleegdartakmarkanir til ad kleift sé ad halda ébreyttum framgangi i malaflokkn-
um. bad er pvi mat meiri hlutans ad ekki sé¢ lengur porf 4 framangreindri heimild i 1josi pess
a0 ao0stedur hafa ekki ahrif & medferd pessara mala. Meiri hlutinn telur ekki astedu til a0
@tla a0 annad gildi um domstoéla i pessum malaflokkum. Meiri hlutinn leggur pvi til ad 1.
mgr. 10. gr. og 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins verdi felldar brott.

bPa vari 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins jafnframt lagt til ad heimilt yrdi a0 taka fyrir mal &
grundvelli laga um kyrrsetningu, 16gbann o.fl., nr. 31/1990, i sima eda 4 fjarfundi og er af
sOmu astedum og greinir ad framan lagt til ad su malsgrein verdi felld brott.

Vid medferd malsins var enn fremur lagt til ad heimilt verdi ad gera adfor til fullnustu
krofum samkvamt vedskuldabréfum, skuldabréfum og vidaukum peirra par sem undirskrift
skuldara og votta er fengin me0 fullgildri rafreenni undirskrift. AO mati meiri hlutans er ekki
porf & peirri breytingu i 1j6si pess ad ekki verdur séd ad reyna muni mikid 4 fullnustu peirra
bréfa fram til 1. oktober nk.

Frestir (12. gr.).

Til a0 koma i veg fyrir réttarspjoll vegna hindrana sem ekki byggjast 4 atvikum er varda
malsadila sjalfan er lagt til 1 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins ad ljuki tilteknum frestum vegna
slikrar hindrunar og ekki reynist unnt ad halda afram adgerdum i tengslum vid naudungarsélu
af peim s6kum framlengist frestirnir um 60 daga par til hindruninni hefur verio rutt ar vegi.

Vid medferd malsins var gagnrynt ad peir frestir veeru allir i pagu gerdarbeidenda og ad
ekki veri geett a0 hagsmunum gerdarpola 1 peim efnum. Fram komu sjénarmid um ad frekar
®tti ad stodva adfarargerdir og naudungarsdlur um tiltekinn tima.

Meiri hlutinn aréttar ad peir frestir sem um reedir varda fresti syslumanns. b6 er 1jost ad
einhver syslumannsembetti hafa gripio til annarra radstafana til a0 tryggja a0 ekki verdi
réttarspjoll 1 peim malum sem nu liggja fyrir hja peim. Pannig hefur fyrstu fyrirtoku mala
verid frestad, byrjun uppbods frestad i peim malum sem eru enn innan frests og framhalds-
solum frestad & grundvelli 6vioradanlegra atvika. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad syslu-
mannsembaetti geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu og telur meiri hlutinn ad umraett akvaedi
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tryggi pa framkvaemd. Akvordun um timabundna stodvun adfarargerda eda naudungarsala
varda hins vegar ekki efni pessa frumvarps en meiri hlutinn tekur undir mikilvagi pess a0
su umraoa eigi sér stad.

Rafrznar lausnir og o6ryggi.

Vid medferd malsins var toluvert fjallad um peer krofur sem gera verdur til teeknibinadar
og rafreennar midlunar upplysinga med hlidsjon af personuverndarsjonarmioum. Til pess ad
akvedi frumvarpsins komi til framkvemda verdur edli mals samkvaemt ad stydjast vio mikid
af teknilegum btnadi. { pvi samhengi bendir meiri hlutinn 4 ad lengi hafi verid kallad eftir
aukinni rafreenni stjornsyslu sem sé pegar hafin ad hluta og pvi hafi i flestum tilvikum fario
fram mat & porfinni fyrir notkun rafraenna lausna og framkvamd verid motud vio beitingu
peirra. P4 er somuleidis hafin vinna ad hluta vid ad innleida rafreena malsmedferd i réttar-
vorslukerfid. bvi er mikilvaegt ad i peirri vinnu liggi fyrir hvada lagmarkskroéfur sé naud-
synlegt ad gera um hugbunad, sem og midlun persénuupplysinga 4 milli stofnana, med
innbyggoa og sjalfgefna personuvernd ad leidarljosi pannig ad ekki sé notast vid hugbtinad
sem uppfylli ekki ytrustu 6ryggiskrofur, m.a. vardandi dulkddun samskipta og adgangsstyr-
ingar. P4 skiptir mali hvort um er ad reeda midlun almennra eda vidkvemra personuupplys-
inga 4 milli stofnana.

Me0 hlidsjon af framansdgdu telur meiri hlutinn p6 naudsynlegt ad arétta nokkur atrioi.
{ fyrsta lagi er brynt ad stjornvold og domstélar sem f4 heimild til notkunar rafranna lausna
med frumvarpinu geeti fyllsta 6ryggis, beiti heimildinni med varfernum hztti og geeti ad pvi
a0 notkun peirra fari eftir akveedum videigandi laga, til a0 mynda reglum um midlun og vist-
un personuupplysinga, auk pess sem pess verdi gatt ad notkunin takmarki ekki pau réttindi
sem einstaklingum eru tryggd med 16gum. I 6dru lagi er aréttad ad stofnanir framkvami mat
a ahrifum persoénuverndar og ad rafreen voktun i skilningi laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga sé ekki heimilud nema hun fari fram i malefnalegum tilgangi og ad
uppfylltum skilyrdum peirra laga.

Meiri hlutinn aréttar ad lokum ad 61l dkvedi frumvarpsins eru heimildardkvadi par sem
stofnunum er falid ad meta hvort unnt s¢ ad beita akveedunum. bad er mat meiri hlutans ad
akveedi frumvarpsins séu til pess fallin ad tryggja ad stjornvold og domstolar geti sinnt 16g-
bundnum hlutverkum og um leid gefi pau faeri 4 ad einfalda samskipti almennings vid
stjérnvold an pess po ad réttur til personuverndar verdi takmarkadur.

Meiri hlutinn leggur auk framangreindra breytinga til minni hattar ordalagsbreytingar til
lagfeeringar og leidréttingar. Ad pvi s6gou leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi
sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 24. april 2020.
Pall Magnusson, Birgir Armannsson. Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.
form., frsm.

Gudmundur Andri Thorsson. Steinunn Péra Arnadottir. Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.

bérarinn Ingi Pétursson.
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