150. loggjafarping 2019-2020. Prentad upp.
Pingskjal 1333 — 724. mal. Vidbot.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, sbr. 16g nr. 26/2020.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Umsagnaradilar og gestakomur.

Nefndin hefur fjallad um malid & 12 fundum og kallad til umsagnaradila. Fulltraar fjar-
mala- og efnahagsraduneytisins komu & fund nefndarinnar og kynntu frumvarpid. Eftirtaldir
komu fra skrifstofu opinberra fjarmala: Bjorn Por Hermannsson, Jon Vidar Palmason, Katrin
Anna GuOmundsdottir, Hlynur Hreinsson, Dérothea Johannsdéttir, Kristinn Bjarnason,
Sélrtn Halldora Prastardottir og Hilda Hrund Cortez.

Nefndin kalladi einnig til fulltria peirra raduneyta sem bera abyrgd a4 peim malefnasvidoum
og malaflokkum sem fram koma i frumvarpinu. beir voru Guoran Gisladottir, Ingvi Mar
Palsson, Magnuis Oskar Hafsteinsson og Arnér Snabjornsson fra atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytinu, Pall Magnusson, Audur B. Arnadéttir, Jon Vilberg Gudjonsson, Bjorg
Pétursdottir og Helgi Freyr Kristinsson fra mennta- og menningarmalaraduneytinu. Ingilin
Kristmannsdoéttir og Hermann Semundsson fra samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytinu,
Gissur Pétursson, Svanhvit Jakobsdottir, Erna Kristin Blondal og Gunnhildur Gunnarsdéttir
fra félagsmalaraduneytinu og Asta Valdimarsdéttir, Runélfur Birgir Leifsson og Dagny
Brynjolfsdéttir fra heilbrigdisraduneytinu.

Allir fundir nefndarinnar eru fjarfundir og gestir tengjast fundum stafraent i stad pess ad
mata 4 nefndasvid Alpingis. Samtals skiludu 23 adilar inn umsdgn um frumvarpid og var
peim 61lum bodid ad koma 4 fundi nefndarinnar. I tveimur tilfellum sneru umsagnir nzr ein-
gongu ad tengdum pingmalum, p.e. 725. og 726 mali, sem eru til umfjéllunar i efnahags- og
vidskiptanefnd og ekki var talin asteda til ad funda sérstaklega um peer umsagnir.

Eftirtaldir gestir komu 4 fund nefndarinnar: Henny Hinz fra ASI, Asdis Kristjansdottir og
Davio borlaksson fra SA, Skuli Eggert Pordarson og Gudny Jenny Jonsdottir fra Rikisendur-
skodun, Asta S. Fjeldsted og Konrad Gudjonsson fra Vidskiptaradi {slands, Karl Bjérnsson,
Gudjon Bragason og Sigurdur Snavarr fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Sigurdur
Hannesson, Ingélfur Bender og Sigriour Mogensen fra Samtékum idnadarins.

Einnig komu Arni Mili Jonasson fra Landssamtokunum broskahjélp, Sigridur Ingibjorg
Ingadottir fra BSRB, Grimur Atlason og Hédinn Unnsteinsson fra Gedhjalp, Porunn Svein-
bjarnardottir og Georg Brynjarsson fra Bandalagi haskélamanna, Heida Bjorg Palmadottir
frd Barnaverndarstofu, Audur Axelsdottir og Malfriour Hrund Einarsdottir fra Hugarafli, Atli
bor Fanndal fra Geimvisinda- og takniskrifstofu, Erna Magnusdottir og Eyja Margrét
Brynjarsdottir fra Visindafélagi fslands, Skali Eggert Pordarson og Gudran Jenny Jonsdottir
fra Rikisendurskodun.

Halldéra Kéradéttir og Birgir Bjorn Sigurjonsson komu frd Reykjavikurborg, J6hannes
bor Skulason fra Samtokum ferdapjonustunnar, Benedikt S. Benediktsson fra Samtokum
verslunar og pjonustu, Audur I. Porsteinsdottir og Johann Steinar Ingimundarson fra UMFI
og buridur Harpa Sigurdardéttir, Sigurjon Unnar Sveinsson og Bergh6r Heimir Pordarson
fra Oryrkjabandalagi {slands.

Nefndin bodadi einnig fulltraa fra Samtokum fyrirtzekja i velferdarpjonustu og fra SAA
pratt fyrir ad peir adilar hafi ekki skilad formlegri umsoégn. Fra SFV komu Eybjorg Hauks-
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dottir, Pétur Magniisson og Bjarki Porsteinsson og fra SAA komu Arnpér Jonsson, Asgerdur
Bjornsdottir og Valgerdur Runarsdéttir.

Adgerdir stjornvalda og tilgangur frumvarpsins.

Frumvarp petta er hluti af umfangsmiklum adgerdum og vidbrogdum stjoérnvalda til ad
mata efnahagslegum afleidingum af voldum COVID-19-heimsfaraldursins. Fyrstu adgerdir
vegna faraldursins voru sampykktar &4 Alpingi i lok marsmanadar i formi fjaraukalaga og med
margvislegum breytingum a skattaldgum, 16gum um sveitarfélog og tekjustofna peirra auk
breytinga 4 16gum um rikisdbyrgdir og um Sedlabanka Islands. Par med voru l16gfestar fyrstu
adgerdir stjornvalda til ad bregoast vid efnahagslegum ahrifum faraldursins.

Meoal adgerda sem Alpingi hefur nt pegar veitt heimildir fyrir er greidsla atvinnuleysis-
bota samhlida skertu starfshlutfalli, greidslur vegna launa einstaklinga sem saeta sottkvi,
frestun 4 skattgreidslum og veiting abyrgda rikisins 4 hluta lana til fyrirtekja i greidsluvanda.
bahefur verio radist i sérstakt fjarfestingaratak og auknar heimildir veittar fyrir markadsataki
i ferdapjonustu, sbr. fjaraukalogin sem Alpingi sampykkti 30. mars sl.

Aherslur stjérnvalda fyrst um sinn beindust ad pvi ad verja afkomu heimila og fyrirtaekja.
bannig var 16g0 ahersla 4 ad maeta peirri skyndilegu roskun sem vard & storum hluta efna-
hagskerfisins og tryggja eftir maetti 4framhaldandi radningarsamband launafolks og fyrir-
taekja.

begar hefur verid gripio til fjolmargra radstafana og tilgangur pessa frumvarps er ad
utvikka frekar studning vio hopa sem fyrri radstafanir nadu ekki til og er lagt fram samhlida
00rum radstéfunum i rikisfjarmalum, annars vegar 4 svidi skattamala og hins vegar vegna
radstafana sem varda fjarstudning til rekstraradila.

Sambhlida pessu frumvarpi eru til umfjoéllunar &4 Alpingi tvo 6nnur frumvorp, 725. og 726.
mal, sem fjalla um fjarstudning til minni rekstraradila og frekari breytingar 4 skattaldgum,
stuoning vid nyskdpunarfyrirteki og einkarekna fjolmidla, auk adgerda til a0 bata fjarhags-
lega stoou sveitarfélaga.

Meginefni frumvarpsins.

Likt og i fjaraukalogunum sem sampykkt voru i lok mars pa er i frumvarpinu nina fyrst
oskad eftir fjarheimildum vegna afmarkadra og timabundinna rddstafana til ad bregdast vio
ahrifum faraldursins.

Frumvarpid er tvipeett. Annars vegar er kallad eftir heimild til ad veita studningslan og
hins vegar er aflad utgjaldaheimilda fyrir ramlega 13 milljarda kr. og eru peer tillogur af
prennum toga. I fyrsta lagi eru félagslegar adgerdir ad fjarhad 8,4 milljardar kr., i 63ru lagi
framlog til nyskopunar og prounar ad fjarheed 2,3 milljardar kr. og 1 pridja lagi framlag vegna
lokunarstyrkja til rekstraradila sem aztladir eru 2,5 milljardar kr. samtals.

Félagslegar adgerdir.

Umfangsmestu adgerdirnar eru af félagslegum toga, samtals ad fjarhaed 8,4 milljardar kr.
bar af eru 5 milljardar kr. sem sntia ad adgerdum fyrir namsmenn og folk i atvinnuleit. Fjar-
hadin skiptist & tvo malefnasvid og munar mest um 4,2 milljarda kr. af tveimur tilefnum,
annars vegar 2,2 milljarda kr. til sérstaks ataks til ad fjolga timabundnum stérfum fyrir nams-
menn sem hafa takmarkadan rétt i atvinnuleysisbdta og hins vegar 2 milljarda kr. sem nytast
eiga til ataks i nams- og starfstirredum fyrir atvinnuleitendur pegar i sumar og nasta vetur.
bad verkefni er & vegum félagsmalaraduneytisins og Vinnumalastofnunar. Einnig er 6skao
eftir 800 millj. kr. vegna tveggja adgeroa 4 svidoi menntamala, annars vegar fyrir sumarnam
4 haskolastigi med 500 millj. kr. framlagi, og er markmidid ad sporna vid atvinnuleysi og
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efla menntun ungs folks, og hins vegar 300 millj. kr. til ad bjoéda upp & sumarnam & fram-
haldsskolastigi.

Af 60rum félagslegum adgerdum munar mest um 1 milljard kr. sem hugsadur er til ad
fjirmagna alagsgreidslur til pess heilbrigdisstarfsfolks sem stadid hefur i framlinunni 1
barattunni vid COVID-19-faraldurinn. Fjarhadinni er skipt &4 prja malaflokka heilbrigdis-
mala. beir eru sérhafo sjukrahuspjonusta, almenn sjukrahtispjonusta og heilsugasla.

ba er 895 millj. kr. vario i ymis félagsleg urraedi sem skipt er 4 fjogur malefnasvio. bar
munar mest um 450 millj. kr. til ad vinna gegn félagslegri einangrun aldradra og oryrkja.
Fjolskyldum fatladra barna verdur veittur félagslegur studningur, landshlutateymi fyrir f6tlud
born og fjolskyldur peirra styrkt og sérstok verkefni sett af stad til a0 styrkja stodu barna af
erlendum uppruna. P4 er lagt til ad heimila sérstakar timabundnar greidslur til peirra sem
sinna umonnun langveikra barna sem buia vid skerta pjénustu vegna dhrifa COVID-19 og er
gert rad fyrir 200 millj. kr. vegna pessa. Enn fremur er sérstok ahersla 16g0 4 adgerdir gegn
heimilisofbeldi og ofbeldi gegn bérnum, samtals 200 millj. kr.

Einnig eru lagdar til adrar félagslegar adgerdir. Til ad takast 4 vid dskoranir sem fylgja
COVID-19 i félagspjonustu og barnavernd i dreifdustu byggdum landsins eru atladar 30
millj. kr. og 15 millj. kr. til ad efla samstarf 16greglu, félagspjonustu og barnaverndar i sumar
til ad audvelda markvissari abkomu ad pjonustu vio born i vidkvemri stéou.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ataki i gedheilbrigdismalum med 540 millj. kr. fjarheimild
til verkefnisins Heilsuefling i heimabyggo, sem samanstendur af fjolda adgerda. Heilsugaeslu-
pjonusta um land allt verdur efld med sérstakri aherslu a gedraekt og andlegt heilbrigdi. I pvi
felst ad sérhaefou starfsfolki innan heilsugaeslunnar verdur fj6lgad, svo sem gedlaknum, sal-
freedingum og félagsradgjofum.

bé er 16g0 til fjarheimild er lytur ad sértekum studningi til sveitarfélaga og Sudurnesja,
samtals 975 millj. kr. Par vegur pyngst tillaga 4 maleftnasvidi 29 Fjolskyldumal um ad verja
600 millj. kr. til sveitarfélaga i pvi skyni ad gera peim kleift ad veita styrki til tekjulagra
heimila pannig ad 61l born geti 6had efnahag stundad ipréttir og adrar tomstundir i sumar.
b4 er einnig gert rad fyrir 250 millj. kr. til adgerda 4 Sudurnesjum. Stadid verdur fyrir ataki
til ad efla félagslega patttoku og virkni ibua med erlendan bakgrunn asamt pvi ad koma 4 fot
pverfaglegum teymum & sviodi félags-, heilbrigdis- og menntamala. Auk pess er fyrirhugad
a0 styrkja og proa Reykjanes Geopark.

AQ auki er lagt til ad sveitarfélog fai 125 millj. kr. framlag vegna tveggja verkefna.
Annars vegar eru 100 millj. kr. til ad efla stafraena taekni og pjonustu sveitarfélaga med pvi
a0 nyta sem best upplysingatekniinnvidi sem pegar eru til stadar. Hins vegar eru 25 mill;.
kr. vegna préunar 4 svidsmyndalikani sem haegt er a0 byggja 4 til framtidar fyrir fjarhagslega
sjalfberni sveitarfélaga.

Nysképun og proun.

[ frumvarpinu er einnig 6skad eftir samtals 2,3 milljarda kr. framldgum til eflingar ny-
skopunar og préunar. Par munar mest um ad lagt er til ad framlag til Kriu, sprota- og nyskop-
unarsjo0s, hekki um 1.150 millj. kr. Sjédurinn byggist & sérstoku frumvarpi, 711. mali, um
opinberan studning til fjarfestinga i sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum. Markmid sjodsins er
a0 efla voxt og samkeppnishafni islensks atvinnulifs med pvi ad studla ad virku fjarmogn-
unarumhverfi fyrir sprota- og nyskdpunarfyrirtaeki.

Einnig er lagt til ad framlog haekki um 500 millj. kr. til ad efla nyskopun og préun i inn-
lendri matvalaframleidslu med stofnun Matvalasj6ds. Med stofnun hans voru Framleidni-
sjoour landbunadarins og AV S-rannsoknasjodur til a0 auka verdmeeti sjavarfangs sameinadir.

Lagt er til a0 veita 300 millj. kr. til Nyskopunarsjods namsmanna vegna priggja manada



4

launa til ungra frumkvodla par sem dhersla verdur 16gd 4 pjalfun i frumkvodlamennsku og
nysképun. Markmidid er ad sporna vid atvinnuleysi og efla nyskopun medal ungs folks.

Lagt er til a0 250 millj. kr. verdi beett i launasj6oi listamanna. Med framlaginu er man-
adarlaunum listamanna fjélgad ur 1.600 1 2.200 eda um 38% og pannig ma tryggja ad 100
listamenn fai starfslaun i sex manudi 4 arinu 2020 med s6mu hlutfallsskiptingu og fram
kemur i 16gum um listamannalaun.

Loks er lagt til a0 100 millj. kr. verdi vario i sameiginlegt kynningaratak raduneytis og
samtaka i atvinnulifi um ad verja storf og auka verdmaetasképun 4 fslandi. Med pvi ad hvetja
til vioskipta vid innlenda verslun og pjonustu verdi pannig unnid gegn efnahagslegum sam-
draetti med pad ad markmioi ad lagmarka ahrif 4 islenskt atvinnulif.

Lokunarstyrkir.

i pridja lagi eru lokunarstyrkir til fyrirtzekja ad fjarhaed 2,5 milljardar kr. Fjarhaedin er
atlud til peirra rekstraradila sem var gert skylt ad loka eda lata af starfsemi samkvaemt opin-
berum tilmaelum um takmorkun 4 samkomum vegna farséttar. Styrkirnir eiga a0 koma til
mots vid tekjutap pessara adila og gera peim kleift ad halda i horfinu.

f frumvarpi til laga um fjarstudning til minni rekstraradila (725. mal) er fjallad um skil-
yroi, fjarhaedir, umsoknarferli o.fl. sem snyr ad 61lum umbunadi utan um styrkina. bad frum-
varp er til umfjollunar hja efnahags- og vidskiptanefnd.

Efnahagshorfur og préun, sviosmyndir.

Mikil 6vissa rikir um framvindu efnahagsmala badi hérlendis og ekki sidur i heimshag-
kerfinu. A0 6llu jofnu veeri fjarmalaazetlun til nestu fimm ara nu til umfjéllunar i pinginu en
Ovissa gerir spdadilum erfitt um vik. Gildandi stefna hefur verid tekin ur sambandi og ny
uppferd azetlun liggur ekki fyrir og ekki vist hvenar raunhaeft er ad leggja fram drog ad nyrri
fjarmalastefnu og aeetlun.

Hagstofan hefur ekki endurmetid pjoohagsspa eftir ad faraldurinn kom upp. Sedlabankinn
birti 25. mars sl. tvaer svidsmyndir sem a0 hluta til byggjast 4 svidsmyndum OECD 4 alpj6d-
legum hagvexti. Fra peirri svidsmynd ma segja ad horfur hafi dokknad og flest bendir til pess
a0 efnahagsafallid veroi meira og langvinnara en adur var talido. Af peim s6kum voru svids-
myndirnar uppferdar i byrjun april. Mildari svidsmyndin gerir rad fyrir 4% samdretti i efna-
hagslifinu, ad Utflutningur voru og pjonustu dragist saman um 18,7%, atvinnuleysi verdi ad
medaltali 6,1% og einkaneysla dragist saman um 1,7%.

Dekkri svidsmyndin midast vid enn meiri samdratt efnahagslifsins i heild eda 6,9%,
utflutningur dragist saman um 27,2%, atvinnuleysi verdi 7,5% og einkaneyslan lekki um 4%.
Bankinn spair pvi ad verdbolguhorfur breytist 1itio pratt fyrir mikio umrot i efnahagsmalum,
eda 1,4% milli ara.

Sedlabankinn mun afram vinna ad pvi ad greina efnahagsleg ahrif faraldursins og nyjar
sviosmyndir verda kynntar 20. mai nk.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AGS) birti nylega endurskodada efnahagsspa fyrir heimshag-
kerfid og fyrir einstok riki sem tekur til yfirstandandi ars og nasta ars. Pagd er fyrsta spa AGS
eftir ad COVID-19-faraldurinn braust ut. bar er gert rad fyrir 3% samdreetti i heimshagkerf-
inu sem yrdi mesti samdrattur sidan i kreppunni miklu & 3. og 4. aratug sidustu aldar. Til
samanburdar drost heimshagvoxtur saman um 0,1% 1 fjarmalakreppunni 2009.

{ grunnsvidsmynd AGS er gert rad fyrir ad efnahagsleg ahrif faraldursins verdi tima-
bundin og pau fjari Gt 4 seinni hluta pessa ars. A nasta ari er spad kroftugum hagvexti, eda
5,8% samkveemt spanni. Logd er dhersla 4 ad 6vissan i spanni sé mun meiri na en i venjulegu
arferdi og ad mogulega kunni samdrétturinn 4 yfirstandandi ari ad verda meiri.
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f Evropu er dztlad ad i ar verdi hagvoxtur neikvadur a bilinu 3—10%, misjafnt eftir
londum. Gert er rad fyrir mestum samdreetti 4 [taliu, Grikklandi og Spani en i pessum 16ndum
gaeti hagvoxtur 1 ar ordid neikvaedur um 4 bilinu 8§-10%.

Hagvaxtarspa % 2020 2021

island 7/2) 6,0
Danmork -6,5 6,0
Finnland -6,0 23l
Noregur -6,3 2,9
Svipj6d -6,8 5:2.
Bandarikin -5,9 4,7
Kina 1,2 9,2
Evrusvadid -7,5 4,7
|Heimurinn alls -3,0 5,8|

Eins og fram kemur i toflunni pa dzetlar AGS ad i ar verdi hagvoxtur 4 fslandi neikvaedur
um 7,2%. bad er litils hattar meiri samdrattur en dekkri svidsmynd Sedlabankans synir eda
sem nemur 0,3%. Af Nordurlondunum er petta versta spain sem endurspeglar gloggt vaegi
ferdapjonustu 4 Islandi. Hins vegar er aztlad ad 4 naesta ari muni hagkerfid 4 Islandi taka vel
vid sér og er pa a@tlad ad hagvoxtur verdi jakvedur um 6%. Til samanburdar drost hagvoxt-
ur saman um 6,8% arid 2009. Ofugt vid spana ni hélt samdratturinn 4rid 2009 afram naesta
ar & eftir. AGS gerir ekki rad fyrir verobolguskoti hérlendis og telur ad verdbdlgan verdi um
2,3% & yfirstandandi ari og 2,5% & pvi naesta.

Athugasemdir umsagnaradila um efnahagshorfur.

Nokkrir umsagnaradilar hafa dregid upp eigin svidsmyndir og ef midad er vid ad engir
ferdamenn komi pad sem eftir lifir ars geeti hagkerfid dregist saman meira en fram kemur i
kaflanum um efnahagshorfur hér 4 undan, eda a bilinu 10-13%.

Bent var 4 ad fra pvi a0 fyrri fjaraukaldgin voru sampykkt hafa efnahagshorfur ordio lak-
ari en pa var detlad og vio blasti verulegur samdrattur Gtflutningstekna og samdrattur vergrar
landsframleidslu arid 2020. P4 virdist 1jost ad téluvert muni vanta upp 4 ad samdratturinn
gangi til baka 4 arinu 2021. Ekki virdist fyrirséd ad astandid muni leida af sér prysting &
verdlag en atvinnuleysishorfurat 4rid 2021 eru dekkri en 4dur. Undir slikum kringumstaedum
horfa atvinnurekendur fram 4 verulega porf fyrir adlogun sem einkum mun koma fram i
adgeroum sem stefna ad lekkun rekstrarkostnadar.

Umfjollun nefndarinnar og abendingar umsagnaradila.

Meiri hlutinn bendir 4 ad 1 pessu frumvarpi er einvordungu verio ad 6ska eftir fjarheimild-
um sem tengjast efnahagsadgerdum stjornvalda til ad bregdast vio dhrifum faraldursins.
Frekari fjaraukalog verda sidar a arinu, t.d. vantar fjarheimildir til ad bregdast vid storauknu
atvinnuleysi og vidbotarrekstrarkostnadi heilbrigdiskerfisins vegna faraldursins.

Fram kom 1 fjolmoérgum umsdgnum ad efnahagshorfur hefdu dokknad sérstaklega pegar
kemur ad ferdapjonustu og ad nidursveiflan yrdi dypri og langvinnari en upphaflega var talid.
Fjoldi fyrirtekja i ferdapjonustu og ymislegri annarri pjonustu hefur naer engar tekjur. Mesta
ovissan tengist pvi hve langan tima tekur ad rada nidurldgum faraldursins og enn meiri
ovissa tengist alpjodlega hagkerfinu par sem visbendingar eru um ad fjolmorg riki veroi
lengur ad rada nidurlogum faraldursins en Island.
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Neer allir umsagnaradilar voru jakvaedir gagnvart peim adgerdum sem fram koma i frum-
varpinu en margir peirra bentu 4 a0 frekari adgerdir purfa ad koma til i [j6si umfangs niour-
sveiflunnar. Félagslegar adgerdir og framlog til nyskopunar og préunar meelast vel fyrir.

Athugasemdir umsagnaradila fjélludu téluvert um adgerdir sem Utfaerdar eru i frumvarpi
til laga um ad veita lanastofnunum abyrgd rikissjods ad fullu & hofudstol lana (725. mal) og
um frekari adgeroir til ad meta efnahagslegum ahrifum i kjolfar faraldursins (726. mal).
Einnig voru athugasemdir gerdar um fyrirkomulag og skilyrdi lokunarstyrkja par sem 2,5
milljardar kr. eru dztladir i pad verkefni.

Heimild til ad veita 100% rikisabyrgo a lan til fyrirteekja meo vissum skilyrdum.

i 3. gr. frumvarpsins er 16gd til vidbotarheimild vid 6. gr. fjarlaga til ad veita megi 100%
abyrgd rikissjods vegna lanveitinga til minni rekstraradila en lagaramma urradisins er ad
finna 1 I1I. kafla frumvarps til laga um fjarstudning til minni rekstraradila, 725. mal. Marg-
vislegar athugasemdir komu fram fra umsagnaradilum vardandi studningslanin sem snua ad
skilyrdum og utfeerslu lananna en malid er til umfjollunar hja efnahags- og vioskiptanefnd.
{ kaflanum er fjallad um skilyrdi, fjarhadir, lanskjor og fyrirkomulag svokalladra studnings-
lana sem verda veitt med 100% abyrgd rikissjods.

Fjarlaganefnd gerir pvi ekki tilldgur um breytingar en er medvitud um ad breytingar
Alpingis 4 pvi frumvarpi geta kallad 4 breytingu 4 heimildargrein fjaraukalagafrumvarpsins.

[ umsogn Rikisendurskodunar er velt upp alitamalum um med hvada hatti er tryggt ad
ekki sé vikio fra fjarstjornarvaldi Alpingis og hvernig eftirliti med lanunum verdi hattad.
Nefndin hefur fylgt pvi eftir og aflad minnisblads fra lagaskrifstofu Alpingis og kallao eftir
viobrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Nidurstadan er su ad med peim takmorkun-
um sem fram koma i frumvarpi um fjarstudning til minni rekstraradila er tryggt ad ekki er
um ad raeda opid framsal rikisabyrgda til framkvemdarvaldsins.

Til ad auka skyrleika akveedis i 3. gr. frumvarps til fjaraukalaga gerir meiri hlutinn tillogu
um viobdtarmalsgrein aftast i heimildargreinina par sem segdi: Heimildin verour ekki nytt
nema frumvarp um fjarstudning til rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru verdi
sampykkt & Alpingi.

Rikisendurskodun veltir pvi einnig upp hvort verio sé a0 fela lanastofnunum tiltekid opin-
bert vald, p6 med vissum takmorkunum. I umfjollun efnahags- og vidskiptanefndar er lagt
til ad undanskilja studningslan med 100% rikisabyrgo fra akvaedum stjornsyslulaga og par
me0 er einnig skyrt ad dkvardanir um studningslan sati ekki stjornsyslukaeru skv. VII. kafla
stjornsyslulaga. Eftir atvikum kann p6 ad vera ad slikar akvardanir geti seett malskoti til
urskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki.

Lokunarstyrkir.

[ frumvarpinu er aetlad fyrir 2,5 milljarda kr. Gtgjoldum vegna lokunarstyrkja til adila
sem var gert skylt ad loka eda lata af starfsemi vegna séttvarnamala. Talid er ad pessi hopur
samanstandi af um 2.000 rekstraradilum en ekki muni allir uppfylla skilyrdi til ad fa styrk.

Hamark styrks midast vid 2,4 millj. kr. fyrir hvern rekstraradila og ekki haerri en 800 pus.
kr. & hvern launpega hja fyrirteekinu. Midad er vid ad tekjur i april 2020 verdi a.m.k. 75%
leegri heldur en i april 1 fyrra og ad heildartekjur i fyrra hafi numid a.m.k. 4,2 mill;. kr.

Skilyrdin og heildarfjarhad lokunarstyrkja er gagnrynd af nokkrum umsagnaradilum sem
leggja til ad hamarkid sé hakkad og benda 4 ad mida meetti vid starfshlutfall launamanna
fyrirtaekis vid mat & hamarksstyrk.

Ef fram koma tillogur til breytinga 4 akveedum um lokunarstyrki fra meiri hluta efnahags-
og vidskiptanefndar eda itarlegri upplysingar um fjolda peirra sem falla undir akvedio pa
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mun fjarlaganefnd endurmeta azetlun um titgjold i malaflokki 34.20 Sértcekar fjarradstafanir
par sem frumvarpid gerir rad fyrir 2,5 milljarda kr. Gtgjoldum.

Malefni fjolmidla.

[ greinargerd frumvarpsins er visad til frumvarps um radstafanir i rikisfjarmalum (726.
mal) par sem i 9. gr. er fjallad um rekstrarstudning til einkarekinna fjélmiola. Efnahags- og
vioskiptanefnd leggur til breytingar & greininni i pvi skyni af afmarka studninginn.

[ fjarlogum arsins er gert rad fyrir allt ad 400 millj. kr. framlagi sem tlad var ad fjar-
magna utgjold vegna annars frumvarps, 458. mals, um breytingu 4 16gum um fjélmidla.

Meiri hlutinn heimilar hér meo ad nyta pa fjarheimild til pess ad fjarmagna rekstrarstudn-
ing skv. 9. gr. frumvarps um frekari adgerdir til a0 meta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldursins, 726. mal.

Afpeim s6kum er ekki gerd tillaga um sérstaka gjaldaheimild i frumvarpi til fjaraukalaga.

Félagslegar adgerdir.

Neer allir umsagnaradilar voru jakvadir gagnvart peim adgerdum sem bodadar eru i frum-
varpinu og falla undir félagslegar adgeroir.

Undir adgerdirnar falla t.d. alagsgreioslur til heilbrigdisstarfsfolks sem stadid hefur i
framlinunni i barattunni vio COVID-19-faraldurinn. Nokkrir umsagnaradilar bentu engu a0
sidur 4 a0 greidslur af pessu tagi &ttu einnig ad taka til fjolmargra starfshopa sem ekki eru
rikisstarfsmenn.

Meiri hlutinn bendir 4 ad Gtfaersla dlagsgreidslna er atid vandmedfarin. Augljést er ad vio-
botarkostnadur ymissa adila vegna radstafana vegna COVID-19 er ekki fullljos enn pa. Meiri
hlutinn minnir 4 ad s ageeti drangur sem hingad til hefur nadst er vegna mjog markvissra
adgerda. Ein af peim adgerdum var ad vernda sérstaklega vidkvama hopa, svo sem aldrada
4 hjakrunarheimilum. Hjtkrunarheimilin hafa med adgerdum sinum almennt ndd géodum
arangri. Meiri hlutinn beinir pvi til heilbrigdisradherra ad lata kanna kostnad sem radstafanir
peirra hafa valdid. Rekstrarform og eignarhald starfseminnar er mismunandi &4 milli heimila
en mikilvagt er ad endurspegla alag og vidbotarkostnad med einhverjum haetti i samningum
vid heimilin.

[ tengslum vid adgerdir 4 svidi menntamala sem gerdar eru tillogur um i frumvarpinu telur
meiri hlutinn mikilveegt ad vid niverandi samfélagslegar adstedur verdi 16gd ahersla a
nzgjanlegt frambod namspléssa i haskélum landsins. [ pessu samhengi leggur meiri hlutinn
sérstaka aherslu 4 verk- og starfsnam og taekninam & haskolastigi um land allt. ba er mikil-
vaegt ad tryggja innflytjendum adgang ad islenskukennslu og simenntun sem eykur takifaeri
peirra og samfélagsins til ad nyta pa menntun og reynslu sem peir hafa nt pegar.

Bent var a a0 ekki veeri i frumvarpinu gert rad fyrir studningi vid ymsa vidkvaema hopa
sem verda fyrir tekjufalli ef undirliggjandi sjikdémar eda rof & skolahaldi gera peim ekki
kleift a0 meeta til vinnu. Fram komu dhyggjur af hugsanlegum nidurskurdi opinberra utgjalda
4 nestu arum.

Umsagnaradilar fagna auknum framldgum i vinnumarkadsadgerdir og menntaurraedi a
framhalds- og haskolastigi. Meiri hlutinn tekur undir pad og minnir 4 ad vinnumarkads-
adgerdir og menntaurredi purfa ad geta hentad fjolbreyttum hopi folks, p.m.t. fotludu folki
og folki med skerta starfsgetu 4 vinnumarkadi og innan skoélakerfisins.

Pa kom i umsdgnum fram anagja med pa aherslu ad efla heilsugaslu um allt land meo
sérstakri aherslu 4 gedraekt og andlegt heilbrigdi, pott einnig sé bent 4 ad enn purfi ad gera
betur 4 pvi svidi. Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi pessara adgerda sem og ad haldio verdi
afram 4 peirri braut ad efla pjonustu heilsugeslunnar.
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f umsognum kom fram almenn 4nzgja med pad ad verja 600 millj. kr. til sveitarfélaga i
pvi skyni ad gera peim kleift ad veita styrki til tekjulagra heimila, svo ad 61l born geti 6hao
efnahag stundad iprottir og adrar tomstundir i sumar. Rannsoknir syna ad patttaka i sliku
starfi hefur forvarnagildi fyrir born og studlar ad andlegum og likamlegum proska peirra auk
pess a0 vera mikilveegur vettvangur félagslegra tengsla sem geta verid boérnum vorn a
umrétstimum. Abendingar hafa borist um ad pegar prengir ad fjarhag fjolskyldna sé mikil
haetta 4 ad dragi ur patttoku barna i iprotta- og tomstundastarfi. Atla ma ad hdpurinn sem sé
i haettu 4 ad heltast ur tdmstundastarfi s€ um 8.000 boérn. Med auknum fjolda peirra sem purfa
atvinnuleysisbaetur ma aaetla ad pessi tala verdi tdluvert herri, eda um 12.000 bdrn. Gert er
rad fyrir ad framkvamd urraedisins verdi 4 hendi sveitarfélaga. Samrad skal haft vio fulltraa
félagspjonustu, iprottafélaga og adra pa adila sem malid vardar um radstdfun fjarmagnsins.

Meiri hlutinn bendir 4 ad mikilvagt er ad adgerdin ndi til allra barna 4 tekjuldgum heimil-
um, 6haod pvi hvadan tekjur heimilis koma, p.m.t. vegna endurhefingarlifeyris, ellilifeyris
eOa fjarhagsadstodar sveitarfélaga.

Heett er vid a0 neyslu- og fiknivandi aukist i samfélaginu vegna ahrifa COVID-19 m.a.
4 efnahag folks og atvinnu. Mikilvegt er ad innleida skimun og samhaefda medferdarnalgun
vid pessum vanda. Log0 er ahersla a ad skimun fyrir afengis-, fikniefna- og lyfjavanda fari
fram i heilsugaslu. Innleida parf skimun fyrir pessum vanda og proa medferdartirraedi i
heilsugaeslu, hja gedheilsuteymum og i heimahjukrun.

brounarmidstdd heilsugaeslunnar leidir faglega proun og styrir samhaefingu heilsugaesl-
unnar i landinu. P4 er einnig mikilvaegt a0 tryggja sem fyrst ad naudsynleg medferdarurraedi
séu { bodi. Pvi er lagt til ad Sjikratryggingum Islands verdi gert ad semja um styrkingu
gongudeildarpjonustu og vinna 4 bidlistum hja SAA eftir 4fengismedferd sem hafa myndast
vegna faraldursins. Til pessa verkefnis verdi beett vid 30 millj. kr.

Meiri hlutinn bendir 4 ad ein afleiding COVID-19-faraldursins er einangrun fatlads folks
sem purft hefur ad sata skertri pjonustu eda haldio sig til hlés vegna eigin adstaona eda
adstedna i samfélaginu. Fjolmargir stadir 4 landinu bjéda upp & starfsendurhafingu eda
vinnu og virkni fyrir fatlad folk og eiga sumir peirra, t.d. peir sem ad hluta byggja rekstur
sinn & s6lu varnings eda vinnu, i erfidleikum med ad halda uppi starfsemi vegna afleidinga
COVID-19.

Mikilvaegt er i 1j6si framangreinds ad i kjolfar COVID-19-faraldursins verdi sett fjarmagn
og dherslalogd 4 ad tryggja ad moguleikar fatlads folks 4 haefingu, starfspjalfun og verndadri
vinnu verdi ekki skertir sokum faraldursins og afleidinga hans.

Meiri hlutinn gerir pvi tillogu um 100 millj. kr. fjarveitingu til pess a0 tryggja sérstakan
timabundinn vidbotarstudning vid adila sem slikri pjonustu sinna.

Fulltroar sveitarfélaga bentu m.a. 4 ad nidursveiflan leidir baedi til lekkunar tekna og
aukinna utgjalda peirra eins og hja rikissjodi. Pa leekka framldg til Jofnunarsjods sveitar-
félaga par sem pau eru hlutfall af skatttekjum rikissjods. Fjarhagsstada sveitarfélaga er po
mjog misjofn og fer mikid eftir samsetningu og vaegi atvinnugreina i tekjudflun sveitar-
félaganna.

Sveitarfélogin eiga mikid undir adgerdum rikisins 4 fjolmoérgum svidum og 6vissa um
adgerdir rikisins a nastu manudum hefur i for med sér ad erfitt er ad meta endanleg ahrif
COVID-19-kreppunnar 4 sveitarfélogin. Horft er til pess ad greining & stoou einstakra
sveitarfélaga og landshluta muni leida til frekari sérteekra adgerda.

Rekstrarhalli sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks var sérstaklega reeddur, m.a. fram-
16g rikissjoos til ad standa undir 25% hlutdeild utgjalda til NPA-samninga. Meiri hlutinn
mun beita sér sérstaklega 4 pvi svidi og sér pess stad i breytingartillogum.

Moguleikar eru 4 ad styrkir ur fasteignasjodi Jofnunarsjods muni hafa jakveed ahrif &
moguleika sveitarfélaga til ad fara i framkvamdir. Beinir meiri hlutinn pvi til sveitarfélaga
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ad gera gangskor ad pvi ad nyta pad til ad baeta adgengismal fatladra. Tillaga um endur-
greidslu 4 virdisaukaskatti er frekari utvikkun & pvi akveaedi sem sampykkt var i sidustu
adgeroum stjornvalda.

Fulltraar sveitarfélaga lystu ansegju sinni med ymsar paer adgerdir frumvarpsins sem snila
ad framldgum til umonnunar langveikra barna og stydja adgerdir sem studla ad virkni i
atvinnuleit.

Lo6go var ahersla 4 ad par sem mikil dvissa er um umfang einstakra adgerda og adstedur
geta einnig veri0 misjafnar milli landshluta og sveitarfélaga pa er naudsynlegt ad heimila ad
feera fjarveitingar 4 milli einstakra malaflokka og malefnasvida ef purfa pykir pegar kemur
a0 framkvaemdinni pannig a0 heimildir nytist sem best.

Meiri hlutinn tekur undir pad sjénarmid.

Adgerdir til eflingar nyskopunar og prounar.

Almennt lystu umsagnaradilar yfir aneegju med aukid fjarmagn til nyskopunar og prounar
og paer endurgreidslur sem fyrirhugadar eru og koma fram i frumvarpi um frekari adgeroir
til a0 meta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldursins. baer adgerdir beinast ad pvi
ad efla til muna hagnytar rannsoknir.

Fram komu tillogur um ad gaeta pyrfti a0 grunnrannséknum og efla par samhlida. bao
kallar 4 aukio framlag i ranns6knarsjoai.

Einnig var bent 4 ad Alpingi sampykkti pingsalyktun 4arid 2016 um ad fela utanrikis-
radherra ad szkja um adild Islands ad Geimvisindastofnun Evropu ad undangenginni nanari
skodun a skuldbindingum samfara aoild, alyktun 69/145. Talio er ad veruleg taekifaeri felist
i adildinni vardandi atvinnuskdpun sem tengist rannséknum og visindum og beinir meiri
hlutinn pvi til utanrikisrdduneytis og eftir atvikum mennta- og menningarmalaraduneytis ad
ljuka adildarumsokninni i samrami vid sampykkt Alpingis pann 13. oktober 2016.

Vid nanari skodun 4 tilldgu frumvarpsins um 1.150 millj. kr. gjaldaheimild vegna fram-
lags til Kriu, sprota- og nyskopunarsjods er lagt til ad framlagid faerist sem eiginfjarframlag
i sjodinn og par med 1 gegnum sjodstreymi rikissjods 1 stad pess ad gjaldfaerast.

Meiri hlutinn gerir breytingartilldgu vegna pessa med pvi ad leggja til ad gjaldaheimildin
falli nidur en pess i stad komi ny heimildagrein, 7.35, par sem heimilt verdi a0 veita allt ad
1.150 millj. kr. framlag til Kriu, sem er sjalfstaedur sjoour i eigu rikisins sem fjarfestir i sér-
haefoum sjodum sem hafa pann tilgang ad fjarfesta i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum.

Efnahagsleg vidspyrna.

Vid peer adsteedur sem ni eru uppi er vidspyrna atvinnulifs og aukin skilvirkni hins opin-
bera grunnforsenda framhaldandi velferdar. I 1j6si pess hve mikid er i hufi, einkum vegna
meira atvinnuleysis en demi eru um i 100 ar, ®tti forgangsatridi stjornvalda ad vera ad
beinast a0 pvi ad draga eins hratt og kostur er ur atvinnuleysi. Forgangsverkefnio er pvi ad
efla utflutning & ny og atvinnulifio 1 heild.

Nylega hafa verid sampykktar pingsalyktanir um motun klasastefnu (nr. 27/150) og
adgengi ad stafreenum smidjum (nr. 19/148). Baodar fjalla um eflingu nysképunar um allt land
og badar bjoda upp a fjolbreytt teekifeeri til pess ad takast 4 vio pad efnahagsastand sem vid
komum til med ad glima vid 4 neestu arum. bad parf nyskdpunaradstoou ut um allt land par
sem baedi opinberi og almenni geirinn geta komid saman og nytt pau tekifzeri sem eru til
stadar. Par er hagt ad horfa til Blabankans 4 Pingeyri eda visindagardanna i Vatnsmyrinni.
Til pess a0 nyta pad nyskdpunarfjarmagn og stemma stigu vid auknu atvinnuleysi veeri edli-
legt a0 stiga akveoin skref i attina ad pessum tveimur pingsalyktunum. bad parf ad byggja
upp adstodu um allt land par sem folk getur komid saman, fyrirteeki og einstaklingar, og
notad pa adstddu sem er adgengileg i nersamfélaginu til pess ad gera meira og betra. bad er
lykilatrioio i endurreisn samfélagsins eftir COVID-19 og uppbyggingu til framtioar.
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f pessu sambandi er einnig rétt ad hafa i huga ad afkoma rikissj6ds mun versna verulega
a yfirstandandi ari. Meiri hlutinn minnir 4 ad ekki hefur verid dregid Gr umfangi gildandi
fjarlaga og allar adgerdir stjérnvalda til varna og vidspyrnu betast par vid. Pad mun ao 6llu
jofnu leida til kroftugrar sveiflujofnunar.

Verkefni nestu ara, p.m.t. i tengslum vid fjarmaladaetlun til fimm ara, verdur ad miklu
leyti a0 snuast um pad verkefni ad draga ur hallanum og koma aftur a jafnvaegi i tekjum og
gjoldum hins opinbera.

Skilvirkni stjornkerfisins.

Skilvirkni stjérnkerfisins til ad hrinda af stad adgerdum og framkvamdum til efnahags-
legrar vidspyrnu verdur ad vera i forgangi. Langur afgreioslutimi og malsmedferdartimi getur
tafid. Hér er ekki att vid a0 gefa eigi afslatt af gildandi 16gum reglum — heldur éherslu a ad
vid 16gbundinn afgreidslutima verdi stadid. bad getur skipt verulegu mali til ad flyta atvinnu-
og verdmataskapandi framkvemdum.

Ahnrif af voldum pess astands sem adgerdir til varnar heilsu folks hafa leitt fram eru marg-
visleg og hafa opnad fyrir moguleika & miklum breytingum 4 fj6lmérgum svidum samfélags-
ins og ekki sist hins opinbera. Morg fyrirtaeki og stofnanir hafa & skdmmum tima gjorbreytt
starfsemi sinni og jafnvel vistun verkefna. { pvi geta falist mikil verdmseti sem fylgja m4 eftir
med markvissum adgerdum til aukinnar skilvirkni stjornsyslu. Einn grunnur pess er ad Island
er i raun vel undirbuid undir slikar breytingar. Med markvissum adgeroum undanfarin ar
hefur rikisvaldid stutt vid markadsfyrirteeki i uppbyggingu a 6flugum fjarskiptum. Gaedi fjar-
skipta hafa i raun verid lykill a0 pvi ad peer adgerdir sem gripa purfti til dugou til a0 margir
pettir samfélagsins héldust gangandi.

Med hlidsjon af pessu eru pvi adgerdir rikisstjornarinnar um nyskdpun og rannsoknir
pyodingarmikill afangi i ad saekja enn fram — ekki sist efling menntunar og proun sem stydja
vid sokn 4 grunni fjordu idnbyltingarinnar.

Setja ma margar af adgeroum rikisstjérnarinnar i pann flokk ad skapi grunn ad kréftugri
vidspyrnu. P4 eru onnur tekiferi sem meiri hlutinn beinir til rikisstjérnarinnar ad vinna
markvisst ad og nefnir i pvi sambandi endurskodun & starfsumhverfi kvikmyndagerdar.
Aukinn ahugi er 4 ad koma med stor kvikmyndaverkefni til landsins. I pvi geta falist eftir-
soknarverd teekifeeri til vidspyrnu, ekki adeins ad slik verkefni gaetu haft mjog jakvaed ahrif
4 atvinnulif — heldur ekki sist & almenna landkynningu.

Uppsofnud utgjold vegna faraldursins.

Meiri hlutinn vekur athygli & pvi ad 1 frumvarpinu er ekki ad finna beidnir um utgjalda-
heimildir vegna stéraukinna rekstrar- og tilferslutitgjalda rikisins i tengslum vid heims-
faraldurinn. Par munar langmest um gjold Atvinnuleysistryggingasjods vegna hlutaboétaleio-
arinnar og einnig vegna fjolda folks sem hefur verio sagt upp stérfum & sl. vikum nu pegar
stjornvold hafa lyst pvi yfir ad rikissjodur greidi laun 1 uppsagnarfresti.

Nefndin hefur kallad eftir margvislegum upplysingum fra raduneytum og kallad fulltraa
peirra 4 fundi nefndarinnar. Medal pess sem par kom fram um COVID-19 tengdan rekstrar-
kostnad heilbrigdiskerfisins sem af er arinu er a0 hann nemur um 3,5 milljérdum kr. og par
af eru 2,6 milljardar kr. hja Landspitalanum.

Meiri hlutinn beinir pvi til stjérnvalda ad kalla eftir naudsynlegum utgjaldaheimildum
jafn6dum og porf er 4. Pad ma gera samhlida frekari adgerdum vegna efnahagsafallsins.

Breytingartillogur vio sundurlidun 1, fjarheimildir malefnasvida eftir malaflokkum og
raduneytum.

Meiri hlutinn gerir nokkrar breytingartilldgur vid sundurlidun 1 sem hafa samsvarandi
ahrifa 1. og 2. gr.
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Malaflokkur 07.10 Visindi og samkeppnissjodir i rannsoknum.

Ger0 er tillaga um 200 millj. kr. einskiptisframlag i Ranns6knasjod sem atlad er ad efla
enn frekar fjarmdgnun til visindafélks badi i grunnrannséknum og hagnytum rannséknum.
Med pessari tillogu er samtals buid ad bata 775 millj. kr. 4 fjarlog arsins til Rannsdknasjods
sem leidir til naer pridjungshakkunar fra fjarlogum eda 31%.

Malaflokkur 07.20 Nyskopun, samkeppni og pekkingargreinar.

Ger0 er tillaga um ad fella nidur 1.150 millj. kr. gjaldfert framlag til Kriu, sprota- og
nyskdpunarsjoos. bess i stad ferist framlagid sem eiginfjarframlag i gegnum sjodstreymi
rikissjo0s og er gerd tillaga um heimild til a0 radstafa framlaginu i breytingartillogu vio 3.
gr. frumvarpsins.

Malaflokkur 25.20 Endurhcefingarpjonusta.

Gerd er tillaga um 30 millj. kr. einskiptisframlag til starfsemi SAA. Sjalfsaflafé samtak-
anna hefur ner alveg fallid nidur sékum faraldursins. Mikilvaegt er ad tryggja sem fyrst ad
naudsynleg medferdartrradi séu i bodi. bvi er lagt til ad Sjikratryggingum Islands verdi gert
a0 semja um styrkingu géongudeildarpjonustu og vinna 4 bidlistum eftir afengismedferd sem
hafa myndast vegna faraldursins.

Malaflokkur 27.3 Malefni fatlads folks.

Gero er tillaga um 157 millj. kr. einskiptisframlag til ad fullfjarmagna hlutdeild rikissjods
vegna fyrirliggjandi samninga sveitarfélaganna um notendastyrda persoénulega adstod vid
fatlada einstaklinga (NPA). Fjoldi NPA-samninga vid arslok 2019 var 87 talsins og komid
hefur i 1j6s ad samningar peir sem sveitarfélogin hafa gert og rikid greitt 25% hlutdeild i hafa
reynst verulega kostnadarsamari en upphaflegar aatlanir gerou rad fyrir. Af peim sokum er
gerd pessi tillaga um 157 millj. kr. hekkun sem fullfjirmagnar hlutdeild rikisj6ds i samning-
unum.

Malaflokkur 30.10 Vinnumal og atvinnuleysi.
Gero er tillaga um 100 millj. kr. einskiptisframlag til ad gera raduneytinu kleift ad tryggja
ad starfsemi verndadra vinnustada skerdist ekki sokum faraldursins og afleidinga hans.

Malaflokkur 32.40 Stjornsysla félagsmdala.

Ger0 er tillaga um 25 millj. kr. einskiptisframlag 1 pvi skyni ad gera félagsmalaraouneyt-
inu kleift ad styrkja sérstaklega pau félagasamtok sem stydja vid viokvema hopa i samfélag-
inu og finna fyrir aukinni eftirspurn i kjolfar heimsfaraldursins. Til ad mynda er mikil eftir-
spurn eftir adstod hjalparstofnana sem sja um matartthlutanir og kallad hefur verio eftir
auknu fjarmagni til ad bregodast vid pvi, m.a. i samvinnu vio félagspjonustu sveitarfélaga og
hjalparsamtok.

Eftirtaldar breytingar veroa a 6. gr. fjarlaga fyrir ario 2020.

Ger0 er tillaga um vidbot vio textann i télulid 7.33 1 3. gr. um heimildir. Aftast vid mals-
lidinn beetist: Heimildin verdur ekki nytt nema frumvarp til laga um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koronuveiru verdi sampykkt 4 Alpingi.

Ger0 er tillaga um a0 vio baetist toluliour 7.34, svohljodandi: Ad veita allt ad 1.150 mill;j.
kr. framlag til Kriu, sem er sjalfstaedur sjodur i eigu rikisins, sem fjarfestir i sérheefoum sjod-
um sem hafa pann tilgang ad fjarfesta i sprota- og nyskdpunarfyrirtekjum.
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Fyrirvarar nefndarmanna.
Birgir Porarinsson og Inga Saeland skrifa undir alit petta me0 fyrirvara. Gerd verdur grein
fyrir fyrirvérum peirra i pessum kafla.

Birgir Porarinsson.

Mioflokkurinn hefur fra upphafi peirra efnahagslegu hamfara sem nti ganga yfir pj6dina
vegna veirufaraldursins lagt aherslu 4 a0 gripio yroi timanlega til storra og almennra adgerda
svo ad lagmarka megi pad efnahagslega tjon sem vid stondum frammi fyrir. Rikisstjérnin
akvad hins vegar ad gripa til margra takmarkadra adgerda sem gerir pad erfidara nll en adur
a0 na pvi skjoli fyrir atvinnulifid og heimilin sem naudsynlegt er. Mioflokkurinn hefur & fyrri
stigum, i samstarfi vid minni hluta nefndarinnar, lagt fram breytingartilldgur sem allar hafa
verid felldar af rikisstjornarflokkunum. Auk pess hefur flokkurinn birt 1 fjélmidlum fjol-
margar tillogur og abendingar asamt pvi ad senda forsaetisraduneytinu tilldgur likt og 6skad
var eftir.

Starfio innan fjarlaganefndar hefur verid vidamikid 4 pessum fordemalausu timum og
hefur Midflokkurinn lagt fram tilldgur 4samt 60rum stjoérnarandstdduflokkum um adgerdir
sem naudsynlegt er a0 radast i.

bratt fyrir fogur fyrirheit og gddan vilja & vettvangi fjarlaganefndar um adkomu minni
hlutans a0 tillogugerdinni hefur su ekki ordid raunin i verulegum meeli. Verour ekki annad
s€0 en orsaka pessa sé ad leita 1 andstodu fjirmala- og efnahagsraduneytisins. Sé pad raunin,
er um o6edlileg afskipti framkvaemdarvaldsins af fjarveitingavaldinu ad reeda. Vekur pad upp
spurningar um hvert raunverulegt hlutverk Alpingis er i pessum grundvallarstérfum 1yo-
redislega kjorinna fulltraa.

Ofanritadur telur ad adgerdir rikisstjornarinnar i frumvarpi pessu gangi ekki négu langt
til ad maeta brynni porf fyrir naudsynleg trraedi 4 pessum erfioum timum, fyrir heimili og
atvinnufyrirteeki landsmanna. Mun ég pvi leggja fram eigin breytingartillogu auk breytingar-
tillagna i samstarfi vid adra pingmenn.

Inga Szland.

Enda po6tt breytingartillogur meiri hlutans séu um margt jakvaedar pa ganga peaer ekki nogu
langt 1 ad tryggja studning vid vidkvemustu pjodfélagshopana, almannatryggingapega, at-
vinnulausa og fataekar fjolskyldur.

Folk sem bjo vid fatekt fyrir COVID-19-heimsfaraldurinn er ekki nefnt 4 nafn i pessum
svokolludu bjérgunarpokkum rikisstjornarinnar. bessi pjoofélagshopur hefur rétt eins og
aorir oroid fyrir tekjumissi og ttgjaldaaukningu vegna faraldursins. Stjornarflokkarnir neita
ad framlengja uppbot 4 ororkulifeyri eda ad veita sams konar urredi fyrir ellilifeyrispega.
Eigi ad sidur finna beir til fjarmuni handa einkareknum fj6lmidlum i eigu audmanna med
bein tengsl vio stjornmalaflokka.

ba er i nefndaralitinu gert rad fyrir fjarframlogum til SAA gegn pvi ad samid verdi um
radstofun peirra vid Sjiikratryggingar fslands. Hér er um einskiptisadgerd ad reeda sem hugs-
ud er til ad maeta hluta af pvi tekjutapi sem samtdkin hafa ordid fyrir vegna COVID-19-far-
aldursins. bvi er afar mikilvaegt a0 greidslan berist strax og millilidalaust svo ekki verdi um
skerdingu 4 pjonustunni ad raeda.

Naudsynlegt er ad styrkja enn frekar vid hjalparsamtok umfram paer 25 millj. kr. sem gert
er rad fyrir i nefndaralitinu. Midad vid pau hundrud milljarda krona sem setja 4 i bjorgunar-
aogerdir er 6trulegt ad ekki skuli vera gert rad fyrir pvi ad gefa svongum ad borda. Nefna ma
Fjolskylduhjalp fslands i pvi sambandi sem vinnur nt prekvirki 4 hverjum virkum degi med
matargjofum. Vid verdum ad tryggja ad allir peir sem gefa folki mat geti starfad af fullum
krafti 4 medan vid géngum i gegnum pennan dimma dal.
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ba er dapurlegt a0 sja a0 rikisstjornin atlar ekki ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda til ad
koma i veg fyrir storfelldar hakkanir a hofudstol verdtryggdra husnadislana. A pessum
ovissutimum er naudsynlegt ad setja 2,5% pak & visitolu neysluverds, ellegar er hatta 4 ad
fjoldi landsmanna missi heimili sitt likt og gerdist hér i kjolfar efnahagshrunsins 2008.

Bjorn Levi Gunnarsson skrifar undir alitid med fyrirvara sem hann hyggst gera grein fyrir
i redu.

Jon Steinddr Valdimarsson, dheyrnarfulltrai 1 nefndinni, stydur tillégur sem fram koma
i alitinu en telur peer alls ekki ganga nogu langt til ad takast 4 vid pann vanda sem vid er ad
fast. Stada efnahagsmala er erfid og 6vissa mikil. Vid pear adstedur er mikilvagt ad gripa
til adgeroda til skemmri tima til ad draga 0r tjoni og 6rva umsvif i hagkerfinu. Ekki er sidur |
mikilvaegt ad taka djarfar stefnumoétandi dkvardanir sem hafa dhrif til lengri tima og skjota :
styrkari og fjolbreyttari stodum undir islenskt atvinnu- og efnahagslif. Pad ma 6llum vera
1jost ad efnahagsafoll okkar {slendinga eru tidari og alvarlegri vegna pess ad vid treystum &
faar greinar sem eru viokvamar fyrir ytri adsteedum. Breytingartilldgur verda pvi lagdar fram
sem stydja pessi markmio.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breyt-
ingum sem lagdar eru til 4 sérstokum pingskjolum.

Alpingi, 6. mai 2020.

Willum boér bérsson, Haraldur Benediktsson. Inga Szland,
form., frsm. med fyrirvara.
Birgir Porarinsson, Bjorn Levi Gunnarsson, Njall Trausti Friobertsson.
med fyrirvara. med fyrirvara.

Pall Magntsson. Steinunn Pora Arnadottir.
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