150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1384 — 437. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
nr. 100/2007 (halfur lifeyrir).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Agust bPér Sigurdsson og Hildi
Sverrisdottur Roed fra félagsmalaraduneytinu, Pori Olason og Oglu K. Smith fra Trygginga-
stofnun, Henny Hinz fra Alpydusambandi {slands, Poreyju S. Pordardottur og Poru Jonsdott-
ur frd Landssamtokum lifeyrissjoda og Vidar Eggertsson fra Landssambandi eldri borgara.
Umsagnir barust fra Alpydusambandi fslands, Landssambandi eldri borgara, Landssamtékum
aldradra, samstarfsnefnd um malefni aldradra, starfshopi um lifskjor og adbuinad aldradra og
Tryggingastofnun rikisins.

Med frumvarpinu er lagdar til breytingar 4 dkvedum laga um almannatryggingar, nr.
100/2007, sem mida ad pvi ad skyra betur skilyroi fyrir toku halfs lifeyris og tryggja ad fleiri
einstaklingar sem hafa nao ellilifeyrisaldri eigi kost 4 ad seekja um halfan lifeyri fra almanna-
tryggingum 4 moti toku halfs lifeyris fra lifeyrissjodum. Lagt er til ad afnumio verdi skilyroi
um ad samanlagdur dunninn réttur til ellilifeyris fré lifeyrissjodum og frd almannatrygging-
um verdi ad nema ad lagmarki fjarhaeo fulls ellilifeyris almannatrygginga. Pa er lagt til ad
greidslur halfs lifeyris verdi tekjutengdar en ad sett verdi almennt fritekjumark sem gildi um
allar tekjur. Ao lokum er lagt til ad sett sé sem skilyrdi fyrir greidslu halfs lifeyris ad vio-
komandi sé enn & vinnumarkadi i ad hamarki 50% starfshlutfalli.

Starfshlutfall.

Med frumvarpinu er eins og fyrr greinir kvedid 4 um ad sett verdi sem skilyrdi fyrir
greidslu halfs lifeyris a0 vidkomandi sé enn 4 vinnumarkadi i ad hamarki 50% starfshlutfalli
en ekki er kvedid 4 um lagmarksstarfshlutfall.  stad pess er gert rad fyrir pvi ad ef um mjog
lagt starfshlutfall eda mjog lag laun er a0 reda muni Tryggingastofnun rikisins meta pad i
hverju tilfelli hvort skilyrdinu um atvinnupatttoku og starfshlutfall viokomandi sé fullnaegt.

Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir vio akva0did og bent 4 ad pad utilokadi pa sem
hefdu moguleika a ad laekka starfshlutfall sitt i 55% eda 60% og dvist veeri um stéou peirra
sem eru med mishatt starfshlutfall eftir arstima. P4 vaeri vandkvadum bundid ad kveda ekki
meod skyrum heetti & um lagmarksstarfshlutfall eda stoou sjalfstaett starfandi einstaklinga auk
pess sem ekki laegi fyrir hvernig hafa skyldi eftirlit med pvi ad starfshlutfall hefdi ekki aukist
ur 50% eda farid nidur fyrir pad sem Tryggingastofnun teldi vera innan akvedisins.

50% starfshlutfall.

Meiri hlutinn aréttar a0 mikilvaegt er ad festa hamarksstarfshlutfall og ad tilgangur halfs
lifeyris er ad koma ad helmingi til mots vid pa sem laekka starfshlutfall sitt. Edlilegt er pvi
ad festa pad vid 50% eda helming starfs. Med pvi er dregid verulega r ahrifum pess ad
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tekjur dragast saman vi0 starfslok, einstaklingar 4 ellilifeyrisaldri geta starfad lengur en ella
og fa sveigjanlegri starfslok. 50% starfshlutfall er einnig i samraemi vid peer breytingar sem
gerdar voru 4 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, med 16gum nr. 28/
2018, sem veittu sjodfélaga heimild til ad hefja toku halfs ellilifeyris hvener sem er eftir ad
65 ara aldri er nad ad pvi skilyrdi uppfylltu ad hann sé ekki i meira en halfu starfi.

Lagmarksstarfshlutfall og sjalfsteett starfandi einstaklingar.

[ frumvarpinu er ekki kvedid 4 um lagmarksstarfshlutfall eda sérstaklega tilgreind hver
stada sjalfsteett starfandi einstaklinga er en starfshlutfall peirra er oft mismikid milli manada
eda arstima.

Nefndin hefur fengio upplysingar fra félagsmalaraduneyti um ad einstaklingar sem eru
med mishatt starfshlutfall innan arsins, t.d. fullt starf halft 4rid en ekkert hinn helminginn,
falli undir skilgreiningu frumvarpsins um ad vera i halfu starfi ad pvi gefnu ad starfshlutfall
fari ekki yfir 50% ad medaltali. bPeir munu pvi eiga kost 4 ad nyta sér Grraedid hvort sem um
er ad reda launamenn eda sjalfstaett starfandi einstaklinga.

Eftirlit og upplysingagjof.

Peim sjénarmidum var komio 4 framfeeri vio nefndina ad heimildir Tryggingastofnunar
til eftirfylgni veeru 6skyrar og pvi geeti ordio erfitt ad fylgjast meo starfshlutfalli einstaklinga.
ba veeri 6skyrt hvernig eftirliti yroi hattad.

Meiri hlutinn aréttar ad i Ildgum um almannatryggingar eru akvedi sem tryggja heimildir
stofnunarinnar til eftirfylgni og til ad fa naudsynlegar upplysingar til ad leggja mat a starfs-
hlutfall. Vio mat Tryggingastofnunar er gert rad fyrir ad unnt verdi ad lita til fyrri atvinnu-
tekna eda reiknads endurgjalds, t.d. undanfarin prji ar, sem @tti ad geta gefid visbendingu
um hvert starfshlutfall vidkomandi er. M4 i pvi sambandi einnig benda 4 39. gr. laganna um
upplysingaskyldu umsakjenda og greidslupega, 41. gr. um skort & upplysingum og 43. gr.
um upplysingaskyldu annarra adila en med peim trreedum sem i peim akvaodum felast atti
Tryggingastofnun ad vera unnt ad afla naudsynlegra upplysinga um raunverulegt starfs-
hlutfall umseekjanda eda greidslupega og hugsanlegar breytinga a pvi.

Meiri hlutinn aréttar einnig mikilvaegi pess ad reglur um hverjir eigi réttindi til greidslu
halfs lifeyris séu gagnsajar, samremdar og jafnredis sé gaett vio mat 4 stodu einstaklinga.
Jafnframt hvilir p6 st skylda & stjérnvaldi ad framkvema sjalfstaett mat fyrir hvern umsaekj-
enda. Fyrir nefndinni kom fram ad fyrirhugud er breyting a reglugerd nr. 1195/2017 um
sveigjanlega toku ellilifeyris og heimilisuppbétar. Beinir meiri hlutinn pvi til rdduneytisins
a0 skoda hvort erindi sé til a0 setja inn skyrari viomio par fyrir Tryggingastofnun vid fram-
kvaemd mats sins til ad tryggja betur gagnsai og samrami.

Tekjutenging halfs lifeyris.

Meod frumvarpinu er lagt til ad halfur lifeyrir veroi tekjutengdur pannig a0 allar tekjur
umfram 325.000 kr. fritekjumark 4 méanudi skerdi greioslur lifeyrisins um 45% par til peer
falla nidur pegar tekjur lifeyrispega verda 600.672 kr. & manudi.

Fyrir nefndinni kom fram almenn gagnryni a ad tekjutengingar milli lifeyris ur samtrygg-
ingarlifeyrissjodum og almannatrygginga sem veeru 6hoflega miklar gaetu dregio ur hvata til
lifeyrissparnadar og veikt tiltra 4 lifeyrissjodakerfid. Var lagt til vid nefndina ad almennt
skerdingarhlutfalla ellilifeyris yrdi leekkad ur 45% 1 30%.
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Meiri hlutinn bendir 4 mikilveegi pess ad vid radstdfun fjar ur sameiginlegum sjodum sé
geett a0 jafnraedi, samraemi og ad greidslur fari til peirra sem mest purfa 4 ad halda. Sam-
kvaemt gildandi 16gum geta tekjuhdir einstaklingar att rétt & greioslu halfs lifeyris p6 ad peir
hefou ekki ad obreyttu att rétt 4 lifeyrisgreidslum almannatrygginga. Mikilvaegt er pvi ad
gera pessa breytingu 4 16gunum. Hvad vardar almennt skerdingarhlutfall aréttar meiri hlutinn
a0 slik breyting samraemist ekki efni eda tilgangi fyrirliggjandi frumvarps. Taka pyrfti slika
umfangsmikla kerfisbreytingu til frekari skodunar, meta ahrif af sliku og kostnad og rada
i mun sterra samhengi.

Kostnadarmat.

Samkvemt 3. malsl. 1. mgr. 37. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, skal stjornar-
frumvorpum fylgja mat 4 kostnadi fyrir rikissjod vid logfestingu peirra. Slikt kostnadarmat
fylgdi ekki fyrirliggjandi frumvarpi p6 ad ljost sé af akvaedum pess ad pvi getur fylgt kostn-
aour enda markmid pess a0 fjolga peim sem geta notid greidsla halfs lifeyris. Nokkur dvissa
er um kostnad sem fylgt geeti sampykkt frumvarpsins enda raedst hann m.a. af pvi hversu
margir eiga rétt 4 greidslum samkvamt frumvarpinu en einnig hversu margir peirra sem eiga
rétt muni sekja um greidslur. Félagsmalaraduneyti sendi nefndinni kostnadarmat par sem
fram kemur ad 16gfesting frumvarpsins getur aukid kostnad rikisins vegna greidslna lifeyris
aldradra umfram pad sem nu er og er gert rad fyrir ad arlegur kostnadur verdi 4 bilinu 100—
300 millj. kr. en @tti ad ramast innan niverandi fjarhagsramma. bar kom einnig fram ad
kostnadur vid innleidingu sem nemur 5 millj. kr. og vegna umsyslu botanna sem nemur 18
millj. kr. er ekki fjarmagnadur.

Gildistaka.

Fyrir nefndinni kom fram ad mikilvagt veeri ad Tryggingastofnun fengi naudsynlegan
tima til a0 innleida videigandi breytingar i tolvukerfi sin og ferla 4dur en frumvarpio taeki
gildi. Meiri hlutinn aréttar mikilveegi pess a0 peirri vinnu verdi flytt eins og unnt er en telur
einsynt ad fresta verdi gildistoku og leggur til ad 16gin 6dlist gildi 1. september 2020. ba
leggur meiri hlutinn til smavegilega breytingu til ad tryggja rétta visun til akvaeedanna i 16g-
um um félagslega adstod, nr. 99/2007.

Markmio frumvarpsins er ad tryggja ao fleiri aldradir eigi kost 4 ad sakja um halfan lif-
eyri frd almannatryggingum & moéti toku halfs lifeyris fré lifeyrissjooum. Um er pvi ad raeda
mikilvegt Grraedi til pess ad skapa raunverulegt svigram til sveigjanlegrar atvinnupatttoku
eldri borgara. Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

BREYTINGU:

3. gr. ordist svo:

Log bessi 60last gildi 1. september 2020. Vid gildistoku laga pessara kemur i stad ordanna
»l. mgr. 23, gr. somu laga® i 2. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007: 1. og 2.
mgr. 23. gr. somu laga.
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Guomundur Ingi Kristinsson ritar undir alit petta med fyrirvara sem hann hyggst gera
grein fyrir i redu.

Alpingi, 9. mai 2020.

Helga Vala Helgadottir,  Halla Signy Kristjansdottir, Olafur Pér Gunnarsson.
form. frsm.

Asmundur Fridriksson. Anna Kolbrin Arnadéttir.  Gudmundur Ingi Kristinsson,
med fyrirvara.

Lilja Rafney Magnusdottir. Vilhjalmur Arnason.



