150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1474 — 837. mal.

Alit meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um skyrslu Rikisendurskodunar um endurgreidslukerfi kvikmynda.

Meo bréfi, dags. 18. oktober 2019, sendi forseti Alpingis skyrslu Rikisendurskodunar um
endurgreidslukerfi kvikmynda til umfjollunar stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar i samrami
vid 2. gr. reglna um pinglega medferd skyrsina Rikisendurskodunar, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 13.
gr. laga um pingskop Alpingis. I skyrslunni er ad finna nidurstodur Gttektar Rikisendurskod-
unar 4 endurgreidslukerfi kvikmynda.

Nefndin hefur fjallad um skyrsluna 4 fundum sinum. Fyrir nefndina komu Skuli Eggert
bordarson rikisendurskodandi, Hrafnhildur Ragnarsdottir, Gudran Jenny Jonsdottir og Gestur
Pall Reynisson fra Rikisendurskodun, Baldur Sigmundsson og Gudmundur V. Fridjonsson
fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu og Pora Hallgrimsdottir fra nefnd um tima-
bundnar endurgreidslur vegna kvikmynda. ba barust nefndinni athugasemdir frd atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytinu um skyrsluna.

Meginniourstoour rikisendurskodanda.

[ desember 2018 akvad rikisendurskodandi ad hefja stjornsyslutttekt 4 endurgreidslukerfi
kvikmynda eftir ad honum barust ébendingar fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og
fjarmala- og efnahagsraduneytinu um hugsanlega misnotkun kerfisins. Markmid uttektarinnar
var ad kanna hvort einhver merki fyndust um slika misnotkun en jafnframt dkvad rikis-
endurskodandi ad greina stjornskipulag endurgreidslukerfisins og hvort breytinga veri porf
a pvi.

A grundvelli framangreindrar tttektar lagdi rikisendurskodandi fram fjérar tillogur til ar-
bota. Tillogurnar vordudu endurskodun laga og reglugerdar um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar, endurskodun stjoérnskipulags endurgreioslukerfisins, aukid eftirlit
og endurskodun kostnadaruppgjora og betri skilgreiningu kvikmynda- og sjonvarpsverkefna
sem falla undir endurgreidslukerfid.

Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Endurgreidslukerfi kvikmynda hefur pad hlutverk ad efla innlenda kvikmyndagerd par
sem kvikmyndagerdarfolk hefur teekifeeri til ad auka pekkingu sina, baeta teekjakost og koma
fslandi, nattiru landsins og menningu & framfeeri. Endurgreidslukerfi kvikmynda var komid
4 med 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a fslandi, nr. 43/1999,
og kom pad til framkvemda 2001. Upp fra pvi hefur téluverdu fjarmagni verid veitt til kvik-
myndagerdar. Fyrir nefndinni kom fram pad sjonarmid ad almennt hafi endurgreidslukerfio
reynst vel. Akvadi laganna og reglugerdar um endurgreidslur séu p6 61j6s og matskennd. bad
hafi leitt til pess ad vafaatridum i framkvamd hafi fj6lgad.

Rikisendurskodandi leggurtil ad 16gin og reglugerd um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar 4 fslandi verdi tekin til endurskodunar. Fyrir nefndinni upplysti raduneytid
a0 endurskoodun peirra steedi nt yfir. Pa kom fram a0 atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio
bidi nu eftir métun heildarstefnu um kvikmyndagerd sem unnin veri i mennta- og menn-
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ingarmalaraduneytinu. Meiri hlutinn telur mikilvagt ad akveedi laga og reglna séu skyr svo
a0 stjornvold geti sinnt naudsynlegu adhaldi og eftirliti med utgjoldum. Med pvi megi tryggja
sem besta radstofun rikisfjar. I 1josi nidurstadna skyrslunnar er porf 4 pvi ad 16gin og reglu-
gerdin verdi tekin til endurskodunar og hvetur pvi meiri hlutinn raduneytid til pess ad eiga
virkt samrad vid mennta- og menningarmalaraduneytid vid métun heildarstefnu um kvik-
myndagerd svo ad hagt sé a0 ljika vio gerd frumvarpsins. Samvinna pessara raduneyta er
mikilvaeg fyrir framgang malsins.

[ skyrslunni kemur fram ad ymiss konar sjénvarpsefni hafi hlotid endurgreidslu pott alita-
mal vaeru uppi um hvort pad teldist endurgreidsluhaft. Fyrir nefndinni kom fram ad talkun
akveda um endurgreidsluhefi sjonvarpsefnis hefdi rymkad téluvert i framkvemd. Radu-
neytio upplysti ad 1 endurskodun sem nu steoi yfir veeri stefnt ad pvi ad prengja skilyroi til
a0 hljota endurgreidslu og aukin dhersla yroi 16gd a ad verkefni sem hljota endurgreidslu
samramdust sem best markmidi laganna. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad d4kvaedi um endur-
greidsluhafi séu skyr pannig ad ekki skapist 6vissa um hvort verkefni sé i samrami vio til-
gang og markmio laganna. Mikilvagt sé a0 farid sé med rikisfé og pvi radstafad 4 hagkvem-
an og réttmeetan hatt { samraemi vid forsendur og dkvardanir Alpingis.

Til ad tryggja hagkvaema nytingu pess fjar sem veitt er til endurgreidslukerfisins telur
rikisendurskodandi jafnframt ad stjornvold purfi ad hafa 6flugt eftirlit med l6gmeeti
kostnadaruppgjora peirra verkefna sem sott er um endurgreidslu vegna. Fyrir nefndinni kom
fram ad pad veeri hluti af vinnu nefndar um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmynda-
gerdar ad 6ska eftir upplysingum um ad opinber gjold hefdu verid greidd. I tilviki verktaka
gangi po erfidlega a0 sannreyna slik skil. A0 mati meiri hlutans er brynt ad ganga ur skugga
um ad einungis sa kostnadur sem stadin hafa verio skil 4 stadgreioslu opinberra gjalda vegna
teljist til endurgreidslustofns. Meiri hlutinn beinir pvi til rdduneytisins ad vid endurskodun
laganna verdi tryggt ad peir sem s&ki um endurgreidslu skili inn fullnaegjandi gégnum sem
syni fram 4 a0 stadin hafi verid skil &4 opinberum gjéldum.

[ skyrslunni kemur fram ad algengasta fyrirkomulagid 4 Islandi hafi verid ad framleidslu-
fyrirteeki stofni dotturfélag utan um framleidslu tiltekins verkefnis sem i flestum tilvikum er
alfarid i eigu vidkomandi modurfyrirtaekis og rekid sem deild innan pess. Gildir petta pratt
fyrir ad skylda um stofnun félaga um kvikmyndaverkefnin hafi verid afnumin. Fram kom st
gagnryni a0 petta fyrirkomulag draegi ur gagnsaei og gerdi kostnadargreiningu erfidari. Meiri
hlutinn tekur undir pessa gagnryni og beinir pvi til rdduneytisins ad leita leida til ad bata ur
pessu.

A fundum nefndarinnar kom fram ad misraemi veeri milli adila 4 pvi hvad teldist til fram-
leidslukostnadar. A9 mati rikisendurskodanda tilgreinir reglugerd um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi nr. 450/2017 ekki nagjanlega skyrt hvada kostn-
adur telst ekki fradrattarbeer. bott visad sé i tekjuskattslog getur, og hefur i raun, reynt 4 mats-
kennd atridi um pad hvad teljist fradrattarbaer og réttmeetur kostnadur. Raduneytio upplysti
a0 vio vinnslu frumvarpsins yrdi skodad hvort prengja @tti skilgreininguna um hvad teldist
framleidslukostnadur, t.d. med utgafu lista um hvad félli undir framleidslukostnad og hvad
ekki. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad sem minnstur vafi leiki 4 um hvad geti talist til
framleidslukostnadar og rétt vaeri a0 raduneytio yki samstarf vid Skattinn um pa talkun. Fyrir
nefndinni var lyst yfir vilja til a0 efla slikt samstarf. Ekki verour p6 séd ad pad hafi verid gert
og beinir meiri hlutinn pvi til rdduneytisins og nefndar um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmynda ad koma 4 samstarfi vid skattyfirvold.

Malefni endurgreidslna vegna kvikmyndagerdar heyra undir atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytid. A grundvelli pjonustusamnings vid raduneytid hefur Kvikmyndamidst6d
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fslands, sem heyrir undir mennta- og menningarmalaraduneytid, umsjon med endurgreidslu-
kerfinu. Rikisendurskodandi leggur til ad petta stjornskipulag verdi endurskodad. I umsogn
raduneytisins um skyrsluna segir ad ekkert hafi komid fram sem bendi til pess ad vistun og
umsysla nefndarinnar hja Kvikmyndamidst6d sé¢ ad einhverju leyti abotavant eda 6full-
nagjandi. A0 mati raduneytisins sé po 1jost ad skapa purfi skyrari skil milli endurgreidslna
a grundvelli laganna og styrkja ur Kvikmyndasjodi. Meiri hlutinn telur rétt ad umsysla og
pjonusta vid nefnd um timabundnar endurgreidslur verdi skodud sérstaklega.

Nidurstoour meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

A grundvelli framangreinds hvetur meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til pess:

a0 mennta- og menningarmalaraduneytid ljuki métun heildarstefnu um kvikmyndagero
eins fljott og audio er og hafi samrad viod atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti um pa stefnu
svo ad unnt verdi ad ljuka gerd frumvarps um endurskodun laga um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar a Islandi,

a0 vi0 endurskodun laganna verdi tryggt ad umsakjendur um endurgreidslu vegna kvik-
myndagerdar skili inn fullnegjandi gdgnum sem syni fram 4 ad stadid hafi verid vid skil &
opinberum gjoldum,

a0 leitad verdi leida til ad koma i veg fyrir 6gagnsai sem leidir af stofnun dotturfélaga
utan um framleidslu verkefna,

a0 eflt verdi samstarf og samrad vid Skattinn um afmorkun kostnadar sem heimilt verdi
ad endurgreida og um stadfestingu skila 4 opinberum gjéldum og

a0 skodud veroi sérstaklega umsysla og pjonusta vid nefnd um timabundnar endurgreidslur.

A peim tima sem nefndin hefur haft malid til umfjollunar hefur komid upp heimsfaraldur
COVID-19. Stjornvold hafa pvi purft ad bregdast vid adkallandi og krefjandi verkefnum i
samfélaginu og frekari tafir & stefnumétun og Grbotum i pessum malaflokki eru pvi full-
komlega skiljanlegar. Kvikmyndagerd 4 Islandi er po likleg til pess ad eiga patt i vidspyrnu
islensks atvinnulifs 4 komandi manudum og pvi er mikilvagt ad um endurgreidslur vegna
hennar gildi 4kvedin markmid og skyrar reglur.

Meiri hlutinn tekur undir paer ébendingar sem fram koma i skyrslu Rikisendurskodunar og
leggur aherslu 4 a0 atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid taki mid af peim vio endurskodun
a endurgreioslukerfi kvikmynda sem nt stendur yfir og flyti urbétum eins og kostur er.

Kolbeinn Ottarsson Proppé og Porunn Egilsdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins
en skrifa undir alit petta samkvamt heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir
Alpingis.

Inga Seland, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykk 4liti pessu.

Alpingi, 15. mai 2020.

boérhildur Sunna Avarsdottir, Lineik Anna Saevarsdottir.  Gudmundur Andri Thorsson.
form., frsm.

Andrés Ingi Jonsson. Kolbeinn Ottarsson Proppé. borunn Egilsdoéttir.
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