150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1557 — 813. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
og logum um Abyrgoasjoo launa (framlenging hlutabétaleidar).

Fra 1. minni hluta velferdarnefndar.

COVID-19-heimsfaraldurinn og efnahagskreppan sem hann hefur valdid i sambland vio
teknibreytingar og fjorou idnbyltinguna hafa breytt samfélaginu i grundvallaratridum. bessar
breyttu adstaedur kalla 4 breyttar dherslur stjornvalda — pad ad daela fjarmagni i allt pad sem
skapadi tekjur a0ur skilar ekki endilega arangri 1 pessu breytta umhverfi. Hagkerfio sem
stjornvold reyna nu ad bjarga er lika orsok loftslagsbreytinga, mikillar streitu i lifi folks og
misskiptingar. Vid hofum pvi fulla astedu til ad reyna ad byggja upp nytt, sjalfbert, graent
hagkerfi og endurrasa vinnumarkadinn ut fra pérfum félksins frekar en fyrirteekjanna og fjar-
magnsins.

Urraedi rikisstjornarinnar sem svar vid yfirvofandi efnahagskreppu eru honnud til ad vid-
halda og endurreisa hagkerfid eins og pad var, a forsendum fjarmagnseigenda, og viohalda
par med 6breyttum valdahlutfollum i samfélaginu. Pad ma ekki gleymast ad niiverandi vinnu-
markadsmodel var hannad ut fra porfum fyrirtekja og fjarmagnseigenda og gaf peim tangar-
hald & daglegu lifi flests vinnandi folks.

Hlutaboétaleioin er & forraoi fyrirteekjanna og hugsud til ad bjarga peim og pannig almenn-
ingi i leidinni med pvi ad vidhalda radningarsambandi frekar en ad beina fjarstudningi milli-
lidalaust til almennings og gera okkur pannig kleift ad adstoda fyrirtaekin. Reynslan hefur
synt ad pad eru of margir sem falla & milli og eiga ekki rétt 4 hlutabotaleidinni. Of oft eru
peir sem falla 4 milli folk i lagtekjuhdépum sem er hvad vidkvamast fyrir tekjufalli.

[ stad hlutabotaleidarinnar veeri haegt ad tryggja 6llum sem missa vinnuna eda purfa ad
minnka starfshlutfall sitt skilyrdislausa grunnframferslu med pvi ad greida peim atvinnuleys-
isbatur an skilyrda og skerdinga. Med pvi ad gera folki kleift ad sekja um studning beint
frekar en i gegnum vinnuveitanda og fjarleegja skilyroi er haegt ad valdefla almenning, f61kio
i landinu, frekar en fyrirtaekin. Haegt veri ad setja 4 fot 6flugan nyskdpunarpakka samhlioa
pessum breytingum og pannig skapa ny tekiferi auk naudsynlegs sveigjanleika fyrir folk til
ad nyta sér pau tekiferi. Slik radstofun pyrfti ekki ad vera varanleg heldur timabundid ur-
raeedi sem hvetur til pess a0 folk geti vidhaldio radningarsambandi vid vinnuveitanda & sinum
forsendum, hvetur til aukinnar atvinnuskdpunar, spornar vio greiosluvanda heimila og tryggir
aframhaldandi patttoku folks 1 hagkerfinu.

Hlutabétaleidin.

begar kemur a0 umfjollun um hlutabétaleidina og um adrar adgerdir stjornvalda skiptir
miklu mali a0 rikisstjornin og Alpingi geeti samramis i vinnu sinni, ad niverandi astandi sé
mett med heildrenni nalgun og skyrri framtidarsyn, ad vid séum tilbuin ad leera af pvi sem
betur hefdi matt fara og ad adgerdir séu unnar i goodu samradi vid alla pa sem ad malinu
koma. Pvi midur hefur pad ekki alltaf verid raunin, baedi hvad vardar vinnu rikisstjérnarinnar
og & Alpingi 1 viobrogdum vid efnahagskreppu af voldum COVID-19-faraldursins. Adgerdir
rikisstjornarinnar og meiri hlutans & pingi hafa einna helst einkennst af markleysi og vanvilja
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til ad bregdast med fullnegjandi hatti vid géllum sem hafa komid i 1j6s. Pad frumvarp sem
hér er fjallad um ber pess ad vissu leyti merki, sem og onnur rikisstjornarfrumvorp sem
tengjast COVID-19 og gerir 1. minni hluti nokkrar alvarlegar athugasemdir vio efni pess.

Skilyrdi um rekstrarvanda.

{ skyrslu Rikisendurskodunar um tttekt 4 hlutastarfaleidinni sem birt var i gaer, 28. mai,
kemur fram margvisleg gagnryni 4 hlutabétaleidina eins og framkvamd hennar var uppruna-
lega. I skyrslunni segir m.a. ad i 1j6s hafi komid ad fyrirtzki sem ekki attu i bradum rekstrar-
vanda og bjuggu ad sterkum efnahag sem og opinberir adilar og sveitarfélog hafi nytt sér
Grraedid. I frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 23/2020 og festi hlutabotaleidina fyrst i 16g
var hvergi fjallad um rekstrarvanda i lagatextanum sjalfum — adeins var um ad raeda skilyroi
um timabundinn samdratt i starfsemi. Pad kom hins vegar fram 1 greinargerd, i athugasemd-
um vid 1. gr. frumvarpsins, ad Grraedinu vaeri &tlad til ad koma til moéts vid adstaedur launa-
folks sem pyrfti ad taka a sig kjaraskerdingu i formi minnkads starfshlutfalls vegna tima-
bundins rekstrarvanda fyrirteekisins sem pad starfar hja en ekki var ad finna skyran askilnad
um pad i lagatextanum sjalfum. Afleiding pess er st ad vel stondug fyrirtaeki geta sott 1 hluta-
botaleidina, an pess ad eiga i neinum rekstrarvanda — eina skilyrdid er ad tekjufall hafi ordid,
sem kann jafnvel a0 vera timabundid og afmarkad. bad vekur furdu 1. minni hluta ad ekki
skuli vera brugoist vid pessum augljosa galla, hvorki i frumvarpinu sem hér um raedir né i
breytingartilldgum meiri hluta. Meo pvi ad halda akvaedinu 6breyttu verdur fjarmunum afram
radstafad til vel stondugra fyrirtaekja i stad folksins sem hefur alla jatha mun meiri porf fyrir
fjarhagsadstod a4 timum sem pessum.

Vid umfjollun nefndarinnar kom einnig i 1j6s ad mun fleiri hofou rétt 4 og notudu Grraediod
en upprunalega var &tlad. Pannig kemur fram { 4durnefndri skyrslu Rikisendurskodunar ad
baedi vel stondug fyrirteeki sem ekki @ttu i rekstrarvanda, sem og opinberar stofnanir og
sveitarfélog, hafi tekio patt i hlutabotatrreedinu. bad getur varla talist i samraemi vid vilja
loggjafans ad slikir adilar heimti baetur pegar tilgreint var i greinargerd med frumvarpi sem
vard ad logum nr. 23/2020 ad 16gunum veri &tlad ad adstoda fyrirteki vio ad halda radon-
ingarsambandi vid starfsfolk sitt & medan mikil ovissa rikti vegna COVID-19-faraldursins
og til a0 forda pvi ad fyrirteeki sem @ttu i timabundnum rekstrarvanda myndu gripa til upp-
sagna. Ef sveitarfélog og opinberar stofnanir purfa adstoo vid ad halda rekstri sinum gang-
andi verdur ad bua til sértek urredi fyrir pau, enda verdur ad teljast augljost ad hlutabota-
leidin sem urradi var ekki honnud fyrir pau.

Samspil vid uppsagnarleio.

Sambhlida afgreidslu 4 framlengingu hlutabdtaleidarinnar hefur Alpingi til umfjollunar
frumvarp til laga um studning ur rikissjodi vegna greidslu hluta launakostnadar 4 uppsagnar-
fresti. Med pvi verdur veittur fjarstudningur ur rikissjooi til ad greida hluta launakostnadar
4 uppsagnarfresti starfsmanna.

bad erunokkrar alvarlegar athugasemdir sem ma gera vid uppsagnarleidina og sérstaklega
pa samspil hennar vid hlutabétaleidina. Yfirlyst markmid hlutabotaleidarinnar er ad halda
radningarsambandi og standa voro um storf. bad liggur i augum uppi ad pad ad rikisvaeda
hopuppsagnir hlytur ad ganga gegn pvi markmidi. Adgerdirnar eru pannig hannadar ad par
ganga hver gegn annarri. 1. minni hluti telur petta syna fram & pann skort 4 heildreenni nalgun
og framtidarsyn sem birtist i adgerdum rikisstjornarinnar.

Enn fremur verdur ad benda 4 ad vid samningu og medferd frumvarpsins um uppsagnar-
leidina virdist ekkert hafa verid horft til peirrar reynslu sem hefur fengist af hlutabétaleidinni
pa rimlega tvo manudi sidan hun tok gildi. I frumvarpinu er ekki gerdur askilnadur um
rekstrar- eda greidsluvanda pess fyrirtakis sem piggur adstodina, eins og komid hefur 4 dag-
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inn ad mikil porf er & i hlutabdtaleidinni. Skilyrdi fyrir notkun uppsagnarleidar eru i heild
nokkud rim en pad syndi sig einmitt vid framkveemd hlutabdtaleidarinnar ad pau rumu
skilyrdi sem henni fylgdu leiddu til miklu meiri 4séknar i notkun trraedisins en ella.

Eftirlit i samtima.

Einn helsti vandinn vio hlutabdtaleidina er skortur 4 samtimaeftirliti med nytingu Grraedis-
ins og er fjallad um hann i nokkru mali i adurgreindri skyrslu Rikisendurskodunar. Kemur
par fram a0 Vinnumalastofnun hafi lagt hofuddherslu & framkvaemd Urredisins frekar en
eftirlit med pvi. { raun sé eftirlit i rauntima ekki til stadar, en verdi tekid upp pegar alag 4
framlinupjoénustu minnkar. A9 mati Rikisendurskodunar parf ad tryggja virkt eftirlit meo
urraedinu pegar i stad og tekur 1. minni hluti undir pa0.

Ekkert eftirlit virdist pvi vera ni med pvi hvort peir sem nyta sér arraedio fylgi peim regl-
um sem um pad gilda, hvort um misnotkun 4 Grraedinu kunni ad vera ad reeda. Er petta pratt
fyrir pa stadreynd ad Vinnumalastofnun var tryggd viobétarfjarveiting upp a 100 millj. kr.
og heimild til ad rada 35 nyja starfsmenn. b6 virdist pad ekki hafa nagt til og eru uppi vis-
bendingar um a0 fyrirteeki misnoti trreedid. Naudsynlegt er ad bregdast vid pessu og telur 1.
minni hluti ad tryggja hefdi purft baett samtimaeftirlit samhlida framlengingu trraedisins.

Onnur skilyrdi vinnuveitanda.

Til vidbotar vid adurgreinda umfjéllun um skort 4 skyrum skilyroum og takmoérkunum
vardandi hlutabotaleidina saknar 1. minni hluti pess einnig ad sett séu skilyrdi vardandi sam-
félagslega abyrgo fyrirteekjanna sem nota trraedid.

bad hlytur ad purfa ad teljast skilyrdi fyrir pvi ad fyrirtaeki hljoti rikisadstod ur sameigin-
legum sjo0um landsmanna ad pau leggi sitt af morkum til samfélagsins, a0 fyrirteki og adilar
sem leggja sig fram um ad komast hja samfélagslegri abyrgd sinni, t.d. til ad greida skatta
og gjold, geti ekki notid peirrar rikisadstodar sem petta frumvarp kvedur 4 um. Krafa um ad
adilar med eignir i skattaskjolum eigi ekki ad geta fengid rikisadstod & timum efnahags-
kreppu hefur verid haver i samfélaginu undanfarid og telur 1. minni hluti bedi naudsynlegt
og edlilegt ad taka mid af pvi. [ frumvarpinu er gerd dkvedin tilraun til ad bregdast vid pessu
sjonarmidi en 1. minni hluti telur hana ekki fullnagjandi.

Af peim skilyroum sem koma fram i frumvarpinu ma i fyrsta lagi nefna ad lagt er til ad
pad verdi gert ad skilyrdi fyrir notkun hlutabotaleidarinnar ad vinnuveitandi beri 6takmark-
ada skattskyldu a [slandi og hafi stadid skil 4 skyrslu um eignarhald 4 CFC-félagi. Meiri hluti
velferdarnefndar leggur einnig til ad baett verdi vid skilyrdi um ad vinnuveitendur purfi ad
hafa skilad skraningu um raunverulega eigendur til Skattsins. b6 a0 pessi skref séu til bota
eru pau ekki nog til ad tryggja ad adilar med eignir og félog i skattaskjolum njoti ekki gods
af hlutabotaleid stjornvalda, enda er hvergi kvedid 4 um bann vid pvi beinlinis ad nota
urra0io fyrir pa einstaklinga sem eru med eignir i skattaskjolum. 1. minni hluti telur naud-
synlegt ad setja slikt bann i 16gin. Nefndinni barust tillogur um slikt akveedi fra umsagnar-
adilum sem 1. minni hluti telur ad hefdi med réttu att ad verda hluti af breytingartillogum
meiri hlutans.

Pa er i frumvarpinu ad finna morg énnur skilyrdi um hegdun fyrirteekjanna til 31. mai
2023 sem 1. minni hluti telur almennt vera til bota en gerir p6 athugasemd vardandi akvaoi
um haestu laun &0stu stjornenda. Er um ad reeda kréfu um ad eigendur og @dstu stjornendur
fyrirteekja megi ekki fa haerri manadarlaun en 3.000.000 kr. & timabilinu. 1. minni hluti
bendir 4 ad &dstu embattismenn islenska rikisins, forseti {slands og forsaetisradherra, piggja
manadarlaun upp 4 3.173.055 kr. annars vegar og 2.149.200 kr. hins vegar. Telur 1. minni
hluti pad skjota skokku vid ad fyrirtaeki sem piggi opinber urredi, fjarmognud af skattgreid-
endum, til ad koma i veg fyrir gjaldprot og uppsagnir, geti 4 sama tima greitt stjornendum
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laun 4 vid forseta {slands og nzestum pvi 50% haerra en forsetisradherra Islands. Rétt hefoi
veri0 a0 hafa pa tolu legri.

Persénuvernd.

f frumvarpinu er lagt til ad Vinnumalastofnun verdi heimilt ad birta opinberlega lista yfir
vinnuveitendur launamanna sem fa greitt samkvaemt akveedinu. 1. minni hluti bendir & ad
réttara hefoi verid ad hafa slikt skyldu, enda 4 pad erindi vid skattgreidendur hvernig skattfé
peirra er radstafad, sérstaklega pegar pad er til einkafyrirtekja.

f nefndaraliti og breytingartillogum meiri hluta velferdarnefndar kemur hins vegar fram
su afstada ad meiri hlutinn hyggist breyta greininni 4 pann veg ad ekki verdi heimilt ad birta
iumreeddum lista fyrirteeki 4 hlutabétaleidinni sem hafa sex eda feerri starfsmenn. Me0 pessu
dregur meiri hlutinn Gr gegnsa®i og eykur leynd um pau fyrirtaeki sem nyta sér hlutabota-
urredid. 1. minni hluti bendir 4 ad engin rdk standi til pess ad slik takmorkun verdi sett i
16gin. Personuvernd er afdrattarlaus pegar hin bendir 4 pad i umsdgn sinni ad upplysingar
um fyrirteeki einar og sér teljist ekki til personuupplysinga og standa personuverndarsjonar-
mid pvi ekki 1 vegi fyrir birtingu listans { heild sinni. bratt fyrir pad hyggst meiri hlutinn eigi
a0 sidur baeta vid umraeddri takmdrkun. Er petta sérstaklega alvarlegt ad virtri 13. gr. upplys-
ingalaga, nr. 140/2012, sem leggur skyldu & stjornvold til ad veita almenningi med reglu-
bundnum hatti upplysingar um starfsemi sina og ad gera gdgn adgengileg med rafreenum
heetti. 1. minni hluti veltir pvi fyrir sér 1 1j6si umsagnar Personuverndar hvers vegna meiri
hluti nefndarinnar kys ad vidhalda leyndarhyggju ut fra persénuverndarsjonarmidum sem
standast hvorki rok né 16g og helstu sérfreedingar landsins i personuvernd hafi bent 4 ad sé
oporf.

Lokaoro.

Ollum er 1j6st ad rik porf er 4 studningi rikisins 4 timum sem pessum. Efnahagsleg afoll
hafa sjaldan eda aldrei skollid eins hratt og harkalega 4 eins og nu. Pad pydir p6 ekki ad vid-
brogoin eigi sjaltkrafa ad vera pau ad standa vord um allt pad sem skapadi tekjur adur. Pessi
endurnyjun hlutabdtaleidarinnar ber vitni um stefnuleysi rikisstjornarinnar og skort 4 heild-
reenni nalgun vid adstedjandi vanda. { stad pess ad stiga morg litil og hrod skref, i opnu ferli
par sem raett er vio almenning, ekki bara talsmenn prongra sérhagsmuna, med skyran afanga-
stad ad leidarljosi, hefur rikisstjornin dkvedid ad taka handahofskenndar og motsagnakenndar
akvardanir i bakherbergjum raduneytanna.

Nidurstadan er augljos, hagsmunum almennings er fornad fyrir hagsmuni farra fyrirtakja
og peirra sem hafa beint talsamband vid rikisstjornina. Adrir purfa einfaldlega a0 adlagast
ef peir geta. Hér gafst taekifeeri til a0 forgangsrada hagsmunum natturunnar, fjolskyldna,
barna og neastu kynsloda med breyttri hugmyndafraedi og nalgun a efnahagsmal. Taekifaeri
til a0 leggja grunninn ad mannudlegra og umhverfisvaenna samfélagi. Taekifeeri til ad takast
4 vid framtidina eins og framtio, en ekki eins og fortio.

Med visan til framangreinds rokstudnings mun 1. minni hluti sitja hja vio endanlega af-
greidslu malsins.

Alpingi, 29. mai 2020.

Halldora Mogensen.
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