150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1663 — 361. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um skilameodfero lanastofnana og verobréfafyrirtakja.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gudrunu Porleifsdéttur, Tinnu
Finnbogadoéttur, Elisabetu Juliusdottur og Gudmund Kéara Kéarason fra fjarmala- og efnahags-
raduneyti, Gudriinu Finnborgu bordardéttur og Gisla Orn Kjartansson fra Fjarmalaeftirliti
Sedlabanka fslands og Katrinu Juliusdéttur og Jon Omarsson fra Samtokum fjarmala-
fyrirteekja. Nefndinni barust umsagnir um malid frd Arion banka hf., Fjarmalaeftirlitinu,
Hagsmunasamtdkum heimilanna, Lanasj60i sveitarfélaga ohf., Samtokum fjarmalafyrirteekja
og Sedlabanka fslands. ba barst nefndinni minnisblad fra fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Efni frumvarpsins.

Frumvarpid er hluti af innleidingarferli tilskipunar Evropupingsins og radsins
2014/59/ESB (BRRD) og med pvi er meginefni hennar tekido upp i islenskan rétt. Meo
frumvarpinu er lagt til ad ny heildarlog um skilamedferd lanastofnana og verobréfafyrirtaekja
taki gildi. Samkvemt frumvarpinu verdur framkvamd laganna i hondum nyrrar stjornvalds-
einingar sem nefnist skilavald og verdur adgreind eining innan Sedlabanka Islands. Um
efnisatrioi frumvarpsins ad 60ru leyti visast til greinargerdar med pvi.

Umfjollun nefndarinnar.
Fjarmognun skilasjoos.

Skv. 1. mgr. 86. gr. frumvarpsins skal koma 4 fot fjarmoégnunarfyrirkomulagi sem nefnist
skilasjodur og tekur skilavaldid dkvardanir um greioslur ur skilasjooi. Markmidid med
skilasjodi er ad standa straum af kostnadi vid skilamedferd og koma i veg fyrir ad fjarporf
vegna hennar verdi matt med framldgum ur rikissjodi. Skv. 2. mgr. skal sterd skilasjoos
vera 1% af tryggdum innsteedum fyrir arslok 2027 sem nemur 8,5 milljéroum kr. sé tekid mid
af tryggdum innsteedum i lok ars 2018.

Samkvaemt bradabirgdadkvedi frumvarpsins skal skilasjédur vera deild innan Tryggingar-
sjo0s innstedueigenda og fjarfesta (TIF), sbr. 16g nr. 98/1999, og skal fera samtals 2,4
milljarda kr. ur innstaedudeild sjodsins i skilasjod arin 2020 0g 2021.  greinargerd med frum-
varpinu kemur fram ad undirbuningur ad pvi ad hefja gjaldtoku i sj6dinn sé hafinn og ad
stefnt sé ad pvi ad gjaldtaka verdi ad fullu komin til framkvaemda ad pessum tveimur arum
lionum. Gjaldskyldir adilar verdi nokkurn veginn peir sému og greida idgjald i TIF auk pess
sem verobréfafyrirteeki sem falli undir gildissvid frumvarpsins geti fallid par undir.

[ umsdgnum Arion banka og Samtaka fjarmalafyrirtaekja til nefndarinnar er m.a. fjallad
um aformada gjaldtoku 1 skilasjod fra arinu 2022 i samhengi vid sérstakan skatt 4 fjairmala-
fyrirtaeki, sbr. 16g nr. 155/2010, og adrar opinberar alogur & fjarmalafyrirtaeki. { umsogn
Samtaka fjarmalafyrirtaekja segir ad hafa beri i huga a0 baoi sérstakur skattur & fjarmala-
fyrirteeki og fyrirhuguo gjaldtaka i skilasjoo leggist & skuldir fjarmalafyrirteekja. Afstada
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samtakanna sé su ad ekki komi til greina ad pessar alogur leggist 4 samtimis. Benda samtdkin
4 ad Sviar hafi fellt nidur bankaskatt samhlida upptoku greidslna i seenska skilasjodinn.
umsoOgn Arion banka er fario yfir sérstakar alogur a fjarmalafyrirtaeki, haar eiginfjarkrofur
islenskra banka og eftirlitsgjold. P4 segir i umsdgninni: ,,A0 mati Arion banka getur pessi
vidteka og sivaxandi skattheimta og ad pvi er virdist skortur & yfirsyn og heildarstefnu-
morkun aod pvi er vardar skatta- og rekstrarumhverfi vidskiptabanka ekki leitt til annars en
hrioversnandi samkeppnisstoou peirra, aukinnar skuggabankastarfsemi og eftir atvikum
uppstokkunar einstakra svida bankanna og uppsagna starfsmanna.* Skorar bankinn 4 stjoérn-
vold ad fram fari kortlagning og heildarstefnumdrkun um skattheimtu og rekstrarumhverfi
vidskiptabanka sem sé naudsynleg vegna breyttrar fjarmagnsskipanar og ytri adstaedna
banka, fyrirliggjandi frumvarps og breytinga 4 [6gum um sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki.

[ minnisbladi til nefndarinnar benti raduneytid 4 ad heildarstefnumorkun um skattheimtu
og utgjold rikissjods felist i fjirmaladetlun rikisstjornarinnar sem gerd veri a hverju ari.
Skattheimta vioskiptabanka skodadist i pessu heildarsamhengi 4 hverju ari og & grunni slikrar
stefnumorkunar hefdi verid 10gfest prepaskipt laekkun 4 sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki.
b4 hefou i10gjold i TIF verid lekkud umtalsvert sl. haust. Stefnt veeri ad pvi ad tekin yrdi upp
gjaldtaka i skilasjod i samraemi vid akveadi reglugerdar (ESB) nr. 2015/63 sem tekin hefdi
verid upp i EES-samninginn og unnid veeri ad pvi ad innleida i islenskan rétt. Samhlida peirri
gjaldtoku steedi til ad endurskooa aftur idgjold i TIF.

Med 16gum nr. 131/2019 voru gerdar breytingar 4 16gum um sérstakan skatt 4 fjarmala-
fyrirteeki, nr. 155/2010, pannig ad gjaldhlutfall skattsins leekkadi ur 0,376% 1 0,145% i
prepum & fjorum arum. Meo 12. gr. laga um breytingu & ymsum I6gum til a0 maeta efna-
hagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru, nr. 25/2020, var prepaskipting lekkunar-
innar afnumin pannig ad gjaldhlutfall skattsins leekki pegar i stad 1 0,145%.

Meiri hlutinn hefur skilning & peim ahyggjum af alogum 4 fjarmalafyrirteeki sem lyst er
i umsdgnum Samtaka fjarmalafyrirtaekja og Arion banka og hvetur til pess ad abendingarnar
verdi teknar alvarlega. I nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar um frum-
varpid sem vard ad 16gum nr. 131/2019 (4. mal & 150. pingi, pskj. 430) var m.a. bent 4 ad 1
stjornarsattmala rikisstjornarinnar veri 16g0 ahersla 4 ad unnid yrdi ad frekari skilvirkni i
fjarmalakerfinu med pao ad leidarljosi ad lakka kostnad neytenda. Ljost vaeri ad heimili og
fyrirteeki greiddu a.m.k. stéran hluta bankaskattsins 1 formi haerri utlanavaxta og lagri inn-
lansvaxta. [ nefndaraliti um frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 25/2020 var petta aréttad og
itrekad ad tryggja pyrfti ad leekkun bankaskattsins skiladi sér til heimila og fyrirtaekja i
landinu i formi hagsteedari vidskiptakjara.

Meiri hlutinn aréttar petta enn og aftur og telur ljost ad adur en til gjaldtoku i skilasjoo
kemur verdi ad gripa til métveegisadgerda enda ma vera ljost ad auknar 4ldgur bitna einkum
a vioskiptavinum fjarmalafyrirtekja, p.e. neytendum og atvinnulifinu. Leekkun bankaskatts-
ins er jakveett skrefi pessu 1josi. Frekari laekkun eda endurskodun a utfzerslu bankaskatts gaeti
verid naudsynleg samhlida nyrri gjaldtoku 1 skilasjoo auk pess sem endurskoda parfiogjold
i TIF, likt og getid er i minnisbladi rdduneytisins.

Breytingartillogur meiri hlutans.
Gildissvio (2. gr.).

[ umsogn Lanasjods sveitarfélaga ohf. til nefndarinnar er lagt til ad lanasjédurinn verdi
undanpeginn gildissvidi frumvarpsins. f umsogninni er visad til pess ad med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 79/2019 hafi hann verio sérstaklega felldur undan pvi ad
teljast til lanastofnunar samkvamt regluverki ESB. Med akvorduninni var tilskipun Evropu-
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pingsins og radsins 2013/36/ESB um adgang ad starfsemi lanastofnana og varfaerniseftirlit
med lanastofnunum og verdbréfafyrirtaekjum (CRD IV) felld inn i EES-samninginn, m.a.
med Deirri adlogun ad Byggdastofnun, Ibudalanasjodur og Lanasjodur sveitarfélaga ohf.
battust vid upptalningu adila sem undanpegnir eru gildissvidi hennar, sbr. 5. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar.

{ minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytis til nefndarinnar kemur fram ad samrad hafi
verid haft vid samgongu- og sveitarstjornarraduneyti og Fjarmélaeftirlit Sedlabanka Islands
vi0 mat 4 pvi hvort rétt veeri a0 undanpiggja lanasjodinn akvedum frumvarpsins. Nidurstada
peirrar vinnu sé st ad raduneytid telji rétt ad Lanasjoour sveitarfélaga ohf. og Byggodastofnun
verdi sérstaklega undanskilin gildissvioi laganna skv. 2. gr. Meiri hlutinn leggur til ad vid
2. gr. frumvarpsins baetist malsgrein par sem pessir adilar verda undanskildir gildissvidinu.

Sampykki radherra fyrir dkvérounum (5. gr.).

i 5. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk og verkefni radherra. I 1. mgr. dkvadisins
kemur fram ad dkvardanir um sampykkt skiladaetlunar fyrir kerfislega mikilveg fjarmala-
fyrirteeki verdi ekki teknar nema ad undangengnu sampykki radherra. Hid sama 4 vid um
akvardanir sem geta haft bein ahrif a rikissjo0 eda kerfisleeg ahrif, p.m.t. um nidurfaerslu og
umbreytingu fjirmagnsgerninga skv. I'V. kafla frumvarpsins og skilamedfero fyrirtaekis eda
einingar skv. 35. gr.

[ umsogn Sedlabanka fslands um malid er visad til akvaedisins og utskyringar a pvi i
greinargerd frumvarpsins. b4 kemur fram ad bankinn telji asteedulaust og 6heppilegt ad gera
askilnad um sampykki radherra fyrir akvordunum um sampykkt skilaaaetlunar fyrir kerfislega
mikilveg fjarmalafyrirteeki. Af athugasemdum vid 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins sé 1jost ad
akvoroun um slika skiladeetlun hafi hvorki kerfisleeg dhrif né bein 4hrif 4 rikissj6d. b4 gangi
askilnadur um adkomu radherra ad pessum akvorounum framar lagmarkskréfum tilskipunar
2014/59/ESB (BRRD) um stadfestingu raoherra sem einskoroist vid akvardanir sem hafa
bein ahrif a rikissjod eda kerfislaeg ahrif, sbr. 6. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. Bankinn varar
vi0 pvi ad of strangar krofur um adkomu radherra ad pessu leyti geti sett radherra 1 erfida
sto0u, svo sem ef til pess keemi ad radherra vildi hafna akvordun um nidurfeerslu eda um-
breytingu fjarmalagerninga, sbr. I'V. kafla frumvarpsins, sem byggd vaeri a skiladaetlun sem
radherra hefoi a0ur veitt sérstakt sampykki. Bankinn telji 6askilegt a0 slik stada geti komid
upp par sem hun kynni ad bitna 4 gaedum dkvardanatoku samkvemt 16gunum. b4 telji
bankinn fyrirkomulagid ekki nagjanlega rokstutt i frumvarpinu, einkum i 1josi pess rika
upplysingaréttar sem radherra er tryggdur med 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins. I pvi akveedi
kemur fram a0 raoherra skuli reglulega upplystur um akvardanir samkvamt [6gunum og ad
hann geti krafid Sedlabanka Islands um upplysingar sem hann telur naudsynlegar vegna
slikra dkvardana.

[ minnisbladi raduneytisins kemur fram ad vid samningu frumvarpsins hafi m.a. verid litid
til norsku laganna sem innleiddu BRRD par i landi en samkvemt peim s¢ akvoroun um
sampykkt & skiladaetlun kerfislega mikilveegs fjarmalafyrirtaekis had undangengnu sampykki
radherra. bratt fyrir pad taki raduneytid undir med Sedlabankanum um ad upplysingaréttur
radherra sé rikur og a0 hann etti pvi avallt ad geta verid nagjanlega upplystur um helstu
akvardanir. Raduneytio leggist pvi ekki gegn peirri breytingu sem Sedlabankinn leggi til.

Meiri hlutinn hefur skilning 4 peim sjéonarmidum sem koma fram i umsogn Sedlabankans
og telur ad med pvi ad krefjast sampykkis radherra fyrir akvordunum um skiladetlanir veeri
abyrgd ad einhverju leyti varpa0 a radherra sem kynni a0 torvelda 16gbundna dkvardanatdoku
hans 4 sidari stigum. ba tekur meiri hlutinn undir meo badi Sedlabankanum og raduneytinu
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um ad sa upplysingaréttur sem radherra er veittur i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins dugi til ad
tryggja a0 radherra hafi adgang ad naudsynlegum upplysingum um akvardanir skilavaldsins,
m.a. dkvardanir um sampykkt skiladatlunar fyrir kerfislega mikilvaeg fjarmalafyrirtaeki.
Meiri hlutinn telur ad haetta sé 4 ad krafa um a0 rddherra veiti sérstakt sampykki fyrir slikum
akvordunum geti valdid vandredum og ad krafan pjoni ekki tilgangi sem meeli med naudsyn
hennar. Leggur meiri hlutinn pvi til ad breyting verdi gerd a 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins og
a0 krafan um ad radherra sampykki akvoroun um sampykkt skiladaetlunar fyrir kerfislega
mikilveg fjarmalafyrirteki falli brott.

Forgangsrod krafna vio slit eda gjaldprot (28. og 58. gr.).

[ ums6gn Fjarmalaeftirlitsins um mélid er bent 4 ad i stad tilvisunar til meginreglna um
forgangsrdd krafna vid slit eda gjaldprot 1 1. mgr. 28. gr. og 5. télul. 1. mgr. 58. gr. frum-
varpsins veri skyrara ad visa til videigandi akvada i l6gum um gjaldprotaskipti og 16gum
um fjarmalafyrirtaeki. I minnisbladi raduneytisins er tekid undir ad ordalag um meginreglur
kunni ad valda 6skyrleika. Hins vegar @tti ad vera fyllilega skyrt hvao att veeri vid meo for-
gangsrdd krafna vid slit eda gjaldprot enda veeri visad til videigandi dkveda i 16gum um
gjaldprotaskipti og 16gum um fjarmalafyrirtaeki i athugasemdum um akvadin i greinargerd
med frumvarpinu. Meiri hlutinn fellst 4 rok raduneytisins ad pessu leyti og leggur til ad i stad
pess ad visa til meginreglna i umreddum akveedum verdi visad til forgangsradar krafna vid
slit eda gjaldprot.

Tilkynningarskylda héradsdoms til skilavalds (84. gr.).

[ 84. gr. frumvarpsins kemur fram ad héradsdomur skuli pegar i stad tilkynna skilavaldinu
um kréfu um slit eda gjaldprotaskipti 4 fyrirteeki eda einingu. I umsogn sinni leggur
Fjarmalaeftirlitio til ad tilkynningarskyldan nai einnig til beidona um naudasamninga eda um
heimild til greidslustodvunar. A9 h6fdu samradi vid raduneytid leggur meiri hlutinn til breyt-
ingu 4 84. gr. frumvarpsins i samraemi vid abendingu Fjarmalaeftirlitsins.

Sektir logadila sem eru hluti af samsteou (94. gr.).

Akvzdi 94. gr. frumvarpsins vardar stjornvaldssektir sem Sedlabanki Islands getur lagt
4 einstaklinga eda 16gadila vegna brota gegn nanar tilgreindum akvadum. [ 2. mgr. er m.a.
kve0did 4 um ad sektir geti numid allt ad 10% af heildarveltu samkvaemt sidasta sampykkta
samstedureikningi ef 16gadili er hluti af samstadu og brot er framid til hagsbota fyrir annan
16gadila i samsteedunni eda annar 16gadili { samstaedunni hefur notid hagnadar af brotinu.
umsogn Fjarmalaeftirlitsins er lagt til ad vidbdtarkrafan { tilviki samstedna, um ad annar
16gadili 1 samstedu hafi notid hagnadar af broti eda ad brot hafi verid framid til hagsbota
fyrir annan 16gadila, falli brott enda prengi htin sektarheimildina og hana s¢ ekki ad finna i
BRRD. A0 hofou samradi vid raduneytio leggur meiri hlutinn til ad breyting verdi gerd a
akveadinu i pessa veru.

Gildistaka og bradabirgdadkveedi.

Meiri hlutinn leggur til breytingar a gildistokudkvadi frumvarpsins og dagsetningu i
bradabirgdadkvaoi um hvenar fjarmunir skuli faerdir ur innstaedudeild Tryggingarsjods inn-
stedueigenda. Meiri hlutinn leggur til ad i stad dagsetningarinnar 1. mars verdi midad vid
1. september og ad gildistaka frumvarpsins midist einnig vid pann dag. Tekid verdi fram ad
16gin komi til framkvamda vio greidslu idgjalds til A-deildar Tryggingarsjods innstaedueig-
enda og fjarfesta 4 gjalddaga fra og med 1. september 2020. Med pessu er ljost ad ttreikn-
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ingur idgjalds sem er & gjalddaga 1. september 2020 eda sidar skuli midast vid breytt reglu-
verk pratt fyrir vidmidunartimabil gjalddaga skv. 5. mgr. 5. gr. b laga um innstedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999.

Adrar breytingar sem meiri hlutinn leggur til leidir ymist af peim breytingum sem ad
framan eru skyrdar eda eru teknilegs edlis og ekki ®tlad ad hafa efnisleg ahrif. Ad pessu
virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med peim breytingum sem
lagoar eru til 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 19. mai 2020.

Oli Bjérn Kérason, Jon Steindor Valdimarsson. Brynjar Nielsson.
form., frsm.

Bryndis Haraldsdottir. Olafur Pér Gunnarsson. Willum Por boérsson.
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