150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1752 — 718. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari
breytingum (skuldbindingar og losunarheimildir).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Helgu Jonsdottur og Helgu Barda-
dottur fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Audi Onnu Magnusdéttur fra Landvernd, Arna
Bragason, Birki Fannarsson og Johann bPérisson fra Landgraedslunni, Nicole Keller, Margréti
Helgu Gudmundsdéttur, Heru Gudlaugsdottur, EImu Sif Einarsdottur, Erlu Fridbjérnsdottur
og Rafn Helgason fra Umhverfisstofnun, Holmfridi Sigurdardottur og Eddu Sif Aradoéttur
fra Orkuveitu Reykjavikur og Kristinu Lindu Arnadéttur og Jonu Bjarnadéttur fra Lands-
virkjun.

Nefndinni barust umsagnir frd Landgredslunni, Landsvirkjun, Landvernd, Nattru-
verndarsamtokum Islands, Orkuveitu Reykjavikur og Umhverfisstofnun.

Frumvarpid er fyrst og fremst til innleidingar a4 gerdum er sntia ad losun grodurhusa-
lofttegunda og skuldbindingum samkvamt Parisarsamningnum.

Umfjollun nefndarinnar.

Meo frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um loftslagsmal, m.a. til ad uppfylla
samkomulag [slands og Noregs vid Evropusambandid um sameiginlegt markmid um sam-
drétt i losun grédurhusalofttegunda til 2030 innan ramma Parisarsamningsins. Pannig lytur
pad ad innleidingu tveggja reglugerda, p.e. reglugerdar (ESB) 2018/841 um ad fella losun
grodurhusalofttegunda og upptoku fra landnotkun, breyttri landnotkun og skograkt og reglu-
gerdar (ESB) 2018/842 um bindandi arlega skerdingu 4 losun grodurhusalofttegunda adildar-
rikjanna fra 2021 til 2030, sem tekur 4 losun fré flokkum orku, idnadarferla og efna/voru-
notkunar, landbunadar og irgangs. b eru einnig gerdar breytingar til samraemis vid tilskipun
(ESB) 2018/410 um breytingu & tilskipun 2003/87/EB til ad efla kostnadarhagkvaemar los-
unarskerdingar og fjarfestingar sem fela i sér litla losun kolefna og 4 akvordun (ESB)
2015/1814. Um er ad reda breytingar 4 vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emis-
sions Trading System, ETS) 4 fjorda timabili vidskiptakerfisins sem varir fra 2021 til 2030.
Einnig eru sett akvaedi vardandi gildissvid, voktun og skyrslugjof samkvemt CORSIA-kerfi
Alpjooaflugmalastofnunarinnar (ICAO) til pess a0 vakta, gefa skyrslu um og fa vottun fyrir
losun fra flugi og ad sidustu verda gerdar breytingar 4 VI. kafla laga um loftslagsmal.

A fundum nefndarinnar og i umsdgnum sem nefndinni barust var anzgju lyst med frum-
varpid. Nokkrar athugasemdir komu fram vid umfjéllun nefndarinnar um malid, ymist vid
einstaka greinar en einnig hvatning til ad ganga lengra en akvaedi reglugerda kveda 4 um.
Meiri hlutinn telur frumvarpid vera til mikilla bota en meo pvi taka islensk stjornvéld, dsamt
norskum, sjalfviljug upp innri reglur ESB vardandi loftslagsmal, sem falla utan EES-samn-
ingsins, en leggja ekki fram sjalfsteett tolulegt markmid um samdratt i losun innan ramma
Parisarsamningsins.
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Umbhverfisstofnun kom med ymsar lagateeknilegar dbendingar sem meiri hlutinn hefur
tekid tillit til med breytingartillogum vid frumvarpid sem lagoar eru til & sérstoku pingskjali.

Losunarbokhald og hlutverk Landgredslunnar.

fumsogn Landgraedslunnar er bent 4 ad astzeda sé til ad visa sérstaklega til stofnunarinnar
i akveedum laga er varda losunarbokhald.

Akvadum laga er varda losunarbokhald var breytt med 16gum nr. 86/2019, um breytingu
4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012. Med breytingunum var m.a. fallid fra pvi ad tilgreina
i akvaedum laganna hvada stofnunum ber ad skila gognum til Umhverfisstofnunar vegna los-
unarbokhaldsins. Rokin fyrir breytingunni voru pau ad mikilvagt vaeri ad tryggja upplysinga-
gjof stofnana vegna losunarbokhalds og ad um hana vaeri kvedio 4 i I1gum. Hins vegar maetti
feera rok fyrir pvi ad 6parfi veeri a0 tilgreina vidkomandi stofnanir { ldgum par sem stofnana-
umhverfi og upplysingakrofur losunarbokhaldsins getu breyst sem mundi kalla & lagabreyt-
ingu i hvert sinn til ad feera akveaedi laga i att til breyttra adsteedna. Hvad vardar athugasemd
Landgraodslunnar um ad stofnuninni sé aetlad stort hlutverk vid gerd losunarbokhalds og pvi
beri ad geta hennar i lagadkveadinu telur meiri hlutinn pad vera vandkvadum bundid ad
greina & milli peirra stofnana sem 6tviratt ber skylda til ad safna upplysingum til Umhverfis-
stofnunar og annarra stofnana.

[ umsogn Landgraedslunnar er visad til abendingar sem fram kom vid samrad um frum-
varpsdrog og finna ma { samradsgatt stjornvalda. Landgradslan benti par a ad henni geti
reynst erfitt ad skila peim gdgnum sem um radir par sem hun purfi ad reida sig 4 upplysingar
fra 60rum adilum sem eftir atvikum kunni ad bregdast seint eda ekki vio beidni hennar.

Meiri hlutinn telur pad mikilveegt a0 Umhverfisstofnun hafi heimild til ad leggja 4 dag-
sektir { peim tilvikum er adilar skila ekki naudsynlegum gégnum svo ad stofnunin geti unnid
bokhaldid og skilad pvi 4 tilskildum tima. Fyrir nefndinni kom fram ad Umhverfisstofnun
hefur aldrei beitt dagsektarheimild skv. 40. gr. laganna og ekki er verid ad hréfla vid ha-
marksfjarhaed sektar sem hefur verid 500.000 kr. fra setningu laganna 2012.

Kolefnisverd.

{ nokkrum umségnum sem nefndinni barust var pad talid naudsynlegt ad baeta ordskyring-
um vid par sem 1 frumvarpinu er ad finna. Landsvirkjun leggur til ad baett verdi vid ordskyr-
ingu 4 hugtakinu kolefnisverd. Hvergi er i ldgum um loftlagsmal fjallad um kolefnisverd, en
ordskyringum i 16gum er almennt ztlad ad skyra hugtok sem koma fyrir i peim. { umsogn
sinni telur Landsvirkjun ad ordskyring & starfsst6o sé 61j6s. Meiri hlutinn bendir 4 ad oro-
skyring starfsstoovar i frumvarpinu er i samraemi vid pa ordskyringu sem finna ma i tilskipun
2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir. P4 fjallar Landsvirkjun um ord-
skyringu 4 kolefnisjofnun i umsdgn sinni. Meiri hlutinn bendir 4 ad { umhverfis- og audlinda-
raduneyti er ni1 unnid ad gerd frumvarps sem stefnt er ad pvi ad leggja fram 4 haustpingi
2020, en 1 pvi er m.a. &tlunin ad kveda nanar 4 um hvao felist 1 kolefnisjofnun. Telur meiri
hlutinn af peim sokum ekki astedu til ad bregdast vid dbendingu Landsvirkjunar ad svo
stoddu.

Carbfix.

[ umsogn sinni bendir Orkuveita Reykjavikur 4 ad ,,Carbfix“-adferdin sem fyrirtaekid
hefur proad feli ekki i sér geymslu koldioxids i jardlogum skv. 3. télul. 2. gr. frumvarpsins,
heldur varanlega bindingu. Meiri hlutinn bendir 4 ad nylega var skipadur starfshopur a veg-
um umhverfis- og audlindaraduneytis sem er &tlad ad semja frumvarp til laga um fongun og
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varanlega geymslu koldioxids og 4 Orkuveita Reykjavikur fulltria i stafshopnum. Meiri hlut-
inn beinir athugasemdum Orkuveitu Reykjavikur hvad petta vardar til pess starfshops.

Skipan verkefnastjornar.

f umsogn sinni gerir Landvernd athugasemdir er lita ad skipan verkefnisstjornar adgerda-
aeetlunar, sem og umgjord og skipan loftslagsrads. Meiri hlutinn bendir 4 ad verkefnisstjornin
er skipud fulltrium peirra radherra sem bera abyrgd a verkefnum i adgerdadeetlun auk full-
trua Sambands islenskra sveitarfélaga og ad fulltruar radherra i verkefnisstjorninni eru 1 611-
um tilvikum sérfraedingar sem jafnframt eru starfsmenn vidkomandi raduneytis.

f umsogn sinni leggur Landvernd einnig til ad sett verdi i frumvarpi akvadi um markmid
um samdratt i losun grodurhuslofttegunda af mannavoldum. Meiri hlutinn bendir 4 ad { um-
hverfis- og audlindaraduneyti er unnid ad gerd frumvarps um losunarmarkmid Islands og kol-
efnishlutleysi sem fyrirhugad er ad leggja fram a haustpingi 2020.

Markmio um samdratt.

Nattaruverndarsamtok {slands telja ad sameiginleg markmid ESB-rikja, Noregs og Islands
séu 6skyr hvad krofu 4 hendur islandi um samdratt i losun grédurhusalofttegunda vardar.
Sameiginlega markmidid geri rad fyrir 40% heildarsamdratti innan rikjanna, en markmid
fslands geri rad fyrir 29% samdrzetti.

Meiri hlutinn bendir 4 ad 1 adgerdadatlun i loftslagsmalum, sem aetlad er ad gefa utilok
manadar, verdi 10gd sérstok aherslu & umfjollun um petta efni.

Innleiding Evropugeroa.

Meiri hlutinn gerir dkvednar athugasemdir sem snua ad formhlid malsins. Meiri hlutinn
aréttar a0 reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala eiga lagastod i I16gum nr. 55/1991,
um pingskop Alpingis, og er peim m.a. &tlad ad tryggja ad fragangur lagafrumvarpa sem
innleida reglur sem byggjast 4 ESB-gerdum s¢ me0 tilteknum og samraemdum heetti.

Meiri hlutinn aréttar ad ekki er um eiginlega innleidingu 4 peim gerdum sem tilgreindar
erui9., 12.,13.,16. og 17. t6lul. 34. gr. ad reda par sem per hafa enn ekki verid teknar upp
i EES-samninginn. ESB-gerdir luta formlegu ferli sem stydst vio 4durnefndar reglur Alpingis
um pinglega medferd EES-mala. Pannig hefur Alpingi formlega adkomu ad peim gerdum
sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn og sidar vid innleidingu peirra. Pad er pvi
mikilvegt ad gerdur sé greinarmunur 4 peim tilvikum par sem verid er ad 16gfesta efnisreglur
Evroputilskipunar, likt og vid 4 i pessum tilfellum, og pvi ad gerd sé innleidd. { badum
tilfellum myndast lagastod fyrir vidkomandi gerd en einungis i pvi sidara er um eiginlega
innleidingu ad reda i skilningi EES-réttar.

Hvad vardar peer gerdir sem tilgreindar eru i 14. og 15. tolul. 34. gr. hafa paer pegar verio
innleiddar med reglugeroum nr. 27/2013 og 131/2013.

Ad lokum bendir meiri hlutinn 4 misritun i greinargerd med frumvarpinu. { athugasemd
vid 1. gr. frumvarpsins er i nidurlagi visad til 15. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn telur ad um
augljos mistok sé ad raeda og ad rétt tilvisun sé i 19. gr. pess.

Breytingartillogur.
Ordskyringar (2. gr.).
2. gr. frumvarpsin er ad finna ordskyringar 4 einstokum hugtokum.
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f umsogn sinni leggur Umhverfisstofnun til ad ordskyringum & grodurhusalofttegundum
i4.tolul. 2. gr. verdi breytt til samreemis vid skilgreiningu c-lidar 3. gr. tilskipunar 2003/87/
EB.

Meiri hlutinn tekur undir tillégu stofnunarinnar og leggur til ad ordunum ,,Adrir loft-
kenndir efnispettir andramsloftsins, natturulegir og af mannavéldum sem gleypa innrauda
geislun og senda hana fra sér aftur” verdi batt vid ordskyringar 4. tolul. 2. gr.

Skuldbindingar vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skogreektar (5. gr.).

i b-1id 5. gr. er fjallad um skuldbindingar vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og
skograckar. Par er m.a. fjallad um pau vidmidunartimabil sem mida skuli nettélosun grodur-
htsalofttegunda vid samkvaemt greininni.

Meiri hlutinn telur dkveedid betur til pess fallid ad na markmidum sinum ef midad verdur
vid timabil, en ekki vidmidunartimabil. b4 leggur meiri hlutinn einnig til breytingar a reglu-
gerdarakveedi greinarinnar.

Losunarleyfi (6. gr.).

f a-1id 6. gr. frumvarpsins (8. gr.) er fjallad um losunarleyfi til losunar grédurhusa-
lofttegunda.

[ umsogn sinni leggur Umhverfisstofnun til ad reglugerdarheimild radherra i 6. mgr.
greinarinnar verdi nanar utfeerd.

Meiri hlutinn tekur undir tilldgu stofnunarinnar og leggur til ad 6. mgr. a-lidar 6. gr. frum-
varpsins verdi breytt i samrami vio abendingar Umhverfisstofnunar.

Starfsstéovar med arlega losun undir 25.000 tonnum af koldioxidi. (9. gr.).

i 9. gr. frumvarpsin er ad finna sérreglur sem gilda um starfsstodvar med arlega losun
undir 25.000 tonnum af koldioxidi.

Ad mati Umhverfisstofnunar er ordalag 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins ekki negilega skyrt
og pvi til pess fallid ad valda misskilningi.

Meiri hlutinn tekur undir abendingu Umhverfisstofnunar og leggur til breytingar 4 9. gr.
frumvarpsins i samraemi vid per.

Innleiding EES-gerda (34. gr.).

i 34. gr. eru tilgreindar paer EES-gerdir sem radgert er ad innleida med frumvarpinu.

Meiri hlutinn bendir 4 ad eingdngu er stefnt a0 innleidingu peirra gerda sem tilgreindar
eruil0.og11.tolul. frumvarpsins. Adrar paer gerdir sem til eru taldar hafa annadhvort pegar
verid innleiddar med reglugerdum hér 4 landi eda ekki enn verid teknar upp i EES-samn-
inginn.

Leggur meiri hlutinn pvi til ad 9. og 12.—17. t6lul. 34. gr. falli brott.

Adrar breytingar sem meiri hlutinn leggur til eru taeeknilegs edlis og ekki atlad ad hafa
efnisleg ahrif.

Ad 6llu framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verd sampykkt med
peim breytingum sem lagdar eru til & sérstoku pingskjali.
Bergpor Olason var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
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Bjorn Levi Gunnarsson, aheyrnarfulltrai i nefndinni, lysir sig sampykkan aliti pessu.

Alpingi, 18. juni 2020.

Kolbeinn Ottarsson Proppé,  Ari Trausti Gudmundsson. Gudjon S. Brjansson.
frsm.
Hanna Katrin Frioriksson.  Lineik Anna Sevarsdottir. Vilhjalmur Arnason.

Vilhjalmur Bjarnason.
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