150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1835 — 955. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um aflaheimildir 4 opinn markad.

Flm.: J6n Por Olafsson, Bjorn Levi Gunnarsson, Halldéra Mogensen,
Helgi Hrafn Gunnarsson, Smari McCarthy, Pérhildur Sunna Avarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela sjavaratvegs- og landbunadarradherra ad undirbua og leggja fram,
fyrir 1. névember 2020, frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida, nr.
116/2006. | frumvarpinu verdi kvedid 4 um eftirfarandi breytingar a 16gunum:

A0 logfest verdi akvedi um hamarksuthlutun aflamarks til veidiskipa sem hlutfall af
leyfoum heildarafla i hverri tegund. Hamarksuthlutun aflamarks verdi 100% af leyfoum
heildarafla fyrsta ario eftir gildistoku laganna en leekki um 5% hvert ar eftir pad.

Fra athlutudu aflamarki dragist p6 afram hlutfall (sem er 5,3% i ntgildandi [6gum) sem
verdi varid til ad meta af6llum skv. 1. t6lul. 1. mgr. 10. gr., til studnings byggdarlogum skv.
2. t6lul. 1. mgr. 10. gr., til linuivilnunar skv. 8. mgr. 11. gr., til strandveida skv. 6. gr. a og
til veida sem upp eru taldar i 6. gr. laga um stjorn fiskveioa sem og til annarra timabundinna
radstafana sem akvednar eru 4 grundvelli laganna.

bad hlutfall heildarafla sem ekki er uthlutad samkvamt framangreindu verdi bodid upp
4 opnum markadi, til nytingar i tuttugu ar i senn. Til a0 gaeta sjonarmida um sjalfbarni og
samfélagslega satt verdi 6uthlutad aflamark bodid upp 4 adgreindum moérkudum samkveaemt
nanari utferslu radherra. Leigugjaldio renni oskipt i rikissjod og allar upplysingar um pad
verdi gerdar opinberar og adgengilegar.

Tryggd verdi jofn adkoma ad uppbodum og gegnsei vid framkvaemd peirra.

Greinargero.

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad Alpingi feli sjavarutvegs- og landbunadar-
radherra ad leggja fram frumvarp sem kvedi 4 um tilteknar breytingar 4 fiskveidistjornar-
l6gum. baer breytingar sem lagt er til ad Alpingi feli radherra a0 leggja fram frumvarp um eru
a0 meginstefnu til tvipaettar:

1. AJ sett verdi hamark 4 uthlutad aflamark sem hlutfall af leyfoum heildarafla ar hvert
sem laekki um 5% ar fra ari.

2. A0 outhlutad aflamark verdi bodid upp 4 adgreindum opnum mdrkudum til tuttugu ara
isenn. bannig veroi aflaheimildir leigdar timabundid og leigutekjur af fiskveidiaudlind-
inni renna 1 rikissjod.

bessi arlega laekkun & tithlutunum komi p6 ekki til skerdingar 4 byggdakvota, linuivilnun-
um, strandveidum og samberilegum heimildum, sem samtals telja na 5,3% af heildarafla.

Forsaga.

Nuverandi fiskveidistjornarkerfi, eda kvotakerfi eins og pad er stundum nefnt i daglegu
tali, var komid 4 med 1ogum nr. 82/1983, um breyting 4 16gum nr. 81/1976, um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands. Login toku gildi 1. jantar 1984 og med peim var pad nymaeli faert
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i islensk 10g ad radherra fékk annars vegar heimild til ad akveda hamarksafla i einstokum
tegundum og hins vegar ad skipta peim afla 4 milli dakvedinna gerda veidarfzera, gerda
fiskiskipa og einstakra skipa. Ra0herra gat akvedio skiptingu hamarksafla milli skipa, m.a.
med hlidsjon af fyrri veidum skipa, sterd peirra og gerd, svo og heimilad flutning & Gthlutud-
um aflakvéta a milli skipa. Pannig var grundvollurinn ad naverandi kvotakerfi lagdur en pess
skal getid a0 ny heildarl6g um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, toku gildi arido 1990 og voru
sidan enduratgefin sem 16g nr. 116/2006. Med peim voru betur festar i sessi meginreglur
nuverandi fiskveidistjornarkerfis og hafa per haldist 6breyttar ad mestu sidan.

Uthlutun og gjaldtaka i nuverandi kerfi.

Samkvemt 2. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveioa er aflahlutdeild uthlutad til skipa og
helst hiin 6breytt milli 4ra. Pad er raunar fatt sem getur leitt til pess ad veidiskip fai ekki
somu aflahlutdeild og arid adur og er utgerdum i raun mogulegt ad tryggja ad pad gerist
aldrei. P4 er heimilt ad flytja aflaheimildir 4 milli skipa. Nuverandi fiskveidistjoérnarkerfi
hefur ordid pess valdandi a0 tiltdlulega fair adilar hafa eignast mikid magn aflaheimilda med
tilheyrandi sampjOppun 4 eignarhaldi og ardtoku i greininni.

Gjaldtaka af fiskveidiaudlindinni hefur i gegnum tidina pjonad tveimur meginmarkmidum,
annars vegar a0 greida kostnad rikisins af stjorn og eftirliti med audlindinni og hins vegar ad
tryggja pjodinni hlutdeild i peim verdmaetum sem nyting audlindarinnar skapar. Endurspegl-
ast petta markmid i 1. gr. laga um veidigjald, nr. 145/2018, sem kveda 4 um fyrirkomulag
gjaldtoku i greininni. Gjaldtokunni er hattad pannig, og hefur verid um arabil, ad peir sem
fa uthlutad aflaheimildum, sbr. 20. gr. laga um stjorn fiskveida, greida veioigjald sem raedst
af verdmaeti veidds afla ad fradregnum tilteknum kostnadi. Néanar er fjallad um akvordun
veidigjalds 1 3.-5. gr. laga um veidigjald, nr. 145/2018.

Naudsynlegar breytingar a fiskveidistjornarkerfinu.

bad hefur synt sig dundanférnum arum ad audlindarenta islensku pjédarinnar af fiskveioi-
audlindinni hefur ekki verid i samrami vid vaentingar hennar. itrekad hefur komid upp i sam-
félaginu megn Oanagja med akvardanir Alpingis um veidigjold og 1jost ad nuverandi
fyrirkomulag er 6fullnaegjandi pegar kemur ad pvi ad tryggja sanngjarna og réttlata gjaldtoku
af audlindinni. Flutningsmenn telja fullreynt ad tryggja pjodinni réttlata hlutdeild i audlind
hennar med nuverandi fyrirkomulagi. Med pvi ad bjoda aflaheimildir upp 4 opnum markadi
verdur hegt ad tryggja ad fyrir pessa audlind faist fullt gjald. Med fullu gjaldi er att vid
markadsverd, p.e. hasta gjald sem nokkur er fis ad greida fyrir afnot af audlindinni, t.d. 4
markadi eda uppbodi eda i samningum vid rikid sem umbodsmann rétts eiganda, pjédarinnar.

Med sampykkt pingsalyktunartilldgu pessarar ma sporna vid framangreindum géllum &
gildandi fiskveidistjornarkerfi. Alpingi felur sjavaritvegs- og landbtiinadarradherra ad leggja
fram frumvarp sem smam saman dregur Ur uthlutun aflamarks & grundvelli aflahlutdeildar
og feerir aflaheimildir pess 1 stad 4 opinn markad i 4fongum. Med pvi ad kveda & um 5%
leekkun Githlutads aflamarks & arsgrundvelli mun breytingin taka 20 4r og hinar nyju aflaheim-
ildir sem flytjast & uppbodsmarkad ma nyta til 20 ara i senn. Med pvi fyrirkomulagi geta
utgerdir vidhaldid naudsynlegum fyrirsjaanleika i rekstri 4 sama tima og pj6din nytur sann-
gjarnrar audlindarentu.

Sjonarmio um sjalfbaerni og samfélagslega satt.
Ein af undirstodum pess ad fiskveidistjornarkerfio geti talist sjalfbeert er ad um tilhogun
pess riki samfélagsleg satt. Til ad tryggja pessa satt leggja flutningsmenn til ad éuthlutadar
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aflaheimildir verdi bodnar upp 4 adgreindum morkudum. Nanari utfaersla hvad vardar ad-
greiningu markada verdi falin radherra, en lagt er til a0 markadir verdi adgreindir eftir land-
svaedum ad teknu tilliti til byggoasjonarmida. Pad skiptir mali ad islenskt samfélag i heild
upplifi satt um fiskveidistjérnarkerfido en ekki sist ad afmdrkud byggdarlog geri pad,
sérstaklega par sem sjavarutvegur er 4 medal helstu atvinnugreina samfélagsins. Med pvi ad
afmarka pa markadi par sem uppbodio fer fram ma betur tryggja samfélagslega satt sem er
lykilpattur i sjalfbeerni fiskveidistjornarkerfisins til langframa.
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